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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 13 lutego do 14 marca 2014 r. kontrolg kompleksowq w zakresie gospodarki finansowej
Powiatu Myszkowskiego za okres od 1 stycznia 2010 r. do 14 matca 2014 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 25 marca
2014 r., kt6rego j eden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej '

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski
zrnierzaj4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalno5ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czyrmosci sluZbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pu2dziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 t.' poz. 1113
z p62n. zm.).

W zakresie rozliczefi z jednostkami:

- W olcresie od I stycznia 20Il r. do 3t grudnia 2013 r. ewidencja ksiggowa budhetu do

konta 222 ,, Rozliczenie dochod6w budietowych" prowadzona byla zbiorczo dla jednostek

budietowych Powiatu. stosownie do opisu funkcjonowania ww. konta zawartego

w zalqczniku Nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finans'w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczeg6lnych zasad rachunkowoici oraz plandw kont dla bud2etu pafistwa, budietdw
j e dnos te k samorzqdu terytorialne go, j e dno ste k bud2etowych, samorzqdowych zaklad6w

budietowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budietoreych

majqcych siedzibg poza granicami fueczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz' 861

z p6in. zm. oraz Dz. tl. z 2013 r., poz 289), konto 222 slu2y do ewidencji rozliczey'r

z jednostkami budhetowymi z tytulu zrealizowanych przez te jednostki dochoddw

bidzetowych. Ewidencja szczeg'lowa do konta 222 powinna byt prowadzona w spos6b

umo2liwiajqcy ustalenie stanu rozliczey't z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi oraz

urzgdami oibstugujqcymi organy podatkowe z tytulu zrealizowanych przez nie dochoddw

bud2etowych. 1 _ rvysr^"-
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Analogiczne zapisy dotyczqce zasad prowadzenia ewidencji l<siggowej dla konta 222

zawarte zostaly w zaWadowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 49/2010

Starosty Myszkowskiego z dnia 29 paidziernika 2010 r.
Zadania w zalvesie prowadzenia ewidencji dochod6w realizowanych przez jednostki

powierzono Zctst€pcy Gl1wnego Ksiggowego Starostwa. Nadz6r w tym zakresie
sprowowala p. Dorota Sgdzielewska - Skarbnik Powiatu Myszkowskiego.

Od dnia 1 stycznia 2014 r. w ksiggach rachunkowych budzetu zaprowadzono ewidencjg
analitycznq do konta 222 w szczeg6lowoici jednostek budzetowych.

I4 latach 2012 - 2013 nieprawidlowo zaplanowano wydatki z tytulu dotacji dla
niepublicznych szkdl. Bylo to niezgodne z art. 249 ust. 3 oraz ust. 4 pkt 2 i pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz U. Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm.

oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdln. zm.), stosownie do kt6rego w planie finansowym
urzgdu jednostki samorzqdu terytorialnego ujmuje sig wszystkie wydatki bud2etowe

nieujgte w planach Jinansowych innych jednostek budzeto\4)ych, w tym wydatki zwiqzane

z funkcjonowaniem organu stanoviiqcego jednostki samorzqdu terytorialnego i zarzqdu
jednostki samorzqdu terytorialnego. 14/ planie ujmuje sig tak2e: dotacje i irodki
przekazywane na rzecz innych jednostek samorzqdu terytorialnego i zwiqzkdw jednostek

samorzqdu terytofialneSo, pozostale dotacje.
Planowane w bud2ecie Powiatu Myszkowskiego kwoty dotacji na lata 2012 - 201 3 zostaly

ujgte w wydatkach okreilonych w zah4,ierdzonych planach Zespolu Obslugi Ekonomiczno-

Administracyjnej Szk6l i Plac6wek Oiwiatowo-rl/ychowawczych w Myszkowie (zwanym

datej ZOEAS i POW). Jednostka ta, zgodnie z obowiqzujqq,rn jq Statutem - realizowala

zadania nuiqzane z obslugq finansowo-ksiggowq, administacyjnq iednostek i plac6wek

oiwiatowych oraz realizowala pozostale zadania okteilone w ustawie o systemie oiwiaty

Zadania w zakresie opracowania, analizy i dokony+vania zmian w planie finansowym
Starostwa Powiatowego w Myszkowie nale2aly do obowiqzkiw Gl1wnego Specialisty

w Wydziale Finansowym Starostwa na podstqwie zakresu obowiqzkiw z dnia I h,uietnia

2010 r. Nadz6r w tym zakresie sprawowala p. Dorota Sgdzielewska Skarbnik Powiatu

Myszkowskiego.

Skutkiem powy2szego:
. dotacje dla niepublicznych szkdl przekazywano z rachunku bankowego ZOEAS i POII/.

Ponadto, zgodnie z wyjainieniami pracownikiw Staroshua' dotacje przekazyt'vano na

rachunek prowadzqcego szkolg zamiast nrt rachunki bankowe szk6l. Powy4sze bylo

niezgodne z art. 90 ust. 3 c ustawy z dnia 7 wrzeinia I99l r. o systemie oiwiaty (Dz. tI'

z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z p6in. zm.). Zgodnie z tym przepisem, dotacie poteinny byt

przekazywane na rachunek bankawy szkoly.
powyisze dotyczyto niepublicznych szk6l prowadzonych przez zalclad Doskonalenia

Zawodowego w Katowicach, a w tym Niepublicznego Liceum Ogdlnoksztalcqcego dla

Doroslych w Zarkoch, Niepublicznego IJzupelniajqcego Liceum Og6lnol<sztalcqcego dla

Dorosiych w 1arkach, Technikum Uzupelniajqcego dla Doroslych w Zarkach. Zasadniczej

Szkoly Zawodowej w Zarkach.
. nieprawidlowo ujmowano w lciggach rachunkowych operacje gospodarcze zwiqzane

z przekazyvvaniem dotacji dla niepublicznych szk6l. srodki finansowe przekazlnuane na

konto ZOEAS|POW ujmowano w ewidencji ksiggowej budietu konta 223,, Rozliczenie

wydatk,w budaetowych" i w tym zakresie nie prowadzono ewidencji lcsiggowej do konta



224 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnoici z bud2etu irodk6w europejskich".
Powy2sze bylo niezgodnie z postqnovrieniami zarzqdzenia Nr 19/2010 Starosty
Myszkowskiego z dnia 29 paidziernika 2010 r. w sprawie okreilenia zasad rachunkowoici
i ustalenia zakladowego planu kont dla Starostwa Powiatowego w Myszkawie oraz
zalqcznikiem nr 2 i nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoici oraz plan6w kont dla bud2etu pafistwa,
bud2et6w jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek bud1etowych, samorzqdowych
zaklad6w budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz patistwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pdin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 289).
Zgodnie z ww. przepisami, konto 223 sluzy do ewidencji rozlicze{t z jednostkami
bud2etowymi z tytulu dokonanych przez te jednostki wydatkdw budzetowych. Z kolei konto
224 slult do ewidencji rozliczenia przez organ dotujqcy udzielonych dotacji bud2etowych.
Na stronie lI/n konta 224 ujmuje sig w szczegdlnoici: wartoit dotacji przekazanych przez
organ dotujqcy, w korespondencji z kontem 130. Na stronie Ma konta 224 ujmuje sig
w szczeg6lnoici; wartoit dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, w korespondencji
z kontem 810, wartoit dotacji nur6conych t0 tym samym roku budietowym,
w korespondencji z kontem 130. Ewidencja szczegdlowa prowadzona do konta 224
powinna zapewniat mo2liwoit ustalenia wartoici przekazanych dotacji wedlug jednostek
oraz przeznaczenia tych irodkow.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji lcsiggowej bud2etu i Starostwa Powiatowego
nalezaly do pracownikdw IVydzialu Finansowego. Nadzir w tym zakresie sprcnuowala
p. Dorota Sgdzielewska Skarbnik Powiatu Myszkowskiego.

Wniosek nr I
Uj46 w planie finansowym Starostwa na 2014 r. wszystkie elementy wskazane
w arl.249 ust. 3 oraz ust. 4 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U 22013 r.,po2.885 z p62n. zm.) maj4c na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Wniosek nr 2
Przekazywat, dotacje dla niepublicznych szk6l bezpoSrednio na rachunek
bankowy tych szk6l, stosownie do przepis6w art. 90 ust. 3c ustawy z dnia
7 v".rzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572
z p6in. zm.).

Wniosek nr 3
Zaprowadzl| konto 224 ,,Rozliczenie dotacj i budZetowych oraz platnoSci
z bud2etu Srodk6w europejskich" dla dotacji przekazywanych dla niepublicznych
szk6l, stosownie do postanowief zarz4dzenia Nr 49/2010 Starosty
Myszkowskiego z dnia 29 pu2dziemika 2010 r. w sprawie okeSlenia
zasad rachunkowoici i ustalenia zakladowego planu kont dla Starostwa
Powiatowego w Myszkowie ze zmianami oraz zal4cznikiem rn 3 do
rozpotz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowodci oraz plan6w kont dla budzetu paristwa, bud2et6w jednostek
samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzEdowych zaklad6w
budZetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
bud2etowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 r., poz.289).



W zakresie ksiggowoSci:

- W olcresie od stycznia 2011 r. do 3l grudnia 2013 r. nieprawidlowo prowadzono
pozabilansowq ewidencjg ksiggowq planu finansowego Starostwa i jego zmian
w prowadzonej komputerowo ewidencji do konta 980 ,,Plan finansowy wydatk6w
bud:2etowych". Z konta 980 wynikal ahualny stan planu finansowego na dany olves

sprawozdawczy bez uwzglgdnienia poszczeg6lnych zmian tego planu

Natomiast zgodnie z zaHadowym planem kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 49/2010

Starosty Myszkowskiego z dnia 29 paidziernika 2010 r' (obowiqzujqcym od I stycznia

2011 r.) ze zmianami oraz zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 980 okreilonymi

w rozporzqdzeniu Ministra Finans'w z dnia 5 lipca 2010 r. ,v sprawie szczeg'lnych zasad

rachunkowo1ci oraz plan6w kont dla budZetu paltstwa, bud2etdw jednostek samorzqdu

terytorialnego, jednostek budietowych, samorzqdowych zakJad1w budzetowych,
pafrstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budietowych majqcych

siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz 861 z pdin. zm.

oraz Dz. Il. z 2013 r. poz. 289 ), konto 980 sluzy do ewidencji planu finansowego
wydatk6w bud2etowych dysponenta irodk6w budZetowych. Na stronie llln konta 980

ujmuje sig plan finansowy wydatkdw budietowych oraz jego zmiany. Na stronie Ma konta

980 ujmuje sig: r|wnowartoit zrealizowanych wydatkbw budzetu, wartoi6 planu

niewygasajqcych wydatkdw budzetu do realizacji w roku nastgpnym, wartolt planu

niezrealizowanego i wygaslego. Ewidencja szczeg1lowa do konta 980 powinna byt

prowadzona w szczeg'lowoici planu finansowego wydatkow budZetowych. Na koniec roku

konto 980 nie wykazuje salda.
Zgodnie z wyjainieniami pracownik6w system Finansowo-Ksiggowy YUMA FK posiadal

funkcjg ewidencji ,,timit6w" w formie tabelatycznei, w ktdrei dokonwano zapisdw planu

finansowego oraz jego zmiany. Na podstawie tego zestawienia mo2liwe bylo uzyskanie

danych o ahualnym planie /inansowym i dotychczas zrealizowanych wydatkach. Dane te

uznano za wystarczajqce, dlatego tei nie prowadzono szczegdlowej ewidencji do ww'

konta.

Zadania w zalvesie prowadzenia ewidencji l<siggowei wydatk'w powierzono Inspektorowi

w llrydziale Finansowym. NadzLr w tym zrtlwesie pelnila p. Dorota Sgdzielewska -

Skarbnik P ow i atu My s z kow s ki e go.

Il'trakcie kontroli, tj. 13 marca 2014 r. wprowadzono do ewidencji pozabildnsowej konta

980 plan finansowy wydatkdw budzetowych na poszczegdlne paragrafy. Od 2014 r. zapisy

w ewidencji konta pozabilansowego 980 sq prowadzone zgodnie z zasadami oltreilonymi

w zaHadowym planie kont i zasadami funkcjonowania konta pozabilansowego.

W zakresie wynagrodzeri:

- w olvesie od I stycznia 2011 r. do 30 lipca 2012 r. skarbniknwi Powiatu Myszkowskiego

przyznano wryagrodzenie zasadnicze w kwocie wy2szej niL malcsymalny poziom

wynagrodzenia zasadniczego okreilony rozporzqdzeniem Rady Ministr6w z dnia lB marca

2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikiw samorzqdowych (Dz U Nr 50' poz' 398

z pdin. zm.). Zgodnie z w/w przepisem, maks|'rnalny poziom wynagrodzenia zasadniczego

dla Skarbnika Powiatu, w kt'rym liczba ludnoSci mieici sig w przedziale pott'yzej

60.000 mieszkaric|w do 120.000 mieszka{tcdw wynosil 4.800 zl.



Pismem Nr OR.I 1120-137/10 z dnia 31 grudnia 2010 r. podpisanym przez p. Leonct
Okraslq - bylego Starostg Myszkowskiego przyznano wynagrodzenie zasadnicze
w wysokoici 5.070,00 zl.
Ustalone wynagrodzenie zasadnicze bylo wy2sze o lo,uotg 270,00 zl od wskazanego
ww. przepisach. Skutkiem poytyZszego lqcznie miesigczne wynagrodzenie bylo wyisze
o 324,00 zl brutto, natomiast za okres od I stycznia 2011r. do 30 lipca 2012 r.
o 6. I56,00 zl brutto.
t qczna lattota wynagrodzenia Skarbnika Powiatu Myszkowskiego w opisywanym olvesie
nie przelvoczyla maksymalnej lqcznej kwoty wynagrodzenia, kt6rq m6gl otrzymat skarbnik
powiatu, zgodnie z przepisami rozporzqdzenia Rady Ministr6w z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownik6w samorzqdowych.
Projekt angaiu sporzqdzil Inspektor w Wydziale Organizacyjnym. Nadz1r w tym zalvesie
sprawowala p. Agnieszka Zmudzka Sekretarz Powiatu Myszkowskiego.

W dniu 13 sierpnia 2012 r. anga:2em obowiqzujqcym od I sierpnia 2012 r. podpisanym
przez p. Wojciecha Pichetg - Starostg Powiatu Myszkowskiego wynagrodzenie dla
Skarbnika Powiatu Myszkowskiego ustalono w prawidlowej wysokoici.

Wniosek nr 4
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Myszkowie
w zakresie prawidlowego przygotowywania dokument6w okredlaj4cych skladniki
wynagrodzenia pracownik6w starostwa zgodnie z rozporz4dzeniem Prezesa Rady
Ministr6w z dnia 1 8 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownik6w
samorz4dowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p62n. zm.), maj4c na uwadze art. 68
i afi. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.22013r., poz. 885 z p62n. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomo6ciami:

- I4 latach 2013 - 2014, do ll marca20l1r., nie sporzqdzono planu wykorzystania zasobu
nieruchomoici Powiatu Myszkowskiego na lata 2013 - 2015. Poprzedni plan
wykorzystania zasobu nieruchomoici Powiatu przyjgto uchwalq Nr 557/2010 Zarzqdu
Powiatu w Myszkowie z dnia l0 marca 2010 r. w sprawie ustalenia ,,Planu wykorzystania
zasobu nieruchomoici Powiatu Myszkowskiego na lata 2010 - 2012". Powyiszym
naruszono art. 25 b w zwiqzku z art. 25 ust. 2, art. 23 ust. l pkt 3 iust. ldustawy z dnia
2l sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciqmi (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z p62n. zm.), zgodnie z ktirymi powiatowym zasobem nieruchomoSci gospodaruje zarzqd
powiatu. Zasobem nieruchomoici Skarbu Paristwa gospodarujq, starostowie, wykonujqcy
zadania z zalvesu administracji rzqdowej, a w szczeg1lnoici sporzqdzajq plany
wykorzystania zasobu. Plany wykorzystania zasobu, o ktbrym mowa w ust. I pkt 3,
opracowuje sig na olves 3 lat.

Zadania w zaltresie prowadzenia ewidencji nieruchomoici wchodzqcych w sklad
powiatowego zasobu nieruchomolci oraz sporzqdzanie plandw wykorzystania tego zasobu
naleialy do obowiqzk|w Gl6wnego specjalisty w Wydziale Gospodarki Mieniem. Nadzbr
nad pracownikiem spr aw ow al Nacze lnik ll'ydzialu.



Wniosek nr 5
Podj46 dzialania maj4ce na celu sporz4dzenie planu wykorzystania nieruchomoSci
Powiatu Myszkowskiego stosownie do art. 25 b w zwi4zku z art.25 lust.2, art.23
ust. 1 pkt 3 i ust. ld ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoiciami (Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 z p62n. zm.).

Stosownie do tredci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pu2dziemika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1 1 13 z p62n. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wniosk6w pokontrolnych nale2y przedlo2y6 Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniej szym wyst4pieniu przysluguje prawo
zg\oszenia zasffzeZef w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pa2dziemika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunk owych. ZastrzeAenia mo2na wnosii do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.


