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Wvstapienie ookontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 5 listopada do 20 grudnia 2013 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej powiatu
Zawierciariskiego, za okres od 1 stycznia 2009 r. do 20 grudnia 2013 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
17 stycznia2113 r., kt6rego jeden egzemplarz pozostawiono wjednostce kontrolowanej.

Poni2ej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski
zmierzaj4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnorici oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pu2dziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z p62n. zm.).

W zakresie ksiggowo$ci:

- Ksiggi rachunkowe bud2etu (organu) za lato 2009-2012 nie byly przeka4nvane do
archiwum zakladowego. PowyZsze bylo niezgodne z art. 6 ust. I ph I ustawy z dnia
14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2011 r. Nr 123,
poz.698 z p6ln. zm. ) oraz z $ 63 ust. l i ust. 2 zalqcznika Nr l do rozporzqdzenia Prezesa
Rady Ministr6w z dnia l8 stycznia 201 I r. w sprawie instrukcji kancelaryj nej, jednolitych
rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zalvesu dzialania
archiw6w zakladowych (Dz U Nr 14, poz. 67 z p62n. zm.). Stosownie do ww. przepisu
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, organy jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz samorzqdowe jednostki organizacyjne obowiqzane sq zapewnit
odpowiedniq ewidencjg, przechowywanie oraz ochrong przed uszkodzeniem, zniszczeniem
bqd:i utratq powstajqcej w nich dokumentacji, w spos6b odnvierciedlajqcy przebieg
zalatwiania i rozstrzygania sprcnu. Stosownie do postanowien ww. rozporzqdzenia teczki
aktowe przechowuje si? w komdrkach organizacyjnych przez dwa lata, liczqc od
pierwszego stycznia roku nastgpujqcego po roku zakortczenia spraw, h6rych aloa znajdujq
sig w teczce. Po uplT+uie tego oltresu teczki aktowe przekazuje sig do archiwum
zakladowego, w trybie i na wqrunkttch olcreilonych w instrukcji archiwalnej.
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Dokumentacjg spraw zakoriczonych niezbgdnq do bie2qcej pracy moina pozostawit

w kom6rce organizacyjnej wylqcznie na zasadzie iej wypozyczenia z archiwum
zakladowego.
Ponadto, zgodnie z Instrukcjq w sprawie organizacji i zalvesu dzialania archiwum
zakladowego Starostwa Powiatowego w Zawierciu wprowadzonq zarzqdzeniem Nr 53/06
starosty zawierciariskiego z dnia 30 pahdziernika 2006 r. poszczeg6lne kom'rki
organizacyjne przekazuj q akta do archiwum zaklqdowego raz do roku.

Ksiggi rachunkowe przechowlwane byly w ll/ydziale Finans6w, bezpoiredni nadz6r nad

dzialalnoiciq tego wydzialu sprawowala p. Halina Mackiewicz skarbnik Powiatu.
odpowiedzialnoit za wykonytvanie obowiqzk6w w zalcresie rachunkowoici olcreilonych
urforq, * tym z tytulu nadzoru, ponosil p. Rafal Krupa - Starosta Zcrwiercianski, jako

kierownik jednostki, stosownie do art. 4 ust. 5 ww. ustawy o rachunkowoici.

Do knntroli nie przedlo2ono ksiqg rachunkowych organu, tj. dziennika i l<siggi gl'wnej za

ww. olrres. Z wyjainien zlo2onych w tym zabesie przez p. Rafala Krupg - Starostg

Zcrwierciariskiego oraz przez Gl6wnego Ksiggowego Starostwa Powiatowego wynika, 2e

zachodzi podejrzenie usunigcia i zniszczenia ksiqg rachunkowych organu za lata 2009 -

2012 priez pracownika Starostwa Powiatowego, do hdrego obowiqzkdw slu2bowych
naleZilo prowadzenie rachunkowoici organu, a wiedzg o powyzszym fakcie uzyskano

w trakcie kontroli.
lI/ trakcie kontroli, tj. w dniu 29 listopada 2013 r., Starostwo Powiatowe w Zawierciu,

zloilo do Prokuratury Rejonowej w Zawierciu, zawiadomienie o podejrzeniu popelnienra

przistgpstwa, polegajqcego na usunigciu i zniszczeniu autentycznych psiqg rachunkowych.'Zadaia 
w zakresie prowadzenia laiqg rachunkowych organu nalezab do Podinspektora

w lVydziale Finans6w.

Wniosek nr I
Zaptowadzi(,ksiggirachunkoweorganuza|ata2009-2012,Stosowniedoart.4
i art. 13 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 t. o rachunkowoSci (Dz'U' z 2013 r''
poz. 330 z poLn. zm) otaz zapewnid przechowywanie ksi4g rachunkowych
w spos6b gwarantuj4cy ich zabezpieczenie przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,

stosownie do art.7l ust. 1 w zwi4zku z art.'14 ust. 2 pkt 1 ww' ustawy, maJqc na

uwadze art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie

archiwalnym i archiwach (Dz. IJ. z 2011 r. Nr 123, poz' 698 z p6in' zrn') orz

$ 63 ust. j i ust. 2 zaN4cznika Nr 1 do rozporz4dzenia prezesa Rady Ministr6w

i dniu 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych

rzeczowych wyk azow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania

archiw6w zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz.67 z p62n' zm)'

IV 2013 r. bilqns otwarcia kont ksiggi gtdwnej dta jednostki - Starostwa Powiatowego byl

niezgodny z bilansem zamlotigcia za 2012 rok. Bylo to niezgodne z art. 5 ust. l.ustdwy

" 
ain jg wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdin. zm.).

stosownie do powyiszego przepisu wykazane w ksiggach rachunknwych nu dzieli ich

zamknigcia ttory iny*i. t paiyw6w nalei ujqt w tei s6mei wysokoici, w otwartych na

nastgpny rok obrotowy ksiggach tachunkowych.
Poryzir" stwierdzono w przypadku nastgpujqcych kont: 221 - ,NaleZnoici z tytulu

dociod1w budzetowych", 800 -,, Fundusz j ednostki ", 860 - " Wynik finansowy "'



Z wyjainieri udzielonych przez pracownikdw lYydzialu Finans6w wynika, ie rLinica
pomigdzy bilansem ohrarcia i bilansem zamknigcia laiqg rachunkowych jest wynikiem
dokonania korekty bilansu otwarcia lcsiqg rachunkowych roku 2013 w miesiqcu czerwcu
2013 r. Korekty dokonano z uwagi na to, ie ww. konta wykazywaly na koniec 2012 r.
nieprawidlowe salda, a co wyniklo z techniki prowadzenia ksiqg w roku 2012, tj. ewidencji
synrcAcznej metodq rgcznq, a ewidencji analitycznej dochod1w bud2etowych w systemie
komputerowym.

Ponadto, w wyniku dokonania zamknigcia kont l<siqg rachunkowych roku 2012, konto
800 - ,, Fundusz jednostki" wykazywalo na koniec roku dwa salda, tj. saldo Ma
w wysokoici 13.478.796,57 zl i saldo lln w wysokoici 87.885.263,63 zl oraz konto
860 - ,,Iltynik finonsowy " wyka4nualo dwa salda, tj. saldo I[/n 288.738,57 zl i saldo Ma
88.966.277,59 zl.
Powyisze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kant okreSlonymi w zalqczniku
nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finans1w z dnia 5lipca 2010 r. w sprttwie szczeg6lnych
zasod rachunkowoici oraz plandw kont dla budzetu paftstwa, budzetdw jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek bud2etowych, samorzqdowych zakladow
bud2etowych, paristwowych funduszy celowych oraz paltstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. B6l
z p6in. zm.). Zgodnie z powy2szymi przepisami konto 800 mo2e wyka4nvat na koniec roku
jedynie saldo Ma, oznaczajqce stan funduszu jednostki, natomiast saldo konta 860 wyra2a
na koniec roku obrotowego wynik finansowy jednostki, saldo ll'n - strat? netto lub saldo
Ma - zysk netto.

Prowadzenie lrsiqg rachunkowych Starosfwa Powiatowego nale2alo do obowiqzkiw
pracownikdw Wydzialu Finans6w, bezpoiredni nadz6r w tym zakresie sprawowala
p. Halina Mackiewicz - Skarbnik Powiatu.

Wniosek nr 2
Dokona6 prawidlowego zamknigcia ksi4g rachunkorych za 2013 r. onz
wprowadzii do ksi4g rachunkowych Starostwa roku 2014 bilans otwarcia kont
221, 800 oraz 860, zgodnie z danymi wynikaj 4cymi z bilansu zamknigcia tych
kont wg stanu na 3l grudnia 2013 r., stosownie do wymog6w art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia29 wrzednia 1994 r .  o rachunkowodci (Dz.U.22013 r . ,poz.330zp62n.
zm.) oraz zasad funkcj onowania ww. kont okreSlonych w zal4czniku nr 3
do rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowoici oraz plan6w kont dla budZetu pafstwa,
budzet6w jednostek samorz4du terltorialnego, jednostek budZetowych,
samorz4dowych zaklad6w budZetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22013 r. poz.289 z p62n. zm.).

Ksiggi rachunkowe prowadzone od I stycznia 2013 r. przy uzyciu programu
komputeroj4)ego, nie zawieraly trwalego oznaczenia nazwq jednostki kt'rej dotyczq,
czw naruszono art. 13 ust. 4 pkt I ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6in. zm.). Stosownie do ww. przepisu ksiggi rachunkowe,
z uwzglgdnieniem techniki ich prowadzenia, powinny by6: trwale oznaczone nazwq (pelnq
lub slcr6conQ jednostki, ktdrej dotyczq (kazda ksigga wiqzana, ka2da lulna karta kontow.4
talr2e jeieli majq one postat wydruku komputerowego lub zestawienia wylv4)ietlanega na



elcranie monitora komputera), narwq danego rodzaiu ksiggi rachunkowej oraz nazwq
pr o gr amu pr zetw ar zanw.
Oprogramowanie do prowadzenia ksiqg rochunktwych zostalo przyjgte do stosowanta
zarzqdzeniem Nr 56/12 Starosty Zawierciafiskiego z dnia ll sierpnia 2012 r.

Wniosek nr 3
Zapewnil prowadzenie ksi4g rachunkowych Starostwa Powiatowego w Zawierciu
i ludzetu (organu) w spos6b umo2liwiaj4cy automatyczne oznaczanie
sporz4dzanych wydruk6w nazw4 jednostki kt6rej dotycz4, stosownie do art 13

ust.4pkt 1 ustawy z dnia29 wrzeSnia 1994 t' o rachunkowoSci (Dz'U'z2013r''
poz. 330 z p6Ln. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem Powiatu:

- If 201 1 r. dokonano sprzedaiy nieruchomoici oznaczonej jako dzialka nr 66, poloionej

przy ul. Dmowskiego w zawierciu, w trybie bezprzetargowym no poprawienie warunk6w'zagospodarowania 
nieruchomoici przyleglej, ktdrej ceng sprzeda2y ustalono na podstawie

oferitu s"acurkowego, sporzqdzonego w innym celu ni2 powy2sza sprzeda2. Operat

szacunkowy z dnia I6 czerwca 2009 r. (wraz z potwierdzeniem jego aldualnoici na dzieri

l0 czerwca 2010 r.), na podstawie kt'rego ustalono ceng sprzedaiy ww. nieruchomo'fui
zostal sporzqdzony dla ustalenia wartoici tei nieruchomoici w celu jej nabycia przez

Powiat Zowierciariski w drodze zamiany na innq nieruchomolt. Na ponowne uZycie tego

operatu szacunkowego do cel6w sprzedaiy nieruchomoici uzyskano zgodg rzeczoznawcy

majqtkowego wyra^onq w piimie z dnia 13 sierpnia 2010 r. w piimie Nr GM.GP.0069'

+t) t'O z aiia 9 sierpnia 2010 r., h6rym zwr1cono sig do rzeczoznawcy majqtkowego

o wy,azenie poloyzszej zgody nie wskazano jednak^e, 2e chodzi o bezprzetfurgowq sprzeda2

na' popraiienie warunkdw zagospodarowania nieruchomoici przyleglej, zatem

,rr"rorror"o majqtkowy nie posiadal szczegdlowej wiedzy na temat celu do jakiego

operst mo zostat ponownie wykorzystany.
Fowyzsze niezgoine bylo z art. 154 ust. I ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomoiciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6in. zm.) w nviqzku z $ 54 ust. I

rozporzqdzenia Rady Ministr|w z dnia 2l wrzelnis 2004 r' w sprawie wyceny

niiruchomoici i sporzqdzania operatu szacunkowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2109).

Stosownie do ww. art. 154 ust. I, wybotu wlaiciwego podejicia oraz metody i techniki

szacowania nieruchomoici dokonuie rzeczoznqwca majqtkowy, uwzglgdniajqc

w szczeg,lnoici cel wyceny. w myil postanowieri $ 54 ust. I ww. rozporzqdzenia, na

potrzeby olvellenia wartoici nieruchomoici tub jej czgici, o kt'rych mowa w art. 37 ust. 2-pkt 
6 ustawy, zbyvanej na poprawienie wqrunk6w zagospodarowania nieruchomoici'przylegtej, 

sianowiqcej wlasnoi, tub oddanej w u|ytkowanie wieczyste, olcreila sig r62nicg'wartoici- 
nieruchomoici przylegtej wraz z nieruchomoiciq lub jej czgiciq, Ia6ra ma byt

nabyta, i wartoici nieruchomoici przyleglej przed nabyciem nieruchomoici lub jej czgici.

Pismo Nr GM.GP.006g-44/l0 z dnia 9 sierpnia 2010 r. podpisal Naczelnik wydzialu

Gospodarki Mieniem Powiatu i Zamiwiefi Publicznych.

- ll wykazach nieruchomoici przeznaczonych do sprzedaiy nieprawidlowo 1t)yznaczono

termin do zloienia wniosku przez osoby, kt6rym przysluguje pierwszefistwo w nabyciu

nieruchomoici. wskazany w ww. wykazach termin do zlo2enia wniosku przez osoby



kt6rym przysluguje pierwszefistwo w nabyciu nieruchomoici byl kr1tszy niz 6 tygodni
liczqc od dnia wywieszenia wykazu.
P owy2sze dotyczylo wykaz6w nieruchomo ici :
o z dnia I I sierpnia 2009 r. dotyczqcego nieruchomoici oznaczonej jako dziatka

nr 6/86, polo2onej przy ul. Obrohc6w Poczty Gdariskiej w Zawierciu, gdzie termin ten
wskazano do dnia 4 wrzeinia 2009 r., natomiast wyknz wyuieszono na tablicy
ogloszeti dnia I I sierpnia 2009 r., zatem powyaszy termin uplywal w dniu 22 wrzeinia
2009 r.

c z dnia 24 czerwca 2009 r. dotyczqcego nieruchomoici oznaczonej jako dzialka
nr 6/84, polo2onej przy ul Obroficbw Poczty Gdariskiej w Zawierciu, gdzie termin ten
wskazano do dnia 20 lipca 2009 r., natotniast wykaz wywieszono na tablicy ogloszey'l
dnia 24 czerwca 2009 r., zatem powy2szy termin uplywal w dniu 5 sierpnia 2009 r.

PowZszym naruszono art. 35 ust. 2 pkt 12 w zwiqzku z art. 34 ust. I ph I iph2ustawy
z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z p6in. zm.), zgodnie z h6rym, termin do zlo2enia wniosku przez osoby, kt1rym
przysluguje pierwszeristtvo w nabyciu nieruchomofci wsknzany w wykazie nieruchomolci
nie moZe byt lvdtszy nii 6 4tgodni liczqc od dnia wywieszenia wykazu.

Zadania zwiqzane z przygotowaniem dokumentacji do sprzeda2y nieruchomoici Powicttu
nale2aty do Podinspehora w Wydziale Gospodarki Mieniem Powiatu i Zam1wien
Publicznych (obecnie w Samodzielnym Referacie Gospodarowania Mieniem Powiatu
i Skarbu Paristwa). Nadz6r nad pracownikiem w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego
Wydzialu.

Wniosek nr 5
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Samodzielnego Referatu Gospodarowania
Mieniem Powiatu i Skarbu Pafstwa w zakresie przygotowywania dokumentacji
na zbycie nieruchomoSci stanowi4cych wlasnoSi Powiatu, zgodnie z art. 34 ust. 1
pkt 1 i pkt 2, art. 154 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomodciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z poin. zm.) oraz $ 54 ust. 1
rozporz4dzeniaRady Ministr6w z dnia 21 wrze6nia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomodci i sporz4dzaria operatu szacunkowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 207,
poz.2109), maj4c na uwadze art. 68 i art. 69 ust.l pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. finansach publicznych (Dz. U.22013 r., poz. 885 z p62n. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Pafstwa:

- Il wykazach nieruchomoici przeznaczonych do sprzedaiy nieprawidlowo 't)yznaczono

termin do zloienia wniosku przez osoby, h6rym przysluguje pierwszeristwo w nabyciu
nieruchomoici. llsknzany w ww. wykazach nieruchomoici przeznaczonych do sprzeda2y
termin do zloZenia wniosku przez osoby h6rym przysluguje piervtszeristwo w nabyciu
nieruchomoici byl krdtszy ni2 6 tygodni liczqc od dnia wywieszenia wykazu.
Powy2sze dotyczylo wykaz6w nieruchomoici:
c z dnia 25 maja 2009 r. dotyczqcego nieruchomoici oznaczonej jako dzialki nr 66/l

i nr 66/2, poloionej przy ul. Brata Alberta w Zowierciu, gdzie termin ten wskazano do
dnia 22 czerwca 2009 r., natomidst wykaz wlnuieszono na tablicy ogloszefi dnia
I czerwca 2009 r., zaten powy2szy upllwal w dniu I3 lipca 2009 r.

. z dnia 22 lipca 2009 r. dotyczqcego nieruchomoici oznaczonej jako dzialki nr 43/l
i nr 44/3, polohonej plzy ul. Brqta Alberta w Zawierciu, gdzie termin ten wskazano do



dnia 2l sierpnia 2009 r., natomiast wykaz wywieszono na tablicy ogloszeri dnia 31 lipca

2009 r., zatem powyzszy termin uplywal w dniu I I wrzeinia 2009 r'
Powy1szym naruszono przepis art. 35 ust. 2 pkt 12 w nviqzku z art 34 ust l pkt I i pkt 2

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U. z 2004 r'

Nr 261 poz. 2603 z p6tn. zm.), zgodnie z kt6rym, termin do zlo2enia wniosku przez osoby,

kt,rym przysluguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomoici wskazany w wykazie

nieiuchomoici nie mo1e byt lvdtszy nii 6 tygodni liczqc od dnia wyvvieszenia wykazu.

W latach 2010 - 2012 przed sprzeda^q nieruchomoici w trybie bezprzetarSowym nie

sporzqdzono wykaz6w nieruchomoici przeznaczonych do sprzedaiy, co bylo niezgodne

i art.'35 ust. I ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospoddrce nieruchomoiciami (Dz. U.

z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdin. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz 65l zpdin' zm')'

Stosownie do powy2szego przepisu wlaiciwy otgan sporzqdza i podaje do publicznej

wiadomoici iyko" iieruchomoici przeznaczonych do sprzeda2y, do oddania

w uirytkowanie wieczyste, uiytkowanie, naiem lub dzierZawg.
PowyIsze dotyczylo bezprzetargowych sprzeda2y nastgpujqcych nieruchomoici:
. oznaczonej jaka dziatki nr 804/85, nr 803/6 i nr 803/8, polozonej w ogrodzie{tcu, zbytei

aktem noiarialnym Rep. A Nr 9936/2010 z dnia 29 paidziernika 2010 r. na rzecz jej

uiytkow n i ka w i e c zY s t e go,
. oznaczonej jako dzialki nr: 803/5, 803/7, 803/9, 804/30, 804/44, 804/45' 804/46'

504/54, 
-504/86, 

polo2onej w Ogrodziey'tcu, zbytej ahem notarialnym Rep' A

Nr 184/2010 z dnia 19 stycznia 2010 r. narzeczjej uzytkownika v)ieczystego,
. oznaczonej jako dzialka nr 78/4. polozonej przy ul. wypaliska w zawierciu' zbytej

aktem noiarialny^ Rep. A Nr 833/2012 z dnia 14 marca 2012 r. na poprawienie

war unkdw za gospodar ow an i a.

It 2013 r. zbyto w trybie bezprzetargowyn dwa udzialy w nieruchomoiciach sknrbu
paristwa, w tym udzilal wynoszqcy 8/512 w nieruchomoici zabudowanej budynkiem

mieszkalnyn, oznaczonej jako dzialka nr 166/2, polo2onej przy ul. stefonia w Zawierciu,

kt6rego cLng ustulono w wysokoici niiszej ni7 wynikaiqca z operdtu szacunkowego. Bylo

to nlezgodie z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchimoSciami (Dz. (I z 2010 r' Nr 102, poz 65t z p62n' zm'), zgodnie z la6rym' przy

sprzedai nieruchomoici w drodze bezprzetargowej, o h6rei mowa w art. 37 ust. 2 i 3,

ieng nieruchomoici ustala sig w wysokoici nie ni2szei ni1 jej wartoit'
Wartoit ww. udzialu w nieruchomoici ustalono w oparciu o operdt szacunkowy z dnia

20 tipca 2012 r. na kwotg 3.017,00 zl, w tyn wartoit udzialu w gruncie stanowila lovotg

alijoo zt. w protokole uzgodnien z dnia 28 lutego 2013 r., d nastgpnie w umowie

przeniesienia itasnoici udiiat,w, dokonanej aldem notdrialnym Rep. A Nr 1107/2013

z dnia 7 narca 2013 r., ceng tego udzialu ustalono na kwotg 805,00 zl netto (990,15 zl

brutto), tj. ceng ustalono tylko od wqrtosci udzialu w gruncie z pominigciem wartosci

udzialu w budynku mieszkalnYm.

protokol uzgodnieti oraz umowg sprzeda|y udzial'w w nieruchomoiciach podpisal

w imieniu Skarbu Panstwa p. Rafal Krupa - Starosta Zawiercia{tski'
W trakcie kontroli, aktem notarialnym Rep. A Nr 5394/201i z dnia 16 grudnia 2013 t.

dokanano zmiany umowy sprzeda.y aawartei ahem notarialnym Rep. A Nr 1107/2013

z dnia 7 marca 2013 r., w zakfesie sprostowania omylki dotyczqcej ceny ww. udzialu

w nieruchomolci. w wyniku ww. sprostowania olveilono ceng udzialu w ww.



nieruchomoici na kwotg 3.017,00 zl brutto, r1inicA w zaplacie ceny nablnuca uregulowal
w dniu I 3 grudnia 2013 r.

- lI/ przeprowadzonych w latach 2010 - 2011 postgpowaniach dotyczqcych oddania
w dzier2awg nieruchomoici stanowiqcych mienie Skarbu Pafistwa stwierdzono, ie:
o zaniechano sporzqdzenia i podania do publicznej wiadomoici wykazu nieruchomoici

przeznaczonych do oddania w dzier2awg, czym naruszono art. 35 ust. I ustawy z dnia
2l sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651
z pdin. zm.).
Powy2sze dotyczylo dzialki nr 9/3 polo2onej w Zawierciu oddanej w dzier2awg na
podstawie umowy z dnia 3 stycznia 2011 r. i dzialki nr 47/l poto2onej w Zrnttierciu
oddanej w dzieriawg na podstawie umowy z dnia 1 grudnia 201 I r.;

t w wykazie nieruchomoici przeznaczonych do oddania w dzieriawg z dnia 20 lipca
2010 r. nie okreilono zasad aldualizacji oplat oraz terminu wnoszenia oplat, co bylo
\rymagane art. 35 ust. 2 ph 9 i pkt l0 ww. ustawy o gospodarce nieruchomoiciami.
Powy2sze dotyczylo nieruchomotici zabudowanej stanowiqcej kompleks dzialek
o lqcznej powierzchni 3,3427 ha poloionej w Chruszczobrodzie, oddanej w dzieraawg
na podstawie umowy z dnia l5 paidziernika 2010 r.

Zadania zwiqzane z przygotowaniem dokumentacji sprzeda2y oraz dzierZawy
nieruchomoSci Skarbu Pay'tstwa do dnia 27 lutego 2013 r. naleialy do pracownik6w
Wydzialu Geodezji, KartograJii, Katastru i Gospodarki Nieruchomoiciami. Nadz6r nad
pracownikami w Stm zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydzialu. Od 28 lutego 2013 r.
zadania w ww. zakresie wykonryali pracownicy Samodzielnego Referatu Gospodarowania
Mieniem Powiatu i Skarbu Panstwa. Nadz6r w tym zakresie sprcm,owal Kierownik tego
Referatu.

Wniosek nr 6
Wzmocnii nadz6t nad pracownikami Samodzielnego Referatu Gospodarowania
Mieniem Powiatu i Skarbu Paristwa w zakresie przygotowywania dokumentacji
na zbycie oraz oddawanie w dzier1awg nieruchomodci stanowi4cych wlasno5i
Skarbu Pafstwa, zgodnie z art.34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, art.35 ust. l iust.2pkt9
i pkt 10 orM aft.67 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomodciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p62n. zm.), mai4c na
uwadze art. 68 i art. 69 ust.l pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach
publicznych (Dz. U . z 2013 r., poz. 885 z p52n. zm.).

W zakresie sporz4dzania informacji o stanie mienia Powiatu:

- I( Informacji o stanie mienia Powiatu sporzqdzonej wg stanu na dzieri 3l gtudnia 2012 t.
nieprawidlowo wykazano d(Jne o zmianach w stanie mienia w zalvesie sprzeda2y
nieruchomoici. W powyZszej ,,Informacji" podano informacjg o dokonaniu przez Powiat
sprzedazy nieruchomoici zabudowanych i niezabudowanych o lqcznej powierzchni
41.586 m', w nakcie kontroli ustalono natomias4 2e w olwesie za lddry zostala
sporzqdzona ww. ,,Informacja" nie wystqpily przypadki zbycia nieruchomoici
stanowiqcych mienie P ow iatu Zaw ierciaris kie go.



Z wyjasnieit udzielonych w tym zakresie wynikn, 2e wykazana w ww. ,,Informacji"
powierzchnia sprzedanych nieruchomoSci obejmuje wszystkie sprzeda2e nieruchomoici,
kt6re wystqpity od dnia I stycznia 1999 r. do dnia sporzqdzenia informacji.
Powy2sze bylo niezgodne z art. 267 ust.l pkt 3 lit. c ustawy z dnia 27 sietpnia 2009 r.
o Jinansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm.). Stosownie do ww. przepisu
infornacja o stanie mienia zawiera m.in. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego
od dnia zlo^enia poprzedniej informacji w zalvesie przyslugujqcych iednostce samorzqdu

terytofialnego praw wlasnoici, posiadania oraz innych ni2 wlasnoit praw majqtkowych,
v) tym re szczeg'lnoici o ograniczonych prawach rzeczowych, u2ytkowaniu wieczystym,

wiirzytelnoiciach, udzialach w sp6tkach, akcjach. W zwiqzku z ww' przepisem dane

o zmianach w stanie mienia powinny dotyczyt zdarzeri, h6re nastqpily w okresie za h6ry

sporzqdzana j est,, Informacj a ".

Przygotowanie projehu informacii o stanie mienia komunalnego, nalezalo do zadrtri

priiwnikow Samodzielnego Referatu Gospodarowania Mieniem Powiatu i Skarbu

Pahstwq. Nadzdr w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu

Wniosek nr 7
wzmocnii nadz6r nad pracownikami Samodzielnego Referatu Gospodarowania
Mieniem Powiatu i skarbu Paristwa w zakresie rzetelnego spotzqdzanta
informacj i o stanie mienia komunalnego, maj4c na uwadze art' 267 ust' 1 pkt 3

lit. c oraz axt. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. finarsach
publicznych (Dz.lJ. 22013 r., poz. 885 z p62n. zm.).

W zakresie wydatk6w bud2etowYch:

- Iry 2U2 r. udzielono zam,wienia publicznego pn.: ,, Lilo,uidacja zcnieczyszczeit wykrytych
podczas prac rozbi'rkowych na terenie po zlikwidowanym zawadzie PIMB lzolacja'w 

ogrodzieficu", w trybie z wolnej rgki, jako zam6wienia dodatkowego na roboty

budowlane, konieczne do prawidlowej realizacji zam'wienia podstawowego pn.:

,,Litcwidacja zagrozeli ltodowiskowych spowodowanych zaleganiem odpaddw

zawierajqcych azbest na terenie gminy Ogrodzieniec ".
lYynagrodzenie za realizacjg powy,szego zam6wienia uregulowano z naruszeniem

,^o*r"go terminu platnolci, ktdry zgodnie z postanowieniami okreilonymi w ph 14'7 ww'

umowy, ustalono na 30 dni od dnia otrzymania przez zamawiajqcego fahury'
Powyisze dotyczylo:
o faktury vAT Nr KI/I/2012 z dnia 12 lyietnia 2012 r. na kwotg 3.722.130,10 z! brutto

"z 
datq wptywu do starostwa Powiatowego w dniu 13 h,uietnia 2012 r., kt6ta zostala

uregulowana w dniu t6 maja 2012 r. w kwocie 2.957.452,03 zl iw dniu 31 maja 2012 r.

w hnocie 764.678,07 zl,
c fahury vAT Nr 2/II/2012 z dnia 2 tipca 2012 r. na kwotg 1.305.505,04 zl brutto z datq-wpflwu 

do starostwa Powiatowego 2 lipca 2012 r., kt6ra zostala uregulowana w dniu

li'sierpnia 2012 r. w kwocie 3.448.803,11 zl i w dniu 5 wrzeinia 2012 r. w kwocie
856.701,93 zl.

Dzialaniem tym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm'), zgodnie z Hbrym wydatki

p)blir"n" piwinny byt dokorywane w wysokoici i terminach wynikajqcych z wczeiniej

z aci q gnigty c h zo b ow i qz ay't.



w zwiqzku z nieterminowym uregulowaniem ww. zobowiqzari nie poniesiono dodatkowych
kosztdw w postaci odsetek.

Terminowe regulowanie zobowiqzan nale2alo do zadan pracownik6w llydzialu Finans|w,
bezpoiredni nadzdr nad dzialalnolciq tego Wydzialu sprawowala p. Halina Mackiewicz -
Skarbnik Powiatu.
Z wyjainiefi pracownikiw Starostwa Powiatowego w Zowierciu wynika, 2e przyczynq
nieterminowego uregulowania powy2szych zobowiqzay't byly op1inienia we wplluie
irodk6w finansowych przeznaczonych na do/inansowanie ww. zadania a pochodzqcych
z dotacji z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki ll/odnej oraz
z Wojew6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiskq i Gospodarki lhodnej w Katowicach.
Powyisze zadanie zostalo sfinansowane ze irodkiw dotacji od ww. Funduszy w wysokoici
wynoszqcej 99,70ok koszt6w calego zadania. Poszczeg6lne transze dotacji ,rpbryxgly
w dniach: 16 maja 2012 r. w kwocie 2.988.202,03 zl, 30 maja 2012 r. w kwocie
764.678,07 zl, 16 sierpnia 2012 r. w kwocie 3.685.630,28 zl i 4 wrzeinia 2012 r. w kwocie
856.701,93 zl.

Wniosek nr 8
Zapewni( terminowe regulowanie zobowieyzah Powiatu Zawierciariskiego,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p62n. zm.), maj4c na
uwadze a"rt. 68 oraz art.69 ust. 1 okt 3 ww. ustawv.

W zakresie dotacji dla podmiot6w spoza sektora finans6w publicznych:

- II/ 2011 r. przyjgto w otwartym konkursie ofert jako prawidlowq ofertg zlozonq przez
Stowarzyszenie Ruchu Harcerskiego ,,CZUWAJ" na realizacjg zadania publicznego
w dziedzinie ,, Kultura, sztuka, ochrona ddbr kultury oraz ochrona dziedzictwa
narodowego", pomimo, 2e nie zawierala ona oiwiadczenia czy w ramach skladanej oferty
przewiduje sig pobieranie lub niepobieranie oplat od adresat6w zadania oraz daty
zwiqzania oJertq, co bylo tuymagane zgodnie ze wzorem oferty ustalonym
Rozporzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia I5 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczqcych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011, Nr 6, poz. 25) Zgodnie
z przepisem art. 221 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm.) zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastgpuje
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 h,vietnia 2003 r. o dzialalnoici po2ytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r., Nr 234, poz. 1536 z p62n. zm.). Ponadto, do ww. oferty
dolqczono kopig nieaktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sqdowego (stan na dziefi
l0 czer,,vca 2010 r.), co bylo niezgodne z pkt 3 ppk 8 ogloszenia o otwartym konkursie
ofert, ustalonego uchwalq Nr 12/56/1 1 Zarzqdu Powiatu Zawierciay'tskiego z dnia
30 marca 20ll roku w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacjg
w 20Il r. zadalt publicznych powiatu zawierciafiskiego w dziedzinie ,, Kultura, sztuka,
ochrona d6br kultury oraz ochrona dziedzictwa narodowego". Zgodnie z ww. ogloszeniem
,, Oferenci przystgpujqc do konkursu sq obowiqzani przedloiyt kopig aktualnego
dokumentu potwierdzajqcego prawo podmiotu do wystgpowania w obrocie prawnym lub
potwierdzony za zgodnoit z oryginalem odpis takiego dokumentu, tj. ahualnego odpisu
z KRS lub innego rejestru podmiot|w, ld6re nie podlegajq obowiqzkowi wpisu do KRS



(dokument musi byt wystawiony nie wczeiniej nil 3 miesiqce przed upfiwem terminu

slrladania oferty) " .

oceny ofert dokoryu,ali czlonkowie Komisji Konkursowej powolani do oceny ofert na
podstawlie uchwaly Nr 15/74/11 Zarzqdu Powiatu Zawierciaitskiego z dnia 27 lo,pietnia
2011 r.
umowg na realizacjg zadania publicznego zowarl: p. Rafal Krupa - starostd Powiatu

Zawierciariskiego oraz p. Jan Grela - byly Wicestarosta Powiatu Zawierciatiskiego.

Wniosek nr 9
wzmocnii nadz6r nad pracownikami Starostwa Powiatowego w zakresie
przeprowadzania otwartych konkurs6w ofert na realizacjg zadari publicznych
przez podmioty riezaliczane do sektora finans6w publicznych, stosownie do

postanowieri rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia

15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy

dotyiz4cych realizacji zadania publicznego otaz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. IJ z 2011 r., Nr 6, poz' 25), maj4c na uwadze
art.68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. 22013t., poz. 885 z p62n. zm.).

w zakresie przekazy-rvania zadari powiatu innym jednostkom samorzqdu terytorialnego:

- If 2011 r. przekazano Gminie Zarnowiec zadania naleiqce do wlaiciwolci Powiatu

Zawierciafiskiego w zalcresie drdg, pomimo braku uchwal Rady Powiatu Zawierciafiskiego
w sprawie priekazania tych zadafi. Na podstawie umowy z dnia 4 maja 2011 r'

i pirozumienia z dnia 30 wrzeinia 201I r. , w olcresie ich obowiqzywania Gmina

Zirnowiec miala sprawowa, zarzqd przedmiotem umowy/porozumienia i ponosit koszty
jego utrzymania oraz byla uprawniona do ponoszenia nakladiw na przedmiot
- 
uiowy/pororumienia, a w szczegdlnoici do iego budowy i przebudowy oraz posiadala

tytul piawny do dysponowania przedmiotem umo* na cele budowlane w rozumieniu

przepi s 6w pr aw a budow I ane go''powyisze 
Lyto niegodne z art. s ust.2 w zwiqzku z art. 12 ph Sa ustatty z dnia z dnia

5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. (/. z 2001 r' Nr 142, poz' 1592 z pt52n'

zm.). stosownie do powyiszego przepisu powiat mo^e zawiera' porozumienia w sprawie

poiierzenia prowidzenia zadari publicznych z jednostkami lokalnego samorzqdu-terytorialnegi, 
a do wylqcznej wlaiciwoici rady powiatu nalei podejmowanie uchwal

w sprrwie powierzenia prowadzenia zadari publicznych.
Powyisze dotyczylo:
. umowy uiczenia zawdrtej w dniu 4 maja 201I r. na olcres 6 lat, kt'rej przedmiotem

b\to 
- 
przekazanie Gminie Zarnowiec przez stdrostg zawiercianskiego jako

reprez;fianta Skarbu Paristwa dzialek o nr geodezyjrytn 487/1 k'm 3, 109 k'n'2' 53

k.m. 1, 815 km.3, 496 k.m.8, polo2ottych na odcinku Brzeziny Otola, zajgtych pod

drogg powiatowq, h6rq zarzqdza Powiat Znttierciatiski,
o porozumienia zawdrtego w dniu 30 wrzelnia 20ll r. na oltes 6 lat, kt6rego'przedmiotem 

bylo przeknzanie do uiywania Gminie Zarnowiec przez Starostg'zawierciariskiego 
jaka reprezentanta skarbu Patistwa, dzialek o nr geodezyjnym 1082

k.m. 4, 1907 k.mi'. 7, polo1onych w ciqgu drogi powiatowej nr 1769 S na odcinku

Zarnowiec - Charsznica zai?tych pod drogg powiatowq' kt6rq zarzqdza Powiat

Zawierciariski.



Ponadto ustalono, 2e porozumienie z dnia 30 wrzefnia 20ll r. nie zostalo ujgte
w Centralnym Rejestrze Porozumien i Umdw Starostwa Powiatowego, ustalonym
zarzqdzeniem Nr 8/09 Starosty Zawierciahskiego z dnia 26 stycznia 2009 roku w sprawie
ustalenia zasad przygotowl+uania i obiegu porozumiefi/umdw oraz prowadzenia
Centralnych Rejestr6w Umdw w Starostwie Powiatowym w Zawierciu (z p6ln. zm.).
Zgodnie z postanowieniami ww. zarzqdzenia obowiqzkowi rejestracji podlegajq wszystkie
zcrwierane umowy i anel<sy (za wyjqtkiem umdw ze stosunku pracy). Zgodnie z trybem
sporzqdzania umowy okreilonym w $ 4 (dla Starostwa) i w $ 6 (dla jednostek
organizacyjnych) ww. zarzqdzenia, obowiqzki w zalwesie przekazania podpisanej umowy
do Wydzialu Organizacyjnego w celu jej zarejestrow(mia w CRPU spoczywajq na
kierowniku wlaiciwej komdrhi organizacyjnej. Powy2szy tryb ma zastosowanie rdwniei do
um6w/porozumiefi zaw ieranych przez j ednostki or ganizacyj ne pow iatu.
PowyLszym naruszono tahie S 4 usL I rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrdw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryj nej, jednolitych rzeczowych wykazdw
ah oraz instrukcji w sprawie organizacji i zalcresu dzialania archiw6w zaldadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6tn. zm.). Stosownie do postanowiefi $ 4 ust. I ww.
rozporzqdzenia, dokumentacja pot4)stajqca w podmiocie i do niego nap[nuajqca jest
klasyJikowana i kwaliJikowana na podstawie jednolitego rzeczowego wyknzu ah, n )anego
dalej ,,wykazem ah", przez oznaczanie, rejestracjg i lqczenie dokumentacji w akta sprow
albo jej grupowanie jako dokumentacji niehrorzqcej ah spraw.

Projeld umowy i porozumienia zostal przygotowany przez pracownikdw Powiatowego
Zarzqdu Dr6g w Zawierciu, h6ry wykonuje zadania w zalcresie zarzqdzania drogami
powiatowymi, odpowiedzialnoit w zakresie braku przekazania porozumienia do ujgcia
w Centralnym Rejestrze Porozumieri Um6w Starostwa ponosi kierownik tej jednostki.

Umowg uiczenia oraz porozumienie ze strony Skarbu Pahstwa podpisal p. Rafal Krupa -

Starosta Powiatu Zawiercianskiego oraz ze strony Powiatu Zawierciaftskiego p. Rafal
Krupa - Stqrosta Powiatu Zawierciafiskiego i p. Rafal Porc - Wicestarosts Powiatu
Zawierciafiskiego.

Wniosek nr 10
Zapewnil przekazywanie zadan z zakresu powiatu do realizacji irurym
jednostkom samorz4du terl.torialnego wyl4cznie za zgod4 Rady Powiatu
Zawierciariskiego, maj4c na uwadze art. 5 ust. 2 w zwi4zku z art. 12 pkt 8a
ustawy z dnia z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz4dzie powiatowym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p62n. zm.).

Wniosek nr 11
Uj4i w Cenhalnym Rejestrze Porozumieri i Um6w Starostwa Powiatowego
poroznmienie z dnia 30 wrzeinia 2011 r. zawatte z Gmin4 Zamowiec oraz
wzmocnid nadz6r nad powiatowymi jednostkami organizacyjnymi w zakresie
przekazyvvania porozumieri do ujgcia w tym rejesftze, zgodnie z zanqdzeniem
Nr 8/09 Starosty Zawierciariskiego z drrja 26 stycznia 2009 roku w sprawie
ustalenia zasad przygotowywania i obiegu porozumie#um|w oraz prowadzenia
Cenhalnych Rejestr6w Um6w w Starostwie Powiatowym w Zawierciu (z p62n.
zm.), majqc na twadze $ 4 ust. 1 rozporz1dzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczoryc}:.
wykaz6w akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiw6w
zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p62n. zm.) oraz art. 68 i aft. 69 ust. 1 pkt 3
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r.,

poz. 885 z p62n. zm.).

W zakresie wynagrodzef :

- If 2010 r. przyznano pracownikom Starostwa Powiatowego w Zawierciu dodatek

specjalny bez wskazania olcresu na jaki zostal on przyznany. Zgodnie z przepisami art. 36

ust. 5 ustrw,,y z dnia 2l listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2008 r'

Nr 223 poz. 1158 z p6ln. zm.) pracownikowi samorzqdowemu mozna bylo przyznat

dodatek specjalny w zwiqzku z okt esowym rwiglczeniem zaktesu obowiqzk6w lub

powierzeniem dodatkowych zadan. wynika z tego, 2e dodatek specjalny ma charakter

periodyczny i nie m6gl byt przyznany na czas nieolveilony.
Il rwiqzku z realizacjq zadan o wysokim stopniu zloaonoici i odpowiedzialnoici pismami

z dnia 20 maja 2010 r. przyznano dodatek specjahry od dnia I maja 2010 r. p. Halinie

Mackiewicz - Skarbnikowi Powiatu i Gl'wnemu Ksiggowemu w Starostwie Powiatoww

w Zanierciu. Powy2szy dodatek byl wyplacany co miesiqc do dnia zakoficzenia kontroli.

Ponadto zgodnie z Regulaminem Wynagradzania Pracownikiw Starostw)a Powiatowego

w Zawierciu wprowadzonego zarzqdzeniem Nr 49/09 Starosty Zawierciafiskiego z dnia

30 czerwca 2009 r. z p6in. zm., ,,(...) z tytulu oleresowego zwigl<szenia obowiqzh5w

slu2bowych, powierzenia dodatkowych zadari o wysokim stopniu zlo2onoici lub

odpowiedzialnoici albo ze wzglgdu na charakter pracy lub wsrunki wykonytvania pracy

kiirownik urzgdu mo1e przyznat pracownikowi dodatek specialny. Dodatek specjalny

przyznaje sig na czas okreflony (...) ".

Pisma w sprawie przyznania dodatk|w specialnych podpisal p' Ryszard Mach - byly

St aro sta P ow iatu Zow ierc iafis kie go.

Wniosek nr 12
Podj46 dzialania w celu dostosowania warunk6w v"rynagtadzania Skarbnika
Powiatu i Gl6wnego Ksiggowego w Starostwie Powiatowym w Zawierciu do
wymog6w art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samor-4dowych (Dz. tJ . z 2008 r. Nr 223 poz. 1458 z p62n. zm.) i postanowieri
Regulaminu wynagradzania Pracownik6w starostwa Powialowego w Zawierciu
wpiowadzonego zarz4dzeniem Nr 49109 Starosty Zawierciariskiego z dnia
30 czetwca 2009 r. z P62n. zm.

zaniechano udzielenia urlopu wypoczynkowego w iloici 2l dni za 2009 r. do korica

I hnartalu 2010 r. p. Ryszardowi Mach - bylemu Staroicie Powiatu Zatvierciay'tskiego.
Powy|szym naruszono art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 t. Kodeks pracy (Dz tI'

z i9'98 i. Nr 21, poz. 94 z p6in. zm.), zgodnie z ld1rym niewykorzystanego urlopu naleialo

udzielit pracoinikowi najp62niej do kor4ca pierwszego lo,vartalu nastgpnego roku

knlendarzowego.
Pismem z dnia 16 grudnia 2010 r. Przewodniczqcy Rady Powiatu Zawierciay'tskiego
przyznal bylemu staroicie Powiatu ekwiwalent pienig.ny za niewykorzystany urlop-wypoczynkowy 

yt liczbie 2l dni za 2009 r., kt6ry wyplacono w dniu 22 grudnia 2010 t.

w h,'tocie 20.759,43 zl.
Dokonywanie czynnoici z zalcresu prqwa pracy wobec bylego Starosty Powiatu

Zawierciafiskiego w powyis4ryn zal#esie naleZalo do obowiqzkdw p. Jaroslawa

Uznar4skiego - 6wczesnego Selcretarza Powiatu Zawierciafiskiego.



Wniosek nr 13
Zapevvnil prawidlowe udzielanie urlop6w pracownikom Starostwa Powiatowego
w Zawierciu zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz.U.z 1998 r .  Nr 2l ,poz.94 zp62n. zm.),  maj4c na uwadze art .68 oraz art .69
ust.l pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22013 r. poz. 885 z p62n. zm.).

W zakresie rozliczeft z jednostkami organizacyjnymi:

- Do dnia zakoy'tczenia kantroli nie ustanowiono trwalego zarzqdu na wszystkich
nieruchomoiciach stanowiqcych mienie Stqrostu)a Powiatowego w Zawierau,
przekazanych do korzystania jednosthtm budzetowym. Zgodnie z art. 43 i art. 49a ustawy
z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651), trwaly zarzqd jest formq prawnq wladania nieruchomolciq przez jednostkg
organizacyjnq. Oddanie w trwaly zarzqd calej nieruchomoici kilku jednostkom
organizacyjnym w czgiciach ulamkowych, nastgpuje z okreileniem sposobu korzystania
z tej nieruchomoici przez poszczegblne jednostki organizacyjne.
PowyZsze dotyczylo: Powiatowego Zarzqdu Dr6g w Zawierciu oraz Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Zawierciu.
Powiatowy Zarzqd Drdg w Zawierciu korzystal z pomieszczeri znajdujqcych sig w budynku
Starosfii)a Powiatowego w Zawierciu na podstawie umov)y uiyczenia z dnia j stycznia
201I r. Umowg uiyczenia podpisal p. Rafal Krupa Starosta Zawierciaftski.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie korzystalo z czgici nieruchomo,ici zabudowanej
budynkiem, polozonej przy ul. Daszyriskiego 1w Zawierciu, no podstawie umowy
uiczenia lokalu z dnia 16 lcwietnia 2003 r. zawartej z innq jednostkq organizacyjnq
Powiatu. Umowa zawarta zostala przez Dyrehora Oirodka Uslug Opiekuhczo -

l[/ychowawczych w Zawierciu i Dyrektora Powialowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Zawierciu. Powiat Zawierciariski przekazal w trwaly zar^zqd nieruchomoit przy
ul. Daszyriskiego 4 oznaczonq jako dz. Nr 53/4 o pow. 3366 m' zobudowanq budynkiem
mieszkalno uzytkowym do Oirodka Uslug Opiekunczo Wychowawczych w Zawierciu
decyzjq Zarzqdu Powiatu Zawiercia{tskiego z dnia 27 marca 2002 r.
Brak uregulowania stanu prawnego nieruchomolci bgdqcych w posiadaniu ww. jednostek
organizacyjnych w formie trwalego zarzqdu ne rzecz tych jednostek stwierdzono w trakcie
poprzedniej kontroli gospodarki finansowej Starostwa Powiatowego w Zcrwierciu.
W wyniku kontroli do Starosty Zawierciariskiego skierowano Wystqpienie pokontrolne
Prezesa RIO w Katowicach z dnia 20 listopada 2009 r., Znak: I4/K-6I00/22/4/09.

Obowiqzki w zakresie oddawania nieruchomoici w ttwaly zarzqd jednostkom

organizacyjnym powiatu, w ty'rn wydawanie decyzji o ustanowieniu i wygainigciu trwalego
zarzqdu, nale2aly do pracownikiw Samodzielnego Referatu Gospodarowania Mieniem
Powiatu i Skarbu Panstwa, nad ktdrym nadzdr sprawowal Kierownik tego Referatu
(poprzednio Wydzial Gospodarki Mieniem i Zamdwieri Publicznych).

Wniosek nr 14
Podj4i skuteczn e dziaLania zmierzaj4ce do uregulowania formy prawnej wladania
nieruchomoSciami przez jednostki organizacyjne Starostwa Powiatowego
w Zawierciu, maj4c na uwadze art. 43 i 49a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomodciami (Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 z p6in. zrn.)
w zwiry,kt z art. 61 $ 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania



administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.,po2.594 z p62n. zrt.) oraz att. 12 pkt 8 lit. i
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz4dzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r.'
poz. 595 z p6in. zm.).

Stosownie do tredci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pu2dziemika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. Il. z 2072 t., poz. ll13 z p6in. zm.), sprawozdanie o sposobie
reaTizaqi wniosk6w pokontrolnych nate2y przedloiry6 Regionalnej Izbie obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystqpienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszyrn wyst4pieniu przysluguje prawo

z$oszenia zasttzezef w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 puadziemika

lggz r. o regionalnych izbach obrachunkowych. zastrze2enia mo2na wnosi6 do Kolegium

tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty ohzymania wyst4pienia pokontrolnego

Reglonalnej I
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