PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 18 marca 2014 r.

Znak: WK-6100/38/4/13/14

Pan

Rafal Krupa
Starosta Powiatu
Zawiercianskiego

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 5 listopada do 20 grudnia 2013 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu
Zawiercianskiego, za okres od 1 stycznia 2009 r. do 20 grudnia 2013 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
17 stycznia 2013 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajgce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosei stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
Z pozn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— Kisiggi rachunkowe budzetu (organu) za lata 2009-2012 nie byly przekazywane do
archiwum zakladowego. Powyzsze bylo niezgodne z art. 6 ust. 1 pkt I ustawy z dnia
14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2011 r. Nr 123,
poz. 698 z pézn. zm. ) oraz z § 63 ust. 1 i ust. 2 zalgcznika Nr 1 do rozporzqdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organmizacji i zakresu dzialania
archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.). Stosownie do ww. przepisu
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, organy jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz samorzgdowe jednostki organizacyjne obowigzane sq zapewnié
odpowiedniq ewidencje, przechowywanie oraz ochroneg przed uszkodzeniem, zniszczeniem
bagdz utratg powstajqcej w nich dokumentacji, w sposéb odzwierciedlajgcy przebieg
zatatwiania i rozstrzygania spraw. Stosownie do postanowienr ww. rozporzqdzenia teczki
aktowe przechowuje si¢ w komdrkach organizacyjnych przez dwa lata, liczge od
pierwszego stycznia roku nastepujgeego po roku zakonczenia spraw, ktorych akta znajdujg
si¢g w teczce. Po uplywie tego okresu teczki aktowe przekazuje si¢ do archiwum
zakladowego, w trybie i na warunkach okreslonych w instrukcji archiwalnej.
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Dokumentacje spraw zakorczonych niezbedng do biezqcej pracy mozina pozostawic
w komdrce organizacyjnej wylgcznie na zasadzie jej wypozyczemia z archiwum
zaktadowego.

Ponadto, zgodnie z Instrukciqg w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum
zakladowego Starostwa Powiatowego w Zawierciu wprowadzong zarzqdzeniem Nr 53/06
Starosty Zawiercianskiego z dnia 30 pazdziernika 2006 r. poszczegolne komorki
organizacyjne przekazujg akta do archiwum zakladowego raz do roku.

Ksiegi rachunkowe przechowywane byly w Wydziale Finanséw, bezposredni nadzor nad
dziatalnosciq tego Wydziatu sprawowala p. Halina Mackiewicz — Skarbnik Powiatu,
Odpowiedzialno$¢é za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych
ustawg, w tym z tytulu nadzoru, ponosil p. Rafal Krupa — Starosta Zawiercianski, jako
kierownik jednostki, stosownie do art. 4 ust. 5 ww. ustawy o rachunkowosci.

Do kontroli nie przedlozono ksigg rachunkowych organu, 1j. dziennika i ksiggi glownej za
ww. okres. Z wyjasnier zlozonych w tym zakresie przez p. Rafala Krupg — Staroste
Zawierciariskiego oraz przez Gléwnego Ksiggowego Starostwa Powiatowego wynika, Ze
zachodzi podejrzenie usunigcia i zniszczenia ksiqg rachunkowych organu za lata 2009 -
2012 przez pracownika Starostwa Powiatowego, do ktorego obowigzkéw stuzbowych
nalezalo prowadzenie rachunkowosci organu, a wiedzg 0 powyzszym Jfakcie uzyskano

w trakcie kontroli.
W trakcie kontroli, tj. w dniu 29 listopada 2013 r., Starostwo Powiatowe w Zawierciu,

zlozylo do Prokuratury Rejonowej w Zawierciu, zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia
przestgpstwa, polegajgcego na usunigciu i zniszczeniu autentycznych ksigg rachunkowych.
Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych organu nalezaly do Podinspektora
w Wydziale Finansow.

Whiosek nr 1
Zaprowadzi¢ ksiegi rachunkowe organu za lata 2009 - 2012, stosownie do art. 4

i art. 13 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 1.,
poz. 330 z pézn. zm.) oraz zapewnié przechowywanie ksiag rachunkowych
w sposéb gwarantujacy ich zabezpieczenie przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,
stosownie do art. 71 ust. 1 w zwiazku z art. 74 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, majac na
uwadze art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2011 r. Nr 123, poz. 698 z pozn. Zm.) oraz
§ 63 ust. 1 i ust. 2 zalgcznika Nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.).

W 2013 r. bilans otwarcia kont ksiegi glownej dla jednostki — Starostwa Powiatowego byt
niezgodny z bilansem zamknigcia za 2012 rok. Bylo to niezgodne z art. 5 ust. 1 ustawy
2 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z poin. zm.).
Stosownie do powyziszego przepisu wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich
zamkniecia stany aktywow i pasywow nalezy ujgé w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

Powyzsze stwierdzono w przypadku nastgpujgcych kont: 221 — , Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych”, 800 — ,, Fundusz jednostki”, 860—,, Wynik finansowy .



Z wyjasnien udzielonych przez pracownikow Wydzialu Finanséow wynika, ze roznica
pomigdzy bilansem otwarcia i bilansem zamknigcia ksiqg rachunkowych jest wynikiem
dokonania korekty bilansu otwarcia ksigg rachunkowych roku 2013 w miesigcu czerwcu
2013 r. Korekty dokonano z uwagi na to, ze ww. konta wykazywaly na koniec 2012 r.
nieprawidiowe salda, a co wyniklo z techniki prowadzenia ksigg w roku 2012, tj. ewidencji
syntetycznej metodq reczng, a ewidencyi analitycznej dochodéw budzetowych w systemie
komputerowym.

Ponadto, w wyniku dokonania zamkniecia kont ksigg rachunkowych roku 2012, konto
800 — , Fundusz jednostki” wykazywalo na koniec roku dwa salda, tj. saldo Ma
w wysokosci 13.478.796,57 =zl i saldo Wn w wysokosci 87.885.263,63 zI oraz konto
860 — ,, Wynik finansowy™ wykazywalo dwa salda, 1j. saldo Wn 288.738,57 zt i saldo Ma
88.966.277,59 zi

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zalgczniku
nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzqdu  ferytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzgdowych  zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pozn. zm.). Zgodnie z powyzszymi przepisami konto 800 moze wykazywaé na koniec roku
jedynie saldo Ma, oznaczajqce stan funduszu jednostki, natomiast saldo konta 860 wyraza
na koniec roku obrotowego wynik finansowy jednostki, saldo Wn - strate netto lub saldo
Ma - zysk netto.

Prowadzenie ksigg rachunkowych Starostwa Powiatowego nalezalo do obowigzkow
pracownikéw Wydzialu Finansow, bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowala
p. Halina Mackiewicz — Skarbnik Powiatu.

Whiosek nr 2

Dokona¢ prawidlowego zamkniecia ksigg rachunkowych za 2013 r. oraz
wprowadzi¢ do ksigg rachunkowych Starostwa roku 2014 bilans otwarcia kont
221, 800 oraz 860, zgodnie z danymi wynikajgcymi z bilansu zamknigcia tych
kont wg stanu na 31 grudnia 2013 r., stosownie do wymogow art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn.
zm.) oraz zasad funkcjonowania ww. kont okre$lonych w zalaczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegbdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.).

Ksiegi rachunkowe prowadzone od [ stycznia 2013 r. przy uZyciu programu
komputerowego, nie zawieraly trwalego oznaczenia nazwgq jednostki ktorej dotyczg,
czym naruszono art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.). Stosownie do ww. przepisu ksiggi rachunkowe,
z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, powinny by¢: trwale oznaczone nazwq (peing
lub skrécong) jednostki, ktorej dotyczq (kazda ksiega wigzana, kazda luzna karta kontowa,
takze jezeli majg one posta¢ wydruku komputerowego lub zestawienia wyswietlanego na



ekranie monitora komputera), nazwq danego rodzaju ksiggi rachunkowej oraz nazwgq
programu przetwarzania.

Oprogramowanie do prowadzenia ksigg rachunkowych zostalo przyjete do stosowania
zarzqdzeniem Nr 56/12 Starosty Zawierciariskiego z dnia 14 sierpnia 2012 r.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ prowadzenie ksiag rachunkowych Starostwa Powiatowego w Zawierciu
i budzetu (organu) w sposéb umozliwiajacy automatyczne oznaczanie
sporzadzanych wydrukéw nazwg jednostki ktorej dotycza, stosownie do art. 13
ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 20131,
poz. 330 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem Powiatu:

— W 2011 r. dokonano sprzedazy nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 66, polozonej
przy ul. Dmowskiego w Zawierciu, w trybie bezprzetargowym na poprawienie warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, ktdrej ceng sprzedazy ustalono na podstawie
operatu szacunkowego, sporzqdzonego w innym celu niz powyisza sprzedaz. Operat
szacunkowy z dnia 16 czerwca 2009 r. (wraz z potwierdzeniem jego aktualnosci na dzien
10 czerwea 2010 r.), na podstawie ktérego ustalono ceng sprzedazy ww. nieruchomosci
zostal sporzqdzony dla ustalenia wartosci tej nieruchomosci w celu jej nabycia przez
Powiat Zawierciariski w drodze zamiany na inng nieruchomosé. Na ponowne uzycie tego
operatu szacunkowego do celéw sprzedazy nieruchomosci uzyskano zgodg rzeczoznawcy
majqtkowego wyrazong w pismie z dnia 13 sierpnia 2010 r. W pismie Nr GM.GP.0069-
44/10 z dnia 9 sierpnia 2010 r., ktérym zwrdcono si¢ do rzeczoznawcy majgtkowego
o wyrazenie powyzszej zgody nie wskazano jednakze, ze chodzio bezprzetargowq sprzedaz
na poprawienie warunkéw  zagospodarowania nieruchomosci  przyleglej, zatem
rzeczoznawca majgtkowy nie posiadal szczegélowej wiedzy na temat celu do jakiego
operat ma zosta¢ ponownie wykorzystany.

Powyzsze niezgodne byto z art. 154 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péin. zm.) w zwiqzku z § 54 ust. 1
rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzqdzania operatu szacunkowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2109).
Stosownie do ww. art. 154 ust. 1, wyboru wlasciwego podejscia oraz metody i techniki
szacowania  nieruchomosci  dokonuje  rzeczoznawca — majqtkowy, — uwzgledniajgc
w szczegolnosci cel wyceny. W mysl postanowien § 54 ust. 1 ww. rozporzqdzenia, na
potrzeby okreslenia wartosci nieruchomosci lub jej czgsci, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2
pkt 6 ustawy, zbywanej na poprawienie warunkow zagospodarowania nieruchomosci
przyleglej, stanowigcej wltasnosé lub oddanej w uzytkowanie wieczyste, okresla sig roznice
wartosci nieruchomosci przyleglej wraz z nieruchomosciq lub jej czgscig, ktéra ma byé
nabyta, i wartosci nieruchomosci przyleglej przed nabyciem nieruchomosci lub jej czesci.
Pismo Nr GM.GP.0069-44/10 z dnia 9 sierpnia 2010 r. podpisal Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Mieniem Powiatu i Zamowien Publicznych.

— W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nieprawidlowo wyznaczono
termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci. Wskazany w ww. wykazach termin do zlozenia wniosku przez osoby



ktorym przystuguje pierwszeristwo w nabyciu nieruchomosci byt krétszy niz 6 tygodni

liczqc od dnia wywieszenia wykazu.

Powyzsze dotyczylo wykazow nieruchomosci:

* z dnia 11 sierpnia 2009 r. dotyczqcego nieruchomosci oznaczonej jako dziatka
nr 6/86, polozonej przy ul. Obroncéw Poczty Gdaniskiej w Zawierciu, gdzie termin ten
wskazano do dnia 4 wrzesnia 2009 r., natomiast wykaz wywieszono na tablicy
ogloszen dnia 11 sierpnia 2009 r., zatem powyzszy termin uplywal w dniu 22 wrzesnia
2009 r.

* z dnia 24 czerwca 2009 r. dotyczgcego nieruchomosci oznaczonej jako dziatka
nr 6/84, potozonej przy ul. Obrovicow Poczty Gdariskiej w Zawierciu, gdzie termin ten
wskazano do dnia 20 lipca 2009 r., natomiast wykaz wywieszono na tablicy ogloszen
dnia 24 czerwca 2009 r., zatem powyzszy termin uplywal w dniu 5 sierpnia 2009 r.

Powyzszym naruszono art. 35 ust. 2 pkt 12 w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,

poz. 2603 z pozn. zm.), zgodnie z ktdrym, termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym

przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci wskazany w wykazie nieruchomosci
nie moze by¢ krétszy niz 6 tygodni liczqc od dnia wywieszenia wykazu.

Zadania zwigzane z przygotowaniem dokumentacji do sprzedazy nieruchomosci Powiatu
nalezaly do Podinspektora w Wydziale Gospodarki Mieniem Powiatu i Zamowien
Publicznych (obecnie w Samodzielnym Referacie Gospodarowania Mieniem Powiatu
i Skarbu Panstwa). Nadzor nad pracownikiem w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego
Wydziafu.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Samodzielnego Referatu Gospodarowania
Mieniem Powiatu i Skarbu Panistwa w zakresie przygotowywania dokumentacji
na zbycie nieruchomosei stanowigcych wilasno$¢ Powiatu, zgodnie z art. 34 ust. 1
pkt 1 1 pkt 2, art. 154 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomog$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z po6zn. zm.) oraz § 54 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzes$nia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci 1 sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 207,
poz. 2109), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa:

— W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nieprawidlowo wyznaczono
termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci. Wskazany w ww. wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
termin do zlozenia wniosku przez osoby ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci byl krétszy niz 6 tygodni liczqgc od dnia wywieszenia wykazu.

Powyzsze dotyczylo wykazow nieruchomosci:

e z dnia 25 maja 2009 r. dotyczgcego nieruchomosci oznaczonej jako dzialki nr 66/1
i nr 66/2, polozonej przy ul. Brata Alberta w Zawierciu, gdzie termin ten wskazano do
dnia 22 czerwca 2009 r., natomiast wykaz wywieszono na tablicy ogloszen dnia
I czerwca 2009 r., zatem powyzszy uplywal w dniu 13 lipca 2009 r.

e z dnia 22 lipca 2009 r. dotyczqgcego nieruchomosci oznaczonej jako dziatki nr 43/1
i nr 44/3, polozonej przy ul. Brata Alberta w Zawierciu, gdzie termin ten wskazano do



dnia 21 sierpnia 2009 r., natomiast wykaz wywieszono na tablicy ogloszen dnia 31 lipca
2009 r., zatem powyzszy termin uplywal w dniu 11 wrzesnia 2009 r.
Powyzszym naruszono przepis art. 35 ust. 2 pkt 12 w zwiqzku z art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2004 r.
Nr 261 poz. 2603 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym, termin do zlozenia wniosku przez osoby,
kiérym przystuguje pierwszefistwo w nabyciu nieruchomosci wskazany w wykazie
nieruchomosci nie moze byé krétszy niz 6 tygodni liczqe od dnia wywieszenia wykazu.

W latach 2010 - 2012 przed sprzedazq nieruchomosci w trybie bezprzetargowym nie
sporzgdzono wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, co bylo niezgodne
z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2004 . Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozin. zm.).
Stosownie do powyzszego przepisu wlasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej
wiadomosci  wykaz  nieruchomosci  przeznaczonych do  sprzedazy, do oddania
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe.

Powyzsze dotyczylo bezprzetargowych sprzedazy nastgpujgcych nieruchomosci:

e oznaczonej jako dziatki nr 804/83, nr 803/6 i nr 803/8, polozonej w Ogrodziencu, zbytej
aktem notarialnym Rep. A Nr 9936/2010 z dnia 29 paZdziernika 2010 r. na rzecz jej
uzytkownika wieczystego,

e oznaczonej jako dziatki nr: 803/5, 803/7, 803/9, 804/30, 804/44, 804/45, 804/46,
804/84, 804/86, polozonej w Ogrodzieficu, zbytej aktem notarialnym Rep. A
Nr 184/2010 z dnia 19 stycznia 2010 r. na rzecz jej uzytkownika wieczystego,

e oznaczonej jako dziatka nr 78/4, polozonej przy ul. Wypaliska w Zawierciu, zbytej
aktem notarialnym Rep. A Nr 833/2012 z dnia 14 marca 2012 r. na poprawienie
warunkow zagospodarowania.

W 2013 r. zbyto w trybie bezprzetargowym dwa udzialy w nieruchomosciach Skarbu
Parstwa, w tym udzial wynoszqcy 8/512 w nieruchomosci zabudowanej budynkiem
mieszkalnym, oznaczonej jako dzialka nr 166/2, polozonej przy ul. Stefania w Zawierciu,
kidrego cene ustalono w wysokoSci nizszej niz wynikajgca z operatu szacunkowego. Bylo
to niezgodne z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym, przy
sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej, o ktérej mowa w art. 37 ust. 2 i 3,
ceng nieruchomosci ustala si¢ w wysokoSci nie nizszej niz jej wartosc.

Wartosé ww. udzialu w nieruchomosci ustalono w oparciu o operat szacunkowy z dnia
20 lipca 2012 r. na kwotg 3.017,00 z1, w tym wartosc udzialu w gruncie stanowita kwote
805,00 z. W protokole uzgodnieri z dnia 28 lutego 2013 r., a nastgpnie w umowie
przeniesienia wlasnosci udzialéw, dokonanej aktem notarialnym Rep. A Nr 1107/2013
7 dnia 7 marca 2013 r., cene tego udzialu ustalono na kwotg 805,00 zi netto (990,15 zI
brutto), tj. cene ustalono tylko od wartosci udzialu w gruncie z pominigciem wartosci
udziatu w budynku mieszkalnym.

Protokél uzgodnienn oraz umowe sprzedazy udzialow w nieruchomosciach podpisat
w imieniu Skarbu Parnstwa p. Rafal Krupa — Starosta Zawierciariski.

W trakcie kontroli, aktem notarialnym Rep. A Nr 5394/2013 z dnia 16 grudnia 2013 r.
dokonano zmiany umowy sprzedazy zawartej aktem notarialnym Rep. A Nr 1107/2013
2 dnia 7 marca 2013 r., w zakresie sprostowania omylki dotyczqcej ceny ww. udzialu
w  nieruchomosci. W wyniku ww. sprostowania okreslono ceng udzialu w ww.
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nieruchomosci na kwote 3.017,00 zi brutto, réznice w zaplacie ceny nabywca uregulowal
w dniu 13 grudnia 2013 r.

— W przeprowadzonych w latach 2010 - 2011 postgpowaniach dotyczgcych oddania

w dzierzawe nieruchomosci stanowigcych mienie Skarbu Paristwa stwierdzono, ze.

e zaniechano sporzgdzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzaweg, czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651
z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo dziatki nr 9/3 polozonej w Zawierciu oddanej w dzierzawe na
podstawie umowy z dnia 3 stycznia 2011 r. i dzialki nr 47/1 polozonej w Zawierciu
oddanej w dzierzawg na podstawie umowy z dnia 1 grudnia 2011 r.;

e w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe z dnia 20 lipca
2010 r. nie okreslono zasad aktualizacji oplat oraz terminu wnoszenia oplat, co bylo
wymagane art. 35 ust. 2 pkt 9 i pkt 10 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Powyzsze dotyczylo nieruchomosci zabudowanej stanowigcej kompleks dzialek
o0 lgcznej powierzchni 3,3427 ha potozonej w Chruszczobrodzie, oddanej w dzierzawe
na podstawie umowy z dnia 15 pazdziernika 2010 r.

Zadania zwigzane z przygotowaniem dokumentacji sprzedazy oraz dzierzawy
nieruchomosci Skarbu Paristwa do dnia 27 lutego 2013 r. nalezaly do pracownikéw
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzér nad
pracownikami w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydziatu. Od 28 lutego 2013 r.
zadania w ww. zakresie wykonywali pracownicy Samodzielnego Referatu Gospodarowania
Mieniem Powiatu i Skarbu Panstwa. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik tego
Referatu.

Whniosek nr 6
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Samodzielnego Referatu Gospodarowania

Mieniem Powiatu i Skarbu Panstwa w zakresie przygotowywania dokumentacji
na zbycie oraz oddawanie w dzierzawg nieruchomosci stanowigcych wlasnosé
Skarbu Panstwa, zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, art. 35 ust. 1 i ust. 2 pkt 9
i pkt 10 oraz art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdézn. zm.), majgc na
uwadze art. 68 i art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

W zakresie sporzadzania informacji o stanie mienia Powiatu:

— W Informacji o stanie mienia Powiatu sporzqdzonej wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.
nieprawidlowo wykazano dane o zmianach w stanie mienia w zakresie sprzedaZy
nieruchomosci. W powyzszej ,, Informacji” podano informacje o dokonaniu przez Powiat
sprzedazy nieruchomosci zabudowanych i niezabudowanych o lgcznej powierzchni
41.586 m? w trakcie kontroli ustalono natomiast, ze w okresie za ktdry zostala
sporzgdzona ww. , Informacja” nie wystgpily przypadki zbycia nieruchomosci
stanowigcych mienie Powiatu Zawiercianskiego.



7 wyjasnien udzielonych w tym zakresie wynika, ze wykazana w ww. , Informacji”
powierzchnia sprzedanych nieruchomosci obejmuje wszystkie sprzedaze nieruchomosci,
ktore wystgpily od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia sporzqdzenia informacyi.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 267 ust.1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.). Stosownie do ww. przepisu
informacja o stanie mienia zawiera m.in. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego
od dnia zlozenia poprzedniej informacji w zakresie przystugujgcych jednosice samorzqdu
terytorialnego praw wlasnosci, posiadania oraz innych niz wlasno$¢ praw majgtkowych,
w tym w szczegdlnosci o ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym,
wierzytelnosciach, udzialach w spétkach, akcjach. W zwiqzku z ww. przepisem dane
o zmianach w stanie mienia powinny dotyczy¢ zdarzen, ktére nastgpily w okresie za ktory
sporzgdzana jest ,, Informacja”.

Przygotowanie projektu informacji o stanie mienia komunalnego, nalezalo do zadan
pracownikéw Samodzielnego Referatu Gospodarowania Mieniem Powiatu i Skarbu
Parnstwa. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 7
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Samodzielnego Referatu Gospodarowania

Mieniem Powiatu i Skarbu Panstwa w zakresie rzetelnego sporzadzania
informacji o stanie mienia komunalnego, majac na uwadze art. 267 ust. 1 pkt 3
lit. ¢ oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych:

— W 2012 r. udzielono zaméwienia publicznego pn.: ,, Likwidacja zanieczyszczen wykrytych
podczas prac rozbidrkowych na terenie po zlikwidowanym zaktadzie PIMB Izolacja
w Ogrodzienicu”, w trybie z wolnej reki, jako zamowienia dodatkowego na roboty
budowlane, konieczne do prawidlowej realizacji zamowienia podstawowego pn.:
, Likwidacja ~ zagrozehr  Srodowiskowych — spowodowanych  zaleganiem odpaddéw
zawierajgcych azbest na terenie gminy Ogrodzieniec”.

Wynagrodzenie za realizacjg powyiszego zamowienia uregulowano z naruszeniem

umownego terminu platnosci, ktory zgodnie z postanowieniami okreslonymi w pkt 14.7 ww.

umowy, ustalono na 30 dni od dnia otrzymania przez zamawiajgcego faktury.

Powyzsze dotyczylo:

o faktury VAT Nr K1/I/2012 z dnia 12 kwietnia 2012 r. na kwotg 3.722.1 30,10 zt brutto
z datg wplywu do Starostwa Powiatowego w dniu 13 kwietnia 2012 r., ktora zostala
uregulowana w dniu 16 maja 2012 r. w kwocie 2.957.452,03 zt i w dniu 31 maja 2012vr.
w kwocie 764.678,07 zi,

o faktury VAT Nr 2/1I/2012 z dnia 2 lipca 2012 r. na kwotg 4.305.505,04 z{ brutto z datg
wplywu do Starostwa Powiatowego 2 lipca 2012 r., ktora zostata uregulowana w dniu
16 sierpnia 2012 r. w kwocie 3.448.803,11 z1 i w dniu 5 wrzesnia 2012 r. w kwocie
856.701,93 zi.

Dzialaniem tym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym wydatki

publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej

zaciggnietych zobowigzan.



W zwiqzku z nieterminowym uregulowaniem ww. zobowigzas nie poniesiono dodatkowych
kosztow w postaci odsetek.

Terminowe regulowanie zobowigzan nalezalo do zadan pracownikéw Wydzialu Finansow,
bezposredni nadzor nad dzialalnoscig tego Wydzialu sprawowata p. Halina Mackiewicz —
Skarbnik Powiatu.

Z wyjasnien pracownikow Starostwa Powiatowego w Zawierciu wynika, ze przyczyng
nieterminowego uregulowania powyzszych zobowigzan byly opdznienia we wplywie
srodkdw finansowych przeznaczonych na dofinansowanie ww. zadania a pochodzgcych
z dotacji z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach.
Powyzsze zadanie zostalo sfinansowane ze srodkow dotacji od ww. Funduszy w wysokosci
wynoszqgcej 98,70% kosztéw calego zadania. Poszczegolne transze dotacji wplynely
w dniach: 16 maja 2012 r. w kwocie 2.988.202,03 zI, 30 maja 2012 r. w kwocie
764.678,07 zi, 16 sierpnia 2012 r. w kwocie 3.685.630,28 zt i 4 wrzesnia 2012 r. w kwocie
856.701,93 z1.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan Powiatu Zawiercianskiego,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.), majgc na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych:

— W 2011 r. przyjeto w otwartym konkursie ofert jako prawidlowg oferte zloZong przez
Stowarzyszenie Ruchu Harcerskiego ,,CZUWAJ” na realizacje¢ zadania publicznego
w dziedzinie , Kultura, sztuka, ochrona dobr kultury oraz ochrona dziedzictwa
narodowego”, pomimo, ze nie zawierata ona oswiadczenia czy w ramach sktadanej oferty
przewiduje si¢ pobieranie Ilub niepobieranie oplat od adresatéw zadania oraz daty
zwigzania ofertg, co bylo wymagane zgodnie ze wzorem oferty ustalonym
Rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczgcych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011, Nr 6, poz. 25). Zgodnie
z przepisem art. 221 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r., Nr 234, poz. 1536 z pozn. zm.). Ponadto, do ww. oferty
dolgczono kopie nieaktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sqdowego (stan na dzien
10 czerwca 2010 r.), co bylo niezgodne z pkt 3 ppk 8 ogloszenia o otwartym konkursie
ofert, ustalonego uchwalg Nr 12/56/11 Zarzqdu Powiatu Zawiercianskiego z dnia
30 marca 2011 roku w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje
w 2011 r. zadan publicznych powiatu zawiercianskiego w dziedzinie , Kultura, sztuka,
ochrona dobr kultury oraz ochrona dziedzictwa narodowego”. Zgodnie z ww. ogloszeniem
» Oferenci przystepujgc do konkursu sq obowigzani przedlozy¢ kopie aktualnego
dokumentu potwierdzajgcego prawo podmiotu do wystgpowania w obrocie prawnym Ilub
potwierdzony za zgodnosé z oryginalem odpis takiego dokumentu, tj. aktualnego odpisu
z KRS lub innego rejestru podmiotéw, ktore nie podlegajg obowigzkowi wpisu do KRS



(dokument musi by¢ wystawiony nie wczeSniej niz 3 miesigce przed upltywem terminu
skladania oferty)”.

Oceny ofert dokonywali czlonkowie Komisji Konkursowej powolani do oceny ofert na
podstawie uchwaly Nr 15/74/11 Zarzqdu Powiatu Zawierciariskiego z dnia 27 kwietnia
2011r.

Umowe na realizacje zadania publicznego zawarl: p. Rafal Krupa — Starosta Powiatu
Zawierciarnskiego oraz p. Jan Grela — byly Wicestarosta Powiatu Zawiercianskiego.

Whiosek nr 9
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w  zakresie

przeprowadzania otwartych konkursow ofert na realizacj¢ zadan publicznych
przez podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych, stosownie do
postanowie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty 1 ramowego WZzOru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r., Nr 6, poz. 25), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 8385 z p6zn. zm.).

W zakresie przekazywania zadan powiatu innym jednostkom samorzadu terytorialnego:

— W 2011 r. przekazano Gminie Zarnowiec zadania nalezqce do wlasciwosci Powiatu
Zawiercianskiego w zakresie drég, pomimo braku uchwal Rady Powiatu Zawierciariskiego
w sprawie przekazania tych zadan. Na podstawie umowy z dnia 4 maja 2011 r.
i porozumienia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. , w okresie ich obowigzywania Gmina
Zarnowiec miala sprawowaé zarzgd przedmiotem umowy/porozumienia i ponosic koszty
jego wutrzymania oraz byla uprawniona do ponoszenia naktadow na przedmiot
umowy/porozumienia, a w szczegélnoSci do jego budowy i przebudowy oraz posiadata
tytul prawny do dysponowania przedmiotem umowy na cele budowlane w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego.

Powyzsze bylo niegodne z art. 5 ust. 2 w zwiqzku z art. 12 pkt 8a ustawy z dnia z dnia

5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pozn.

zm.). Stosownie do powyzszego przepisu powiat moze zawierac¢ porozumienia w sprawie

powierzenia prowadzenia zadar publicznych z Jednostkami lokalnego samorzqdu
terytorialnego, a do wylgcznej wiasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat

w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych.

Powyzsze dotyczylo:

o umowy uzyczenia zawartej w dniu 4 maja 2011 r. na okres 6 lat, ktorej przedmiotem
bylo przekazanie Gminie Zarnowiec przez Starostg Zawiercianskiego jako
reprezentanta Skarbu Paristwa dzialek o nr geodezyjnym 487/1 k.m.3, 109 km.2, 53
km. 1, 815 km.3, 496 km.8, polozonych na odcinku Brzeziny — Otola, zajetych pod
droge powiatowq, ktérq zarzqdza Powiat Zawiercianski,

e porozumienia zawartego w dniu 30 wrzesnia 2011 r. na okres 6 lat, ktorego
przedmiotem bylo przekazanie do uzywania Gminie Zarnowiec przez Starostg
Zawierciariskiego jako reprezentanta Skarbu Parstwa, dzialek o nr geodezyjnym 1082
km. 4, 1907 k.m. 7, polozonych w ciggu drogi powiatowej nr 1769 S na odcinku
Zarnowiec — Charsznica zajetych pod droge powiatowg, ktérq zarzqdza Powiat
Zawiercianski.
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Ponadto ustalono, ze porozumienie z dnia 30 wrzesnia 2011 r. nie zostalo ujete
w  Centralnym Rejestrze Porozumietr i Uméw Starostwa Powiatowego, ustalonym
zarzqdzeniem Nr 8/09 Starosty Zawiercianskiego z dnia 26 stycznia 2009 roku w sprawie
ustalenia zasad przygotowywania i obiegu porozumiet/uméw oraz prowadzenia
Centralnych Rejestréw Umodw w Starostwie Powiatowym w Zawierciu (z pdzn. zm.).
Zgodnie z postanowieniami ww. zarzqdzenia obowigzkowi rejestracji podlegajg wszystkie
zawierane umowy i aneksy (za wyjgtkiem umow ze stosunku pracy). Zgodnie z trybem
sporzqdzania umowy okreslonym w § 4 (dla Starostwa) i w § 6 (dla jednostek
organizacyjnych) ww. zarzqdzenia, obowigzki w zakresie przekazania podpisanej umowy
do Wydzialu Organizacyjnego w celu jej zarejestrowania w CRPU spoczywajg na
kierowniku wlasciwej komorki organizacyjnej. Powyzszy tryb ma zastosowanie rowniez do
umow/porozumien zawieranych przez jednostki organizacyjne powiatu.

Powyzszym naruszono takze § 4 ust. 1 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67 z poin. zm.). Stosownie do postanowienn § 4 ust. 1 ww.
rozporzgdzenia, dokumentacja powstajgca w podmiocie i do niego naplywajgca jest
klasyfikowana i kwalifikowana na podstawie jednolitego rzeczowego wykazu akt, zwanego
dalej ,, wykazem akt”, przez oznaczanie, rejestracje i lgczenie dokumentacji w akta spraw
albo jej grupowanie jako dokumentacji nietworzqgcej akt spraw.

Projekt umowy i porozumienia zostal przygotowany przez pracownikow Powiatowego
Zarzgdu Drog w Zawierciu, ktéry wykonuje zadania w zakresie zarzgdzania drogami
powiatowymi, odpowiedzialnos¢ w zakresie braku przekazania porozumienia do ujgcia
w Centralnym Rejestrze Porozumienn Umow Starostwa ponosi kierownik tej jednostki.

Umowe uzyczenia oraz porozumienie ze strony Skarbu Panstwa podpisal p. Rafat Krupa —
Starosta Powiatu Zawiercianskiego oraz ze strony Powiatu Zawiercianskiego p. Rafal
Krupa — Starosta Powiatu Zawiercianskiego i p. Rafal Porc — Wicestarosta Powiatu
Zawiercianskiego.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ przekazywanie zadan z zakresu powiatu do realizacji innym
jednostkom samorzadu terytorialnego wylacznie za zgoda Rady Powiatu
Zawiercianskiego, majgc na uwadze art. 5 ust. 2 w zwigzku z art. 12 pkt 8a
ustawy z dnia z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pozn. zm.).

Whiosek nr 11
Uja¢ w Centralnym Rejestrze Porozumien i Umoéw Starostwa Powiatowego

porozumienie z dnia 30 wrzesnia 2011 r. zawarte z Gming Zarnowiec oraz
wzmocni¢ nadzoér nad powiatowymi jednostkami organizacyjnymi w zakresie
przekazywania porozumien do ujecia w tym rejestrze, zgodnie z zarzadzeniem
Nr 8/09 Starosty Zawiercianskiego z dnia 26 stycznia 2009 roku w sprawie
ustalenia zasad przygotowywania i obiegu porozumief/uméw oraz prowadzenia
Centralnych Rejestrow Umow w Starostwie Powiatowym w Zawierciu (z pozn.
zm.), majac na uwadze § 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W 2010 r. przyznano pracownikom Starostwa Powiatowego w Zawierciu dodatek
specjalny bez wskazania okresu na jaki zostal on przyznany. Zgodnie z przepisami art. 36
ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 223 poz. 1458 z péin. zm.) pracownikowi samorzgdowemu mozna bylo przyznaé
dodatek specjalny w zwiqzku z okresowym zwigkszeniem zakresu obowigzkéw Iub
powierzeniem dodatkowych zadan. Wynika z tego, ze dodatek specjalny ma charakter
periodyczny i nie mogl by¢ przyznany na czas nieokreslony.

W zwigzku z realizacjq zadar o wysokim stopniu zlozonosci i odpowiedzialnosci pismami
z dnia 20 maja 2010 r. przyznano dodatek specjalny od dnia 1 maja 2010 r. p. Halinie
Mackiewicz — Skarbnikowi Powiatu i Gtéwnemu Ksiggowemu w Starostwie Powiatowym
w Zawierciu. Powyzszy dodatek byt wyplacany co miesige do dnia zakoriczenia kontroli.
Ponadto zgodnie z Regulaminem Wynagradzania Pracownikéw Starostwa Powiatowego
w Zawierciu wprowadzonego zarzqdzeniem Nr 49/09 Starosty Zawiercianskiego z dnia
30 czerwca 2009 r. z péin. zm., ,,(..) z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow
stuzbowych, powierzenia dodatkowych zadah o wysokim stopniu ztozonosci  lub
odpowiedzialnosci albo ze wzgledu na charakter pracy Iub warunki wykonywania pracy
kierownik urzedu moze przyznaé¢ pracownikowi dodatek specjalny. Dodatek specjalny
przyznaje si¢ na czas okreslony (...)".

Pisma w sprawie przyznania dodatkéw specjalnych podpisal p. Ryszard Mach — byly
Starosta Powiatu Zawiercianskiego.

Whiosek nr 12

Podja¢ dziatania w celu dostosowania warunkéw wynagradzania Skarbnika
Powiatu i Gléwnego Ksiegowego w Starostwie Powiatowym w Zawierciu do
wymogéw art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223 poz. 1458 z pézn. zm.) i postanowien
Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Starostwa Powiatowego w Zawierciu
wprowadzonego zarzadzeniem Nr 49/09 Starosty Zawiercianskiego z dnia
30 czerwca 2009 r. z pézn. zm.

— Zaniechano udzielenia urlopu wypoczynkowego w ilosci 21 dni za 2009 r. do konca
I kwartalu 2010 r. p. Ryszardowi Mach — bytemu Staroscie Powiatu Zawiercianskiego.
Powyzszym naruszono art. 168 ustawy z dnia 26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym niewykorzystanego urlopu nalezato
udzieli¢ pracownikowi najpozniej do kokica pierwszego kwartalu nastgpnego roku

kalendarzowego.
Pismem z dnia 16 grudnia 2010 r. Przewodniczgcy Rady Powiatu Zawierciatiskiego

przyznat bylemu Staroscie Powiatu ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w liczbie 21 dni za 2009 r., ktéry wyplacono w dniu 22 grudnia 2010 r.
w kwocie 20.759,43 z1.

Dokonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy wobec bylego Starosty Powiatu
Zawierciakiskiego w powyiszym zakresie nalezalo do obowigzkow p. Jarostawa
Uznariskiego — 6wezesnego Sekretarza Powiatu Zawiercianskiego.
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Whiosek nr 13

Zapewni¢ prawidlowe udzielanie urlopéw pracownikom Starostwa Powiatowego
w Zawierciu zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust.] pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— Do dnia zakonczenia kontroli nie ustanowiono trwalego zarzgdu na wszystkich
nieruchomosciach  stanowigcych mienie  Starostwa Powiatowego w  Zawierciu,
przekazanych do korzystania jednostkom budzetowym. Zgodnie z art. 43 i art. 49a ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651), trwaly zarzqd jest formq prawng wladania nieruchomosciq przez jednostke
organizacyjng. Oddanie w trwaly zarzgd calej nieruchomosci kilku jednostkom
organizacyjnym w czesciach ulamkowych, nastepuje z okresleniem sposobu korzystania
z tej nieruchomosci przez poszczegolne jednostki organizacyjne.

Powyzsze dotyczylo: Powiatowego Zarzgdu Drog w Zawierciu oraz Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Zawierciu.

Powiatowy Zarzqd Drog w Zawierciu korzystal z pomieszczen znajdujgcych sig w budynku
Starostwa Powiatowego w Zawierciu na podstawie umowy uzyczenia z dnia 3 stycznia
2011 r. Umowe uzyczenia podpisal p. Rafal Krupa — Starosta Zawierciarski.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie korzystalo z czesci nieruchomosci zabudowanej
budynkiem, polozonej przy ul. Daszynskiego 4 w Zawierciu, na podstawie umowy
uzyczenia lokalu z dnia 16 kwietnia 2003 r. zawartej z inng jednostkq organizacyjng
Powiatu. Umowa zawarta zostala przez Dyrekiora Osrodka Uslug Opiekunczo —
Wychowawczych w Zawierciu i Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w  Zawierciu. Powiat Zawiercianski przekazal w trwaly zarzqd nieruchomosé przy
ul. Daszyniskiego 4 oznaczong jako dz. Nr 53/4 o pow. 3366 m zabudowang budynkiem
mieszkalno — uzytkowym do Osrodka Ustug Opiekuriczo — Wychowawczych w Zawierciu
decyzjq Zarzqdu Powiatu Zawiercianskiego z dnia 27 marca 2002 r.

Brak uregulowania stanu prawnego nieruchomosci bedgcych w posiadaniu ww. jednostek
organizacyjnych w formie trwalego zarzqdu na rzecz tych jednostek stwierdzono w trakcie
poprzednie] kontroli gospodarki finansowej Starostwa Powiatowego w Zawierciu.

W wyniku kontroli do Starosty Zawiercianskiego skierowano Wystgpienie pokontrolne
Prezesa RIO w Katowicach z dnia 20 listopada 2009 r., Znak: WK-6100/22/4/09.

Obowiqgzki w zakresie oddawania nieruchomosci w trwaly zarzqd jednostkom
organizacyjnym powiatu, w tym wydawanie decyzji o ustanowieniu i wygasnigciu trwatego
zarzqdu, nalezaly do pracownikéw Samodzielnego Referatu Gospodarowania Mieniem
Powiatu i Skarbu Panstwa, nad ktorym nadzér sprawowal Kierownik tego Referatu
(poprzednio Wydzial Gospodarki Mieniem i Zamowien Publicznych).

Whiosek nr 14

Podjaé skuteczne dzialania zmierzajace do uregulowania formy prawnej wiadania
nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne Starostwa Powiatowego
w Zawierciu, majgc na uwadze art. 43 i 49a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.)
w zwiazku z art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
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administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 12 pkt 8 lit. i
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 595 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6ézn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezeni w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego

Regionalnej |ziyy Obrachunkowej

w Kat
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