PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 24 stycznia 2014 1.
W KATOWICACH

7nak:WK-6100/37/4/13/14
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Alojzy Pieruszka
Wajt Gminy
Rudnik

Wrystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie
od 28 pazdziernika do 6 grudnia 2013 r., kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Rudnik za okres od I stycznia 2009 r. do 6 grudnia 2013 r,

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
6 grudnia 2013 1. przez Wojta Gminy Rudnik i w dniu 12 grudnia 2013 r. przez Skarbnika
Gminy Rudnik, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszezegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigeia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanic czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

Z pézn. zm.).

W zakresie wydatkow majatkowych:

— W zakresie przeprowadzonego w 2011 r. postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn.. ,, Budowa chodnika
z odwodnieniem oraz przebudowa chodnika w ciggu drogi wojewddzkiej nr 421
w Stawikowie — etap I budowa kanalizacji na odcinku 574 m i chodnika na odcinku

420 m" stwierdzono, ze:

*  zaniechano niezwlocznego, po zawarciu umowy z wykonawcq,  zamieszczenia
w Biuletynie Zamodwien Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamowienia. Naruszono fym
art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz. U.
2 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdén. zm.), w mysl kidrego jezeli wartos¢ zamowienia lub
umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 zamawiajgcy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia
publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o wudzieleniu zamdwienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych. ’
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Umowe na realizacje zadania zawarto z wykonaweg w dniu 26 sierpnia 2011 r., natomiast
w dokumentacji przediozonej w trakcie kontroli znajdowalo sig ogloszenie o udzieleniu
zamowienia Nr 274324-2011 z datg zamieszczenia w dniu 6 wrzesnia 2011 r., tj. 11 dni po
zawarciu umowy z wybranym wykonawcg.

»  zaniechano podania w zawiadomieniach o wyborze najkorzystniejszej oferty (pismach
z dnia 18 sierpnia 2011 r.) skierowanych do wykonawedw, ktérzy ziozyli oferty i nie zostali
wykluczeni z postgpowania, uzasadnienia faktycznego wykluczenia z  postgpowania
wykonawcy wykluczonego oraz uzasadnienia faktycznego odrzucenia oferty fego
wykonawcy. Naruszono tym art. 92 ust. | pkt 2 i pkt 3 usiawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 739 z péin. zm.), zgodnie
z ktérym niezwiocznie po wyborze najkorzystniejsze] oferty zamawiajgey jednoczesnie
zawiadamia wykonawcow, kiérzy zlozyli oferty, o wykonawcach, ktorych oferty zostaly
adrzucone, podajge uzasadnienie fuktyczne i prawne oraz o wykonawcach, ktdrzy zostali
wykluczeni z posigpowania o udzielenie zamowienia, podajgc uzasadnienie faktvezne
i prawne - jezeli postgpowanie jest prowadzone w (rybie przefargu nieograniczonego.

Do wykonawcy wykluczonego z postepowania, kiérego oferta zostala  odrzicona,
wystosowano oddzielne pismo ,, Zawiadomienie o odrzuceniu i wykluczeniu oferty” z dnia
18 sierpnia 2011 r., w kidrym podano uzasadnienie faktyczne wykluczenia z postgpowania
oraz uzasadnienie fakiyczne odrzucenia jego oferty.

v nieprawidlowo wypelniono protokdl  postgpowania o udzielenie  zamdwienia
publicznego, co polegalo na zawarciu w protokole postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego na druku ZP-PN blgdnej informacji dotyczgeej osdb wykonujgeych
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia i zlozenia przez nie o$wiadczenia na
druku ZP-1. Zgodnie z zarzqdzeniem Nr 055/11 Wéjta Gminy Rudnik = dnia 14 lipca
2011 r. do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego na przedmiotowe zadanie zostala powolana czteroosobowa Komisja
Przetargowa ze wskazaniem imion i nazwisk osob wchodzqeych w jej sklad, natomiast
w protokole postgpowania w punkcie dotyczgeym 0s6b  wykonujgcych  czynnosci
w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia i zlozenia przez nie o§wiadczenia na druku ZP-1
zawarto informacje, iz Komisja Przetargowa zostala powolana w dniu 5 kwietnia 2011 r.
na podstawie zarzgdzenia nr 029/11 Wijta Gminy Rudnik (z podaniem innego personalnie
i liczebnie skladu niz podanego v zarzgdzeniv Nr 055/11 Wojta Gminy Rudnik z dnia
14 lipca 2011 r.), a ponadio, ze czlonkowie tej komisji zlozyli oswiadczenie okreslone
w oart. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 styeznia 2004 r. Prawo zamdwien publiczryeh, na
zalgezonych drukach ZP-1.

Powyiszym naruszono postanowienia § 2 ust. | pkt 5 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1438). stosownie do ktdrych protokot
zawiera, w zaleznosci od zastosowanego trybu postepowania, informacje dotyczqgce 0s6b
wykonujgcych czymnosci  zwigzane z przygotowaniem postepowania o udzielenie
zaméwienia oraz 0s6b wykonujgcych czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamaowienia
i zlozenia przez nie oswiadczenia na druku ZP-1. W slad za powyzszym, wzor protokolu
postepowania o udzielenie zamdwienia w Irybie przetargu nieograniczonego —
druk ZP-PN, stanowigcy zalgeznik nr 1 do ww. rozporzqdzenia, okresla jakie informacje
dotyezgee 0s6b wykonujgcych czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, m.in.
komisji przetargowej, winny znaleié si¢ w protokole (punkt 3 litera 4 podpunkt 2 druku
ZP-PN), tzn.: dat¢ powolania komisji, na jukiej podstawie zostala powolana (decyzja,
zarzgdzenie, uchwata lub inny aki) oraz jej skiad z podaniem imion i nazwisk jej czionkow.
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Przyczyng powyiszej nieprawidlowosci byvlo popelnienie omyiki pisarskiej podczas
sporzqdzania protokolu, przy wykorzysianiu protokolu z poprzednio przeprowadzonego
postepowania.

Prowadzenie postgpowan o wudzielenie zamowien publicznych, w tym wspétpraca
z  Urzgdem  Zamowien  Publicznych,  informowanie  wykonawcow o  wyborze
najkorzystniejszej  oferty,  ofertach  odrzuconych,  wykonawcach — wykluczonych
z postepowania oraz prowadzenie dokumentacji zamowien publicznych, nalezalo do
obowigzkow pracownika zajmujgcego samodzielne stanowisko — Inspektora ds. zamowien
publicznych, nad ktorym nadzor sprawowal p. Alojzy Pieruszka — Wojt Gminy Rudnik.

Whniosek nr 1
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Rudnik w zakresie

przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych, w zakresie
zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o udzieleniu
zamdwienia, stosownie do art. 95 ust. | ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych (Dz, U, z 2013 r., poz. 907 z pézn. zm.), zawiadamiania
niezwlocznie po wyborze najkorzystnicjsze) oferty wykonawcow, ktorzy ztozyli
oferty, o wykonawcach, ktérzy zostali wykluczeni 2z postgpowania
z uzasadnieniem faktycznym wykluczenia oraz o wykonawcach, ktdrych oferty
zostaly odrzucone z uzasadnicniem faktycznym odrzucenia oferty, stosownie do
art. 92 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ww. ustawy, a takze sporzadzania protokotu
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 paZzdziernika 2010 r. w sprawie
protokolu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458) i wzoru protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia w trybie
przetargu nicograniczonego — druk ZP-PN, stanowiacym zatacznik nr 1 do ww.
rozporzadzenia, majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.

Zm.).

W zakresie ulg podatkowych:

— W 2013 r. podatnikowi o nr karty kontowej 19 (osoba prawna) nieprawidlowo naliczono
kwote odseiek od zaleglosci w podatku od nieruchomosci za lata 2008 - 2009 w wysokosci
35.225,00 zi, poprzez ich zanizenie o kwotg 11.739,00 zi.

Decyzjq Wéjta Gminy Rudnik Nr 3121.6.1.2013 z dnia 15 lutego 2013 r. ww. podatnikowi
udzielono ulgi w postaci roziozenia na raty platnosci zaleglego podatku od nieruchomosci
za lata 2008 - 2009 w wysokosci 94.912,00 zl oraz umorzenia ww. odsetek od zaleglosci
w kwocie 35.225,00 zt w podatku od nieruchomosci za lata 2008 - 2009,

Nieprawidiowe naliczenie kwoty umorzonych odsetek polegalo na:

»  naliczeniu ich w powyiszej decyzji na dzien 10 stycznia 2013 r., pomimo zZe wniosek
podatnika zostal opieczgtowany datg wphwu do Urzedu Gminy Rudnik - 11 stycznia
2013 r. Naruszono tym § 7 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia
2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwlokg oraz oplaty prolongacyjnej, a takie
zakresu informacji, ktore muszq byé zawarte w rachunkach (Dz. U Nr 1635, poz. 1373
z poin, zm.), zgodnie z kidrym w razie zlozenia podania o wmorzenie vdsetek za zwiokg od
zaleglosci podatkowych, odsetki za zwloke¢ sq naliczane do dnia wniesienia podania,

3



wigcznie z tym dniem. Ponadto, zgodnie z § 9 ww. rozporzqdzenia, od zaleglosci
podatkowych, kidrych zaplata zostala odroczona lub roziozona na raty, odsetki za owiokg
sq naliczane do dnia wniesienia podania 0 odroczenie lub rozlozenie na raty zaplaty
zaleglosci podatkowej, wlgeznie z tym dniem.

zastosowaniu przy naliczaniu ww. odsetek obnizonej stawki odsetek za zwloke
w wysokosci 75% stawki, czym naruszono arl. 36 § la ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdéin. zm.), zgodnie z kidrym
w przypadku zlozenia prawnie skuteczne/ korekty deklaracjii wraz z uzasadnieniem
przyczyn korekty i zaplaty w calosci, w ciggu 7 dni od dnia zlozenia korekty, zaleglosci
podatkowej, stosuje sig obnizong stawke odseiek za zwlokg w wysokosci 757 stawki,

W opisywanym przypadku powyzszy przepis nie miaf zastosowania, poniewa:z nie nastgpita
w ciggu 7 dni zaplata zaleglosci podatkowef w calosci. Ponadito, obnizona stawka odsefek
za zwioke miala zastosowanie dopiero od dnia 1 stycznia 2009 r.. co wynikalo z tresci
dwezesnie obowigzujgcego obwieszczenia Minisira Finanséw z dnia 6 stycznia 2009 r.
w sprawie stawki odsetek za zwioke od zaleglosci podatkowych oraz obnizonej stenwki za
swhoke od zaleglosci podatkowych (M.P. Nr 2, poz. 11).

Kwota odsetek od zaleglosci w podutku od nieruchomosci za fata 2008-2009 dla podanika
nr konta 19 prawidlowo wyliczona powinna wyniesé 46.984,00 zi.

Kwote umorzonych odsetek od zaleglosci podatkowych za lata 2008-2009 (naliczonych
w nieprawidlowej wysokosci) wykazano w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych Urzedu Gminy Rudnik w paragrafie 0910.

Konsekwencig mylnego przyjecia dnia 10 stycznia 2013 r. (zamiast 1] styeznia 2013 7).
jako dnia wplywu podania podatnika nr konta 19 do Urzedu Gminy Rudnik, bylo rowniez
nieprawidlowe naliczenie oplaty prolongacyinej w zwigzku z niewlasciwym przyfeciem
dnia, od kiérego nalezalo naliczad tq oplarg. Zgodnie bowiem z § 11 ust. 2 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za owloke oraz
oplaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacii, ktore muszq byc¢ zawarte w rachunkach
(Dz. U. Nr 165, poz. 1373 z pdzn. zm.), optata prolongacyjna jest naliczana w przypadku
wydania decyzji o odroczeniu lub rozlozeniu na raty zaplaty zaleglosci podatkowej - od
dnia nastepujgcego po dniu, w ktorym zlozono podanie w tef sprawie.

Kwota oplaty prolongacyjnej dla tego podatnika dla rozlozonych na raty terminow
platnosci powinna wynies¢ lgeznie 343800 zi. zamiast kwoty 3.455,00 zI wyliczonej
w decyzji.

Prowadzenie spraw podatkowych w powyzszym zakresie nalezalo do Inspekior ds.
ksiggowosci podatkowej w Referacie Finansowym. Nadzér w tym zakresie sprawowat
p. Roman Nowak — Skarbnik Gminy Rudnik.

Whiosek nr 2
Ponownie naliczyé odsetki za zwloke od zalegtosci w podatku od nieruchomosci

za lata 2008 - 2009 podatnika o nr karty kontowej 19 oraz rozwazy¢ mozliwosc
wyegzekwowania pozostalej, nieumorzonej kwoty odsetek, majac na uwadze
art. 56 § la ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22012 1., poz. 749 z pézn. zm.), § 7 ust. 1 i § 9 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwlokg oraz oplaty
prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktore musza by¢ zawarte
w rachunkach (Dz. U. Nr 165, poz. 1373 z pozn. zm.) oraz dla kazdej raty
zaleglosci podatkowej za lata 2008 - 2009 prawidlowo naliczy¢ oplatg

prolongacyjng stosownie do § 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia.
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Whniosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Rudnik w zakresie
naliczania kwoty odsetek od zaleglosci w podatku od nieruchomosei oraz
w przypadku wydania decyzji o roztozeniu na raty zaptaty zaleglosci podatkowe;j
— naliczania oplaty prolongacyjnej, stosownie do art. 56 § la ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pdzn. zm.),
§ 7ust. 1, § 91§ 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia
2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwiloke oraz oplaty prolongacyjne;j,
a takze zakresu informacji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach (Dz. U.
Nr 165, poz. 1373 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 885 z pdzn. zm.).

— Wlatach 2011 - 2013, do dnia zakorczenia kontroli, nie wydawano decyzji o przyznaniu
zwolnien i ulg w podatku rolnym z tviulu nabycia gruntow, co bylo wymagane ari. 13d
ust. | ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136,
poz. 969 z péin. zm.), zgodnie z ktorym zwolnienia i ulgi podatkowe z tytulu nabycia
gruniéw stosuje sig na podstawie decyzji wydanej na wniosek podatnika. Zamiast
przedmiotowych decyzji w okresie od lipca 2011 r. do paidziernika 2013 r. wydawano
decyzje zmieniajgce ,,w sprawie wymiaru', w ktorych okreslano wysokosé odpisu podatku
rolnego na dany rok, odpowiadajgcego kwocie rocznego zwolnienia, bez wskazania w ww.
decyzjach podstawy prawnej, na podstawic kidrej udzielono zwolnienia z tytulu nabycia
gruntow.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 207 § I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm., a wezesniej Dz, U z 2005 r. Nr §,
poz. 60 z péin. zm.).Zgodnie z przytoczonym przepisem organ podatkowy orzeka w sprawie
w drodze decyzji, kiora stosownie do art. 210 § 1 ww. Ordynacji poduatkowej zawiera
m.in.. powolanie podstawy prawne;.

Nieprawidlowos$é dotyczyta podatnikéw o numerach kart ewidencyjnych: 030013, 040204,
150006, 110289, 100021, 070002 { 070031, . wszystkich objetych kontroly podatnikiw,
ktérym udzielono zwolnienia z tytutu nabycia grunidw.

Prowadzenie spraw w zakresie przyznawania zwolnieh i ulg w podatku rolnym z tytulu
nabycia gruntow nalezalo do Inspektor ds. wymiaru podatku w Referacie Finansowym,
ktéra zostala upowazniona do wydawania decyzji, postanowien | zaswiadczen w zakreste
podatkow pismem Wéjta Gminy Rudnik z dnia 2 stycznia 2007 r. Nadzér w tym zakresie
sprawowal p. Roman Nowak — Skarbnik Gminy Rudnik.

Whniosek nr 4

Podja¢ dziatania majgce na celu wydania decyzji o przyznaniu zwolnienia i ulgi
w podatku rolnym z tytulu nabycia gruntéw, podatnikom o numerach kart
kontowych 030013, 040204, 150006, 110289, 100021, 070002 1 070031,
z uwzglednieniem okresu zwolnienia, ktory jeszcze nie uplyngl oraz okresu,
w kiorym obowigzywaé bedzie ulga w podatku rolnym, stosownic do art. 207 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r,
poz. 749 z pozn. zm.) i art. 13d ust. 1 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 4, ust. 3
i ust. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 1381).



Whiosek nr $

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Rudnik w zakresie
przygotowania dokumentow do wydawania decyzji w sprawie udziclenia
zwolnien i ulg w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntow, spelniajacych wymogi
art. 210 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
7z 2012 1., poz. 749 z pdzn. zm.), stosownie do art. 207 § 1 ww. ustawy i art. 13d
ust. 1 w zwiazku z art. 12 ust. 1 pkt 4, ust. 3 i ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U.z2013 1., poz. 885 z pozn. Zm.).

— W 2013 r. nieprawidlowo zarejestrowano wplyw do Urzedu Gminy Rudnik wnioskdw
o przyznanie zwolnienia i ulgi w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntow. Powyzsze
dotyczyto podatnikéw o numerach kart kontowych: 100021 i 070031.

Zgodnie z § 40 ust. 1 Instrukcji Kancelaryinej (Rozdzial 3 - Czynnosci kancelaryjne
w systemie fradycyjnym), stanowigee] Zalgeznik Nr | do rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukeji w sprawie organizacji 1 zakresu dzialania
archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm. ), punkt kancelaryjny rejestruje
przesytki wphywajgce. Dalej zgodnie z § 42 ust. 2 ww. Instrukcji Kancelaryjnej, po
zarejestrowaniu  przesylki  na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza
i wypelnia pieczeé wpbywu na pierwszef stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma
mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie.

Przez punkt kancelaryjny, stosownie do § 7 pkt 7 Instrukcji Kancelaryjnej wprowadzone]
ww. rozporzqdzeniem, nalezy rozumiec - komorke organizacying, w lym sckrefarial
kancelarie lub stanowisko pracy, kidrych pracownicy sq uprawnieni do proyimowania lub
wysylania przesylek, natomiast stosownic do § 7 pkt 6, przez pieczgé wphwi - odcisk
pieczeci lub nadruk wmieszczany na przesytkach wplywajqcych na nosniku papierowym,
zawierajgcy co najmniej nazwg podmiotu, nazwe punktu kancelaryjnego, datg wplywu,
a takze miejsce na umieszczanie numeru z rejestru przesviek wplywajgeych i ewentualnie
informacje o liczbie zalgeznikow.

Wedlug wyjasnieri pracownika merylorycznego przyjmujgcego wnioski wi.
oraz p. Romana Nowaka — Skarbnika Gminy Rudnik, pracownik przyjgl wniosck podainika
wr konta 100021 w dniu sporzqdzenia wniosku, 1. 26 kwietnia 2013 r. oraz wniosek
podatnika nr konta 070031 w dniu sporzqdzenia wniosku, tj. 27 wrzesnia 2013 r., bez
opieczgtowania tych wnioskow wlasciwg datg wplywu, a nastgpnie pracownik zlozyl
w sekretariacie wnioski ww. podatnikéw — w péiniejszym czasie, 1. odpowicdnio w dniu
14 maja 2013 r. w przypadku podatnika nr konta 100021 i w dniu 4 paidziernika 2013 r.
—w celu zarejestrowania w dzienniku podawczym.

Konsekwencig nieprawidlowej rejestracji wplywajgcych ww. wnioskéw  bylo lo, Ze
w przypadku podatnikéw o numerach kart kontowych 100021 i 070031 zwolnienie z tytutu
nabycia gruntu zastosowano z naruszeniem arl. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z péin. zm.), zgodnie z kidrym
zwolnienia | ulgi podatkowe udzielone na wniosek podatnika stosuje si¢ od pierwszego
dnia miesigca nastepujgcego po miesigeu, w ktorym zlozono wniosek.

Podatnikowi nr konta 100021 przyznano bowiem zwolnienie z tytulu nabycia gruntow
poczqwszy od miesigea maja 2013 r., pomimo, ze na wniosku ww. podatnika widnieje
pieczeé wpbhwu do Urzgdu Gminy Rudnik z datq 14 maja 2013 r., natomiast podainikowi

podatnikow
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nr konta 070031 przyznano zwolnienie poczgwszy od miesigea pazdziernika, pomimo, Ze
na wniosku ww. podatnika widnieje piecz¢é wphwu do Urzedu Gminy Rudnik z datg
4 pazdziernika 2013 r.

W przypadku zastosowania zwolnienia w podatku rolnym zgodnie z pieczecig wplywu na
whniosku powstalaby koniecznosé zapiaty dodatkowej kwoty podatku:

- dla podatnika nr 100021 za miesigc maj — w wysokosci 21 z1,

- dla podatika nr 070031 za miesigc pazdziernik — w wysokosci 195 z1i.

Przyczyng nieprawidlowosci bylo przyjmowanie wnioskow bezposrednio przez pracownika
merytorycznego bez opieczetowania wlasciwg datg wplywu | z opozZnieniem przekazywanie
ich do zarejestrowania.

Prowadzenie spraw w zakresie przyzmawania zwolnien i ulg w podatku rolnym z tytulu
nabycia gruniow nalezato do Inspektor ds. wymiaru podatku w Referacie Finansowym.
Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Roman Nowak — Skarbnik Gminy Rudnik.

Wriosek nr 6
Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Rudnik w zakresie

przyjmowania wnioskéw w sprawic udzielenia zwolnienia i ulgi w podatku
rolnym z tytutu nabycia gruntow, stosownie do § 40 ust. 11 § 42 ust. 2 Instrukeji
Kancelaryjnej, stanowigcej Zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prczesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukeji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwdéw zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.),
majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

W okresie od lipca 2011 r. do dnia kontroli, nieprawidiowo weryfikowano wnioski
w sprawie udzielenia zwolnienia | ulgi w podatku rolnym z iytutu nabycia gruntow
w zakresie stosowania przepisow o pomocy publicznej | w konsekwencji udzielano
zwolnien w ramach wylgczeh grupowych z pominigciem tych przepisow. Od podatnikéw
ubiegajgeych sie o pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie,
w ramach wylgezeh grupowych, nie egzekwowano informacji dotyczgcych wnioskodawcy
i prowadzonej przez niego dzialalnosci, informacji o otrzymanej pomocy publiczne) lub
oswiadczenia o nieotrzymaniu pomocy.

Zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyezgeyeh pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z pdin. zm.), podmiot
ubiegajqcy sig 0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy,
wraz z wnioskiem o jej udzielenie, informacji dotyezqeych wnioskodawcey I prowadzonef
przez niego dzialalnosci gospodarczej oraz informacji o otrzymanej pomocy publicznej,
zawierajgeych w szezegdlnosci wskazanie dnia i podstawy prawnej jej udzielenia, formy
i przeznaczenia, albo oswiadcezenia o nieotrzymaniu pomocy. Natomiast zgodnie z art. 37
ust 7 ww. ustawy, do czasu przekazania przez podmiot ubiegajgcy sig o pomoc
zaswiadezen, oswiadczed lub informacji, o kiorych mowa w ust. 5, pomoc nie moze by¢
udzielona temu podmiotowi. Informacje przekazuje sig na formularzu informacyi
przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc w rolnictwie lub rybolowstwie inng niz
pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, kidrego wzor okresla zatgcznik nr 2 do
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawic zakresu informacfi
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przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sig 0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub
pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowsbwie (Dz. U. Nr 53, poz. 312 z pdin. zm.).

Brak weryfikacji wnioskéw dotyezyl podatnikow o numerach kart ewidencyjnych: 030013,
040204, 150006, 110289, 100021, 070002 i 070031, 4. wszystkich objetych kontrolg
podatnikéw, kiorym udzielono zwolnienia z tytulu nabycia gruntow.

Prowadzenie spraw w zakresie przyznawania zwolnien i ulg w podatku rolnym z tytulu
nabycia gruntéw nalezalo do Inspektor ds. wymiaru podatku w Referacie Finansowym.
Nadzér w tym zakresie sprawowat p. Roman Nowak — Skarbnik Gminy Rudnik.

Whniosek nr 7
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Rudnik prowadzacymi

sprawy w zakresie przyznawania zwolnien i ulg w podatku rolnym z tytulu
nabycia gruntow, w zakresie egzekwowania od podatnikow obowigzku zlozenia
wraz 7 wnioskiem informacji dotyczacych wnioskodawey i prowadzonej przez
niego dziatalnosci gospodarcze] oraz informacii o otrzymanej pomocy publicznej
— na wymaganym formularzu, kidrego wzor stanowi zatgcznik Nr 2 do
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc inng niz
pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie (Dz. U.
Nr 53, poz. 312 z pdzn. zm.) albo o$wiadczenia o nicotrzymaniu pomocy,
stosownie do art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404
z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 37 ust. 7ww. ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

z pdzn. zm.).

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci:

— Nieprawidlowo dokonano czynnosci sprawdzajgce deklaracji podatku od nieruchomosci
na 2010 r. i 2013 r., zlozone przez podatnika (osobg prawng) posiadajgeego w 2010 .
karte kontowg nr 3, a w 2013 r. kartg kontowg nr 8, majgce na celu shvierdzenie ich
POPrawnosci.

Naruszono tym art. 272 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podaikowa (Drz.
U z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z péin. zm. a nastgpnie Dz. U z 2012 r. poz. 749 z pdin. zm.)
zgodnie z kiorym organy podatkowe  pierwszej  instancji, dokonujq  czynnosci
sprawdzajgcych, majgeych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentow.
Egezna kwota podatku wykazana przez podatnika w deklaracji na 2010 r. wynosita
65.735 zl za§ na 2013 r. — 73.448 zI. Wysokosci te nie wynikaly z matematycznego
podsumowania odpowiednich pozycji deklaracji.

Zgodnie ze zlozonmymi wyjasnieniami nalezny podatek za 2010 r. powinien WYHOSIC
63.620 zt. a za 2013 r. w kwocie 74.448 z{. Z powyiszego wynika, iz podatnik na 2010 r.
zadeklarowal kwote wyzszq o 2115 zt niz naleing, a na 2013 r. kwotg niZszg
o 1.000 zi niz nalezng.

Ponadto, zgodnie z art. 274 § 1 pkt 2 ww. ustawy, w razie stwierdzenia, ze deklaracja
zawiera bledy rachunkowe organ podatkowy w zaleznosci od charakteru i zakresu
uchybien zwraca sig do skladajgcego deklaracje o jej skorygowanie oraz zloZenie
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niezbgdnych wyjasnien, wskazujge przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte
w deklaracji poddaje si¢ w watpliwosé.

W toku kontroli przedstawiono pismo skierowane do podatnika, w celu skorygowania ww.
deklaracji oraz ich korekty zlozone w dniu 2 grudnia 2013 r. Organ podatkowy wydal
rowniez postanowienie Ny 3123.1.118.2013 z dnia 4 grudnia 2013 r. w sprawie zaliczenia
nadplaty podatku od nieruchomosci w wysokosci 2.115 zi za 2010 r. na poczet zaleglosci
podatku od nieruchomosci za 2013 r. za miesigce od stycznia do listopada 2013 r.
w kwocie 913 zt oraz nalezne odsetki w kwocie 43 zi, pozostala cz¢sé nadplaty z 2010 r.
w wysokosci 1.159 zl zostala naliczona na poczet miesigea grudnia 2013 r.

Zgodnie z zakresem czynnosci kompletowanie dokumentacji niezbednej do naliczania
podatkow oraz biezgea analiza | aktualizacja danych wymiarowych nalezala do Inspektora
ds. wymiaru podatkéw w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowal
p. Roman Nowak — Skarbnik Gminy Rudnik.

Whiosck nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w  zakresie
dokonywania czynnoéci sprawdzajgcych, majacych na celu stwierdzenic
formalnej poprawnosci deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272 pkt 2
i art. 274 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6ézn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sterpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r,,

poz. 885 z pézn. zm.).

W dokumentacji podatkowej nie przechowywano kopii decyzji wymiarowych, wydanych
w latach 2011 - 2013, dotyezgeych podatku od nieruchomosci i podatku rolnego oraz kopii
nakazow platniczyeh na lgezne zobowigzanie pieniezne.

Powyzsze dotyezylo wszystkich podatnikow (oséb fizycznych) objetych kontrolg w zakresic
wymiaru podatku od nieruchomosci oraz wszystkich podatikow (0sob fizycznych) objetych
kontrolg w zakresie zwolnien i ulg w zaplacie podatku rolnego i od nieruchomosci.
Naruszono tym § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organéw podatkowych
Jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), stosownie do ktdrego do
udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuzq decyzje. Naruszono rdwniez zasady
wynikajgee z zalgeznika Nr 4 do rozporzgdzemia Prezesa Rady Ministréw z dnia
22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdw gmin i zwigzkow
miedzygminnyeh (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pdéZn. zm.), a od 8 lutego 2011 r. zasady
wynikajgce z zalgeznika Nr 2 do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz.
U Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.), zgodnie z ktorymi decyzje wymiarowe posiadajg kategorig
archiwalng B-10.

Zaniechanie przechowywania kopii decyzji wymiarowych naruszato ponadio regulacje
wewngirzne obowigzujgee w Urzgdzie Gminy Rudnik, zawarte w ,, Instrukeji dotyczqeej
zasad ewidencji i poboru podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz
naleznosci cywilnoprawnych w Urzedzie Gminy Rudnik”, wprowadzonej zarzqdzeniem
Nr 145/2012 Wéjta Gminy Rudnik z dnia 13 lipca 2012 r. Zgodnie z § 4 punkt 2 ww.
instrukefi, pracownik wydajgcy decyzjg administracyjng podejmuje dzialania majgce na
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celu dorgczenie oryginalu decyzji podamikowi, natomiast kopig decyzji wigeza sig¢ do akt
podatnika. W okresie przed wydaniem ww. zarzqdzenia w Urzedzie Gminy Rudnik nie
zostaly wprowadzome regulacie dotyczqee zasad ewidencyi i poboru podatkow.

Odpowiedzialnosé za powyzsze ponosili pracownicy Referatu Finansowego. Nadzor w tym
sakresie do dnia 31 marca 2011 r. sprawowala p. Beata Orc — byly Skarbnik Gminy
Rudnik a od dnia 1 kwietnia 2011 r. sprawowal p. Roman Nowak — Skarbrik Gminy

Rudnik.

Whniosek nr 9

Sporzadzi¢ kopie decyzji wymijarowych za 2014 r. oraz zapewnic sporzgdzanie
i przechowywanie kopii decyzji wymiarowych wraz z potwierdzeniami ich
odbioru, celem udokumentowania przypisu naleznosci, stosownie do § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2030 r. w sprawie
sasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkdw, oplat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) z uwzglgdnieniem, ze
obowiazkowym elementem decyzji jest podpis osoby upowaznionej z podaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska sluzbowego zgodnie z art. 210 § 1 pkt 8
ustawy 7 dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749
z pézn. zm.), majgc na uwadze postanowienia zatacznika nr 2 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67
z pozn. zm.) oraz postanowienia Instrukgji dotyczacej zasad ewidencji i poboru
podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz nalcznosc
cywilnoprawnych w Urzedzie Gminy Rudnik” wprowadzone] zarzadzeniem
Nr 145/2012 Wojta Gminy Rudnik z dnia 13 lipca 2012 .

W zakresie ksiggowosci:

— W przepisach wewnglrznych regulujgcych  polityke  rachunkowosci Jednostki,
wprowadzonych zarzqdzeniami Wojta Gminy Rudnik: Nr 0151-4/02 z dnia 5 grudnia
2002 r. oraz Nr 194/2010 z dnia 5 lipca 2010 r. wraz ze zmiang wprowadzong
zarzgdzeniem Nr 143/2012 Wéjta Gminy Rudnik z dnia 13 lipca 2012 r., nie okreslono
wersji oprogramowania i daty rozpoczecia Jjego eksploatacji.

Ponadro, w zarzgdzeniu Nr 19472010 z dnia 5 lipca 2010 r., dokonano ogolnego zapisu
dotyczgeego systemu sluzgcego ochronie danych i ich zhioréw, w (ym dowoddw
ksiegowych,  ksigg rachunkowych i innych  dokumentow stanowigeych  podstawe
dokonanych w nich zapiséw. W polityce zapisano, i2:  zasady ewidencji ksiggowej, ksiegl
rachunkowe, dowody ksiggowe, dokumenty inwentaryzacyjne i sprawozdania finansowe
przechowywane sq w sposob nalezyty | chronione przed niedozwolonymi zmianami,
uszkodzeniem, zniszczeniem lub nierozwazinym zaprzepaszczeniem. Przy prowadzeniu
ksiqg rachunkowych przy uzyciu komputera ochrona danych polega na stosowaniu
odpornych na zagroZenia nosnikow danych, na tworzeniu rezerwowych kopii zbiorow
danych zapisanych na nosnikach komputerowych, pod warunkiem zapewnienia trwatosci
zapisu informacji systemu rachunkowosci, przez czas nie krotszy od wymagancgo do
przechowywania  ksiqg rachunkowych —oraz  zapewnieniu  ochrony programow
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komputerowych i danych systemu informatycznego rachunkowosci, poprzez stosowanie
odpowiednich rozwigzan programowych i organizacyjnych.” Nie opisano zasad ochrony
stosowanych programow komputerowych i zbioréw danych. .

Powyzsze bylo wymagane art. 10 ust. | pkt 3 lit. ¢ oraz pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 132, poz. 1223 z poin. zm. a nastgpnie
Dz. U z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.).

Przygotowanie projektow przepisow regulujgcych zasady rachunkowosci nalezalo do dnia
3! marca 2011 r. do p. Beaty Orc - bylego Skarbnika Gminy Rudnik, a od dnia I kwietnia
2011 r. do p. Romana Nowaka — Skarbnika Gminy Rudnik.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ustalenie w formie pisemnef
i aktualizacja polinyki rachunkowosci nalezaly do p. Alojzego Pieruszki — Wéjta Gminy
Rudnik.

Whniosck nr 10

Uzupelnié¢ przepisy wewnetrzne regulujace polityke rachunkowosci Urzedu
Gminy Rudnik o opis wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji
oraz 0 sprecyzowanic stosowanych zasad ochrony programow komputerowych
i zbiorow danych przed nieupowaznionym dostepem lub zniszczeniem, stosownie
do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz pkt 4 oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r,, poz. 330 z pézn. zm.).

— Wlatach 2011 - 2013 (do dnia zakonczenia kontroli, odsetki od zaciggnigtych kredytow

oraz pozyczek uimowano na komtach 134 -, Kredyty bankowe” [ 260 -, Zobowigzania
finansowe” w korespondencii z kontem 909 -, Rozliczenia migdzyokresowe” w kwocle
zhiorczej dotyczqee] wszystkich zaciggnietyeh kredytow | pozyczek, na jednym wspélnym
koncie analitycznym do konta 134 oraz do konta 260.
Powyzsze stalo w sprzecznosci z zasadami funkcjonowania kont 134, 260, 909 okreslonymi
w zalgezniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladdw
budzetowych, panstwowych funduszy celowyeh oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z poin. zm. i Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Zgodnie z przytoczonymi przepisami konto 134
moze wykazywaé saldo Ma oznaczajgee zadluzenie z tytulow kredyfow zaciggnigtych na
finansowanie budzetu (1. kredyt § odsetki od kredytu). Ewidencia szczegdlowa prowadzona
do konta 134 powinna umozliwiaé ustalenie stanu zadluzenia wedlug umow kredytowych.
Natomiast ewidencja szczegdlowa prowadzona do konta 260 powinna zapewnié mozliwosé
ustalenia stanu zobowigzan z poszczegdlnymi kontrahentami wedlug tytuléw zobowigzan.
Konto 909 siuzy do ewidencji rozliczerr migdzyokresowych, gdzie na stronie Wn konta
ujmuje si¢ w szczegblnosci koszty finansowe stanowiqce wydatki przyszlych okresow (np.
odsetki od zaciggnigiych kredytéw i pozyczek w korespondencii z kontami 134 lub 260).
Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 909 powinna umozliwial ustalenie stanu
rozliczen migdzyokresowych wedlug ich tytulow.

—  Nieprawidlowo prowadzono ewidencje ksiegowq na koncie 909 - |, Rozliczenia
migdzyokresowe” poprzez ujmowanie operacji gospodarczych w zakresie naliczonych
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i zaplaconych odsetek tzw. per saldem. Bylo to niezgodne z zapisami obowigzujqcej
polityki rachunkowosci okreslajgeymi, iz ., na stronie Wn konta 909 ujmuje si¢ m.in.
—arachowanie odsetek od zaciggnietvch kredyidw (w korespondencii z kontem 134)
i zaciggnietych pozyczek (w korespondencji z kontem 260) - przeksiegowania dokonuje si¢
na koniec roku". Natomiast ,, na stronie Ma konta 909 wimuje si¢ przeksiggowanie odsetek
od zaciggnietych kredytow (w korespondencii z kontem 134) i zaciggnigtych pozyczek
(w korespondencji z kontem 260) przeksiggowania dokonuje sig na koniec roku’.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm. a nastgpnie Dz U z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.)
warto$é poszczegdlnyeh skladnikow akiywow 1 pasywow, przychoddw i zwigzanych z nimi
kosztéw, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych ustala sig oddzielnie. Nie moina
kompensowac ze sobg wartosci réznych co do rodzaju akoywow | pasywow, przvehodow
i kosztéw zwigzanych z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Romana Nowaka — Skarbnika Gminy Rudnik powyiszego
ksiegowania obejmujgcego kwoly naliczonych i splaconych odsetek dokonano omytkowo.

Ponadto, odsetki od zaciggnigtych kredylow oraz pozyczek ksiggowano na kontach
134 -, Kredyty bankowe” i 260 - ,, Zobowigzania finansowe " w korespondencji z kontem
909 - , Rozliczenia migdzyokresowe” raz w roku pod datg 31 grudnia 2011 r. oraz pod
datg 31 grudnia 2012 r. Naruszono tym art. 20 ust, 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, § 8 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, Jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, pavistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z poin. zm. i Dz. Ul z 2013 r. poz. 289) oraz zasady funkcjonowania tych kont
okreslone w zalgezniku nr 2 do ww. rozporzqdzenta.

Przyczyng powyiszego byly nieprawidlowe zapisy w zasadach funkcjonowania kont dla
budzetu gminy zawarte w zarzgdzeniu Nr 19472010 Wéjta Gminy Rudnik z dnia 5 lipca
2010 r. okreslajgee, ze: na stronie Ma konta 260 ujmuje sig odsetki od zaciqgnietych
pozyczek dopisane na koniec roku (w korespondencji z kontem 909), odsetki wimowane sq
na odrebnej, wspolnej dla wszystkich pozyczek, analityce ksiggowej. Natomiast przy opisie
konta 134 zapisano, iz odsetki zwigkszajgce kwote kredytu ksieguje sig 1ak samo Jak
w opisie konta 260. Bylo to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a art. 10 ust. 2 ustawy
7 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn.

zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z péin. zm.).

Zadania w zakresie prowadzenia ksiggowosci Urzedu Gminy Rudnik oraz Organu
wykonywat podinspektor ds. ksiggowosci budzetowey.

Nadzor w tym zakresie sprawowata do dnia 31 marca 2011 r. p. Beata Orc — byly Skarbnik
Gminy Rudnik, a od dnia I kwietnia 2011 r. p. Roman Nowak — Skarbnik Gminy Rudhnik.

Whiosek nr 11
Dokonaé¢ zmian w zakladowym planie kont poprzez ustalenie zasad ujmowania

odsetek od zaciagnietych kredytow i pozyczek w ewidencji ksiegowej na kontach
budzetu: 134, 260 i 909, zaprowadzi¢ prawidlowa ewidencje w tym zakresie oraz
obliczyé i zaewidencjonowat odsetki na tych kontach, stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
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Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz § 8 ust. 5 ww. rozporzadzenia, majac na uwadze
art. 7 ust. 3, art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 10 ust. 2, art. 20 ust. | ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.).

— W latach 2011 - 2013 (do dnia 6 grudnia 2013 r.) nieprawidiowo ujmowano zapisy
w ewidencii analitycznej konta 130 -, Rachunek biezgcy jednostki”, dotyczgee zwrotu
wydatkéw poniesionych w danym roku budzerowym, poprzez zaniechanie stosowania
zapisu lechnicznego ujemnego. Bylo io niezgodne z opisem konta 130 zawartym
w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzqdu teryrorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza gramicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z péin. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami ewidencja szczegblowa do konta 130
winna byé prowadzona w szczegolowosci planu finansowego dochodow i wydatkow
budzetowyeh, z zachowaniem zasady czysiosci obrotow, co oznacza, ze do blednych
zapiséw, zwrotéw nadplat, korekt wprowadza sig dodatkowo techniczny zapis ujemny.
Ponadio stosownie do § 16 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzqdzenia, jezeli przepisy dofyczgce
sprawozduh  nakladajq obowigzek wykazywania w  sprawozdaniach obrotdw  na
okreslonych kontach — stosowana technika ksiggowosci powinna umozliwic prawidiowe
ustalenie wysokoSci tych obrotow.

W zakladowym planie kont stanowigcym zalgeznik nr 1.2 do zarzqdzenia Nr 194/2010
Wéjta Gminy Rudnik z dnia 5 lipca 2010 r. wraz ze zmiang w opisie zasad klasyfikacji
zdarzen na koncie 130 -, Rachunek biezqcy jednostki” nie zawarto zasady zachowania
czystosci obrotéw na ww. koncie. Powyzsze bylo wymagane art. 10 ust. [ pkt 3 lit. a ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzZn.

zm., Dz. Uz 2013 v. poz. 330 z pdzin. zm.).

Natomiast w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Urzedu
Gminy Rudnik za okres: od 1 styeznia do 31 grudnia 2011 r., od 1 stycznia do 31 grudnia
2012 r. oraz od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2013 r. wykazywano zrealizowane wydatki,
zgodnie ze stanem faktycznym, na podsiawie danych ksiggowosci analitycznej na koncie
130 jako obroty wg klasyfikacii budzetowej wynikajgee z , per salda™ obrotéw po stronie
Wn i obrotéw po stronie Ma.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiggowosci Urzedu Gminy Rudnik, nalezaly do
Podinspektora ds. ksiggowosci budzetowej w Referacie Finansowym. Nadzor w tym
cakresie do dnia 31 marca 2011 r. sprawowala p. Beata Orc — byly Skarbnik Gminy
Rudnik, a od dnia 1 kwietnia 2011 r. p. Roman Nowak — Skarbnik Gminy Rudnik.

Zadania w zakresie przygotowania przepisow wewngtrznych dotyczqcych zasad (polityki)
rachunkowosci nalezaly do dnia 31 marca 2011 r. do p. Beaty Orc — bylego Skarbnika
Gminy Rudnik, a od dnia 1 kwietnia 2011 r. do p. Romana Nowaka — Skarbnika Gminy
Rudnik. Obowigzki w zakresie aktualizacji dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci,
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zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U

2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pé#n. zm.), nalezaly do
p. Alojzego Pieruszki — Wojta Gminy Rudnik.

Whiosek nr 12
Uzupetni¢ zakladowy plan kont w zakresie opisu klasyfikacji zdarzen na koncie

130 o zasade zachowania czystosci obrotow, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. a, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.) oraz do zasad funkcjonowania ww. konta
okreslonych w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Iinansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szezegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dia budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakiadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych sicdzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 1., poz Z289) oraz
zaprowadzi¢ ewidencj¢ na koncie 130 zgodnie z ww. rozporzadzeniem.

- W latach 2011 - 2013 (do 6 grudnia 2013 r) w ewidencji pozabilansowej na koncie
980 - ,, Plan finansowy wydatkéw budzetowych " na stronie Ma w ciggu roku nie ujmowano
réwnowartosci zrealizowanych wydatkéw  wedlug Kasyfikacji budzetowej. Wartos¢
zrealizowanych w danym roku wydatkow ujeto, pod datq 31 grudnia danego roku
budzetowego, w ewidencji pozabilansowej na stronie Ma konta 980 lgczng kwotq, bez
wskazania klasyfikacji budzetowej, na podstawie dowodéw PK. Powyzsze bylo niezgodne
z opisem konta 980 zawartym w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadéw budzetowych, pavstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péén. zm., Dz. U z 2013 r. poz. 289) oraz
z zakladowym planem kont stanowigcym zalgeznik nr 1.2 do zarzgdzenia Nr 194/201 0
Wéjta Gminy Rudnik z dnia 5 lipca 2010 r. wraz ze zmiang. Zgodnie z przytoczonymi
przepisami konto 980 stuzy do ewidencii planu finansowego wydatkow budzetowych
dysponenta  Srodkow budzetowych. Na stronie Ma  konta 980 ujmuje si¢ m.in.
rownowartosé zrealizowanych wydatkow budzetu. Ewidencja szezegolowa do konta 980
Jest prowadzona w szczegolowosei planu finansowego wydatkdw budzetowych.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiggowosci Urzedu Gminy Rudnik, w tym ewidencji
pozabilansowej nalezaly do Podinspektora ds. ksiggowosci budzetowej w Referacie
Finansowym. Nadzdr w tym zakresie sprawowali: do dnia 31 marca 2011 r. p. Beata Orc —
byly Skarbnik Gminy Rudnik, a od dnia | kwietnia 2011 r. p. Roman Nowak — Skarbnik

Gminy Rudnik.

Whiosek nr 13
Zaprowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowg na koncie 980, stosownie do zasad

funkcjonowania ww. konta okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoséci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej
(Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz zaktadowym planie kont stanowiacym zalgcznik
nr 1.2 do zarzadzenia Nr 194/2010 Wojta Gminy Rudnik z dnia 5 lipca 2010 r.

Z¢ zmiang.

- W latach 2011 - 2013 (do dnia 6 grudnia 2013 r.) dokonywano przypisu naleznosci
z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w ksiggach
rachunkowych jednostki Urzgd Gminy Rudnik na koncie 221 - | Naleznosci z tytulu
dochodow budzetowych™ w korespondencyi z kontem 720 -, Przychody z tytutu dochoddw
budzetowych” dopiero w momencie dokonania wplaty tych naleznosci.

Ponadio w latach 2011 - 2013 na koncie 221 - , NaleinoSci z tytulu dochodow
budzetowych™ nie prowadzono ewidencji analitveznej wedlug diuinikéw tylko wediug
klasyfikacji budzetowej i rodzaju naleznosci.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz, U, z 2009 v. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330
z poin. zm.), art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm., Dz. U z 2013 r., poz. 883 z pdzn. zm.) oraz opisem
konta 221 zawartym w zatgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
patistwa,  budzetéw  jednostek  samorzqdu  lerytorialnego,  jednostek  budzetowych,
samorzgdowych  zakladow  budzetowych,  panstwowych  funduszy  celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm, Dz. U z 2013 r. poz. 289) oraz
z zaktadowym planem kont stanowigeym zalgcznik nr 1.2 do zarzqdzenmia Nr 194/2010

Wéjta Gminy Rudnik z dnia 5 lipca 2010 r. wraz ze zmiang. Zgodnie z postanowieniami

zalgeznika nr 3 do ww. rozporzqdzenia na stronie Wn konta 221 ujmuyje sig ustalone

naleznosci z tytutu dochodow budzetowych i zwroty nadplat a na stronie Ma konta ujmuje
sie wplaty z tvtulu dochodow budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci.

-

Ewidencja szczegdtowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedlug diuznikdw
i podzialek klusyfikacji budzetowey.

Przyezyng dokonywania na koncie 221 przypisu naleznosci z tytulu oplaty za korzystanie
z zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych dopiero w momencie dokonania wplaty
bylo nieprzekazywanie przez Miodszego referenta ds. ewidencyi ludnosci i dziatalnosci
gospodarczej do Referatu Finansowego informacji o wysokosci ww. naleinosci w danym
roku.

W przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci oraz instrukcji okreslajgcej zasady
sporzgdzania obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpleczania dokumentow
ksiegowych | ksigg rachunkowych w Urzedzie Gminy Rudnik wprowadzonej zarzqdzeniami
Wojta Gminy Rudnik Nr 142/2012 z dnia 13 lipca 2012 r. i Nr 21 7/10 z dnia 30 listopada
2010 r. nie okreslono dokumentow stanowigcych podstawg przypisu, sposobu i termindw
przekazywania informacji o wysokosci przypisu naleznosci z tytulu oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zadania w zakresie wydawania zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych nalezaty do
Mlodszego Referenta ds. Ewidencji Ludnosci i Dzialalnosci Gospodarczej. Nadzér w tym
zakresie sprawowal p. Alojzy Pieruszka — Wojt Gminy Rucdnik.
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Prowadzenie ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Rudnik nalezato do pracownikow
Referatu Finansowego. Nadzér w lym zakresie oraz przygotowanie  przepisow
wewngtrznych dotyezgeych zasad (polityki) rachunkowosci nalezaly do dnia 31 marca
2011 r. do p. Beaty Orc — bytego Skarbnika Gminy Rudnik, a od dnia 1 kwietnia 2011 r. do
p. Romana Nowaka — Skarbnika Gminy Rudnik. Obowigzki w zakresie aktualizacyi
dokumentacji zasad (politykijrachunkowosci, zgodnie z art 10 ust. 2 ustawy z dnia
20 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 132, poz. 1223 z péin. zm.,
Dz. U z 2013 . poz. 330 z pdzn. zm.) nalezaly do p. Alojzego Pieruszki — Wdjta Gminy
Rudnik.

Whiosek nr 14
Zaprowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa do konta 221 w zakresie dochodow z tytulu

oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do
opisu ww. konta zawartym w zalaczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzctu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z poin. Zm.).

Whniosek nr 15

Uzupelmi¢  dokumentacje przyjetych  zasad  (polityki) rachunkowosci
o uregulowania w zakresie dokumentow stanowiacych podstawg przypisu oraz
0 sposob i terminy przekazywania informacji o wysokosci przypisu naleznosci
z tytulu optat za korzystanic z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) oraz art. 10 ust. 2 ustawy
7 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach

publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

— W 2010 r. nie sporzqdzono wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze
bezprzetargowej. Zgodnie z art. 35 ust. | ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), wiasciwy organ
sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy. Wykaz ten wywiesza si¢ nda okres 21 dni w siedzibie wilasciwego wurzgdu,
a ponadto informacjg o wywieszeniu 1ego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inhy Sposeb IwWyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, a takze na stronach internetowych wlasciwego urzedu.

Umowg z dnia | marca 2010 r. przeniesiono wlasnosé dziatki gminnej nr 17972

o pow. 340 m’ polozonej w Ponigcicach na nabywceg nieruchomosci.
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— W 2009 r. w ogloszeniach o kolejnych przetargach (po I przetargu przeprowadzonym
w dniu 19 lutego 2009 r.) nie podawano terminow przeprowadzenia poprzednich
przetargdw, co bylo wymagane art, 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nv 261, poz. 2603 z pézn. zm.), zgodnie
z ktorym w ogloszeniu o przetargu podaje si¢ informacje zamieszezone w wykazie oraz
czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie ogloszenia kolejnego przetargu lub rokowan,
réwniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.

Powyizsze dotyczyto ogloszen o 11, Il i IV przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci gruntowej polozonej w Modzurowie — dziatki zabudowanej nr 37
o pow. 4.320 m® i dziatki nr 36 0 pow. 790 m’.

— W latach 2009 - 2012 w ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych nie
zamieszezano informacii o obcigzeniach nieruchomosci oraz zobowigzaniach, ktorych
przedmiotem jest nieruchomosé. Naruszono tym § 13 pkt 3 i pkt 4 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposabu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowah na zhycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.).
Powyzsze dotyczylo:

o ogloszer o 1 Il 11 i IV przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz meruchomosc:
gruntowej pot‘ozonq w Modzurowie — dzialki zabudowanej nr 37 0 pow. 4.320) m’ i dziatki
nr 36 o pow. 790 ',

o ogloszenia o 1 przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz meruchomascz
gruntowej niezabudowanej polozonej w Slawikowie — dziatki nr 380/9 0 pow. 750 m’

o ogloszenia o I przetargu usinym nieograniczonym na sprzedaz meruchomouz
gruntowej rolnej niezabudowanej polozonej w Rudniku — dziatki nr 225 0 pow. 383 m’.

— W latach 2009 - 2012 w przeprowadzonych w  drodze przetargéw  ustnych
nieograniczonych postepowaniach na sprzedas nieruchomosci stanowigcych wiasnosé
Gminy Rudnik w ogloszeniach o przetargach wskazywano wartosé posigpienia w kwocie
wickszej niz minimalna dopuszczalna okreslona przepisami prawa.

Dziatanie takie stalo w sprzecznosci z postanowieniami § 14 ust. 3 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r w sprawie sposobu [ trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowai na zhycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z poin. zm.),
zgodnie z kiérymi o wysokoSci postgpienia decydujqg uczestnicy przetargu, z lym Ze
postgpienie nie moze wynosié mniej niz 1% ceny wywolawczej, z zaokrggleniem w gore do
pelnych dziesigtek zlotych.

Powyzsze dotvezylo.

o ogloszeit o I, I 1 i IV przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz meruchomasc:
gruntowej polowncj w Modzurowie — dziatki zabudowanej nr 37 o pow. 4.320 m’ i deialki
nr 36 o pow. 790 m’, w kidrych wskazano odpowiednio wartos¢ postgpienia w wysokosci
1,05%, 1,18%, 1,25% i 1,54% ceny wywolawczej,

o ogloszenia o [ przetargu usinym nieograniczonym na sprzedaZ meruchomoscz
gruniowej niezabudowanej potozonej w Stawikowie — dziatki nr 380/9 o pow. 750 m’,
w ktdrym wskazano warto$é postgpienia w wysokosci 1,19% ceny wywolawczej,

s ogloszenia o [ przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz meruchomoscz
gruntowej rolnej niezabudowanej polozonej w Rudniku - dzialki nr 225 o pow. 383 m’
w ktdrym wskazano wartosé postgpienia w wysokosci 4,76% ceny wywolawczej.
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- W postepowaniu  przetargowym nd zhycie nieruchomosci  gruntowef pa!oz’onej
w Modzurowie — dziatki zabudowanej nr 37 0 pow. 4.320 m’ i dzialki nr 36 0 pow. 790 o1,
nie dotrzymano 21 dniowego terminu na zawiadomienie 0sdb ustalonych jako nabywcow
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy.

Powyzszym naruszono art. 41 ust. | ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdin. zm. ), zgodnie z kidrym
organizator przetargu jest obowigzany zawiadomié osobe ustalong jako nabywca
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci, najpdiniej w ciqgu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu.
Przetarg zostal rozstrzygniety w dniu 24 listopada 2009 r., natomiast o miejscu i terminie
zawarcia umowy nabywcy nieruchomosci zostali powiadomieni pismami z dnia 6 stycznia
2010 r. Umowe sprzedazy w formie aktu notarialnego zawarto w dniu 14 stycznia 2010 r.

Prowadzenie spraw w zakresie sprzedazy nieruchomosci nalezato do zadar Inspektora ds.
gospodarki gruntami i michiem komunalnym, nad ktérym nadzor sprawowal p. Alojzy
Pieruszka — Wojt Gminy Rudnik. Czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem prretargow
wykonywaly komisje przetargowe — W zmieniajgeych sig skladach, powolywane przez
Wojta Gminy Rudnik.

Whniosek nr 16
Wazmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Rudnik w zakresie

wykonywania czynnosci zwigzanych ze sprzedazg nieruchomosci, stosownie do
art. 35 ust. 1, art. 38 ust. 2 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.)
oraz § 13 pkt 3 i pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68
oraz art, 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U.z 2013 r., poz. 885 z pdzn. Zm.).

Whiosek nr 17
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Rudnik — cztonkami Komisji

Przetargowych w zakresie przeprowadzania postgpowarn przetargowych na zbycie
nieruchomosci, stosownie § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pbézn. zm.).

W zakresie dochodéw z zezwolen na sprzedaz alkoholu:

W latach 2012 - 2013 wydano zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, pomimo
braku zalgczenia przez przedsigbiorcow do wniosku decyzji wlasciwego panstwowego
inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu, wymaganej art. 18 ust. 6 pkt 4 ustawy
z dnia 26 patdziernika 1982 r. o wychowaniu w frzeiwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U, z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z poin. zm.).

Powyisze dotyczylo wydanych zezwolen na sprzedaz  napojow  alkoholowych
o nastepujgcych numerach: 6435/4/1/2012. 6435/B/2/2012 = dnia 24 lutego 2012 v,

18



7340/4/1172012,  7340/B/12/2012, 7340/C/13/2012 z dnia 7 grudnia 2012 r,
7340/4/5/2013 z dnia 27 wrzesnia 2013 r.

W powyiszych przypadkach przedsiebiorcy do wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych zalgczali zaswiadczenia o wpisie do  rejestru  zakladow
podlegajgeych urzedowej kontroli organdw panstwowef inspekcji sanitarnej lub protokol
kontroli sanitarnej.

W 2012 r. wydano zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie
niekompletnych wnioskéw ziozonych przez przedsigbiorcow, tj. niezawierajgcych adresu
punktu  skladowania napojow  alkoholowych (magazynu  dystrybucyinego), co byto
wymagane art, 18 ust. 5 pkt 6 ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu
w frzezwosci | przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pozZn.
zm.). Powyisze stwierdzono we wnioskach:

- przedsigbiorcy, ktoremu wydano zezwolenie nr 6345/4/5/2012 z dnia 12 lipca 2012 r.,

- przedsighiorcy, ktoremu wydano zezwolenia: nr 6435/4/8/2012, nr 6435/B/2012
i nr 6435/C/2012 z dnia 30 sierpnia 2012 r.

Ponadto organ zezwalajgcy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 z péin. zm.), zgodnie z ktérym jezeli podanie nie czyni zados¢ innym
wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwac wnoszgcego do usunigcia
brakéw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania.

Zadania w zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nalezafy do
Milodszego Referenta ds. Ewidencji Ludnosci i Dzialalnosei Gospodarczej. Bezposredni
nadzér nad ww. pracownikiem sprawowal p. Alojzy Pieruszka — Wéjt Gminy Rudnik.

Whoiosek nr 18
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urz¢du Gminy Rudnik w zakresie

prawidlowego wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
stosownie do art. 18 ust. S pkt 6 i art. 18 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia
26 pazdziemmika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pozn. zm.) oraz art. 64 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 r,, poz. 267), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. | pkt 3 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885
z pdzn, zm.).

W zakresie jednorazowych dodatkow uzupelniajycych dla nauczycieli:

— W 2013 r. nie naliczono jednorazowych dodatkéw uzupelniajgcych za poprzedni rok
kalendarzowy nauczycielom, kidrych zatrudnienie ustalo w  roku kalendarzowym
podlegajgeym analizie, a dla kiorych 1o stopni awansu zawodowego wysigpily przestanki
do jego wyplacenia, i tak:

o dodatek za 2012 r. naliczono 4 nauczycielom stopnia awansu zawodowego SIazZysci,
pomimo, ze nauczycieli stazysiow zatrudnionych i pobierajgcych wynagrodzenie w 2012 r.
bylo 7,
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e oraz 23 nauczycielom stopnia awansu zawodowego mianowani, pomimo, Ze nauczycieli
mianowanych zatrudnionych i pobierajgeych wynagrodzenie w 2012 r. bylo 24.

Zgodnie z art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U
z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z poin. zm.), ustalona kwota réznicy, jest dzielona migdzy
nauczycieli zatrudnionych i pobierajgcych wynagrodzenie w roku, dla ktdrego ustalono
kwote réznicy, czyliw 2012 r.

Zadania w zakresie dokonywania analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w  odniesieniu  do  wysokosci srednich
wynagrodzen oraz Srednioroczne] struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach i przedszkolach prowadzonych przez Gming
Rudnik, w celu sporzqdzania sprawozdan z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, a takze obliczania  kwoly
Jjednorazowych dodatkow uzupetniajgeych nalezaly do pracownikéw Referatu Oswiaty,
Kultury i Sportu, nad ktérymi nadzor sprawowal Kierownik Referatu.

Whiosek nr 19

Ponownie wyliczyé wysoko$é jednorazowych dodatkéw uzupeiniaigcych dla
wszystkich nauczycicli stazystow i mianowanych za 2012 r., zatrudnionych
w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine Rudnik, w sposob
przewidziany art. 30a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z podZn. zm.) oraz dokonacd

stosownych rozliczen.

Whriosck nr 20
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Rudnik w zakresic

naliczania jednorazowego dodatku uzupeiniajgcego wszystkim nauczycielom
zatrudnionym i pobierajgcym wynagrodzenie w roku, dla ktérego ustalono kwote
réznicy miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym
roku w skladnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z po7Zn. Zm.),
a iloczynem sredniorocznej liczby ctatow nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego oraz srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 3 tej ustawy, ustalonych w danym roku, stosownie do art. 30a
ust. 3 ww. ustawy, majgc na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozin.

Zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza scktora finanséw publicznych:

— W przeprowadzonym postgpowaniu konkursowym na realizacje zadan publicznych Gminy
Rudnik w 2012 r. w zakresie kultury fizycznej, sportu i rekreacji, w ogloszeniu o konkursie
wymagano od podmiotow ubiegajgcych sie o dotacje, zlozenia oferty wedfug
nieobowigzujqcego juz wzoru okreslonego w rozporzqdzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego WZoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).
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Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. zostato
uchylone z dniem 18 stycznia 2011 r., a w jego miejsce weszlo w Zycie rozporzqdzenie
Ministra Pracy i Poliyki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyezgeyeh realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U,z 2011 r. Nr 6, poz. 25).

Konsekwencjg powyviszego, objeta kontrolg oferta Ludowego Klubu Sportowego Gamiow
(oraz oferty zlozone przez pozostate podmioty ubiegajgce sig o dotacig w ww.
postgpowaniu konkursowym) zostala zlozona wedlug nicobowigzujgeego wzoru,

Konkurs ogloszono zarzadzeniem Nr 091/11 Wojta Gminy Rudnik z dnia 5 grudnia
2011 r., ktdrego zalgeznik stanowif ires¢ ogloszenia.

Obowigzki w zakresie przygolowania projekiu zarzqdzenia wraz z trescig ogloszenia
0 konkursie nalezaly do Kierownika Referatu Oswiaty, Kultury, Turystyki i Sportu.

Whniosek nr 21

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Rudnik odpowiedzialnymi
za przeprowadzenie otwartych konkurséow ofert na realizacj¢ zadan publicznych,
w zakresic prawidlowego formulowania w ogtoszeniach wymogow dotyczgeych
wzoru oferty okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty 1 ramowego wzoru Umowy
dotyczgeych  realizacji  zadania publicznego oraz wzoru  sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U, z 2011 r. Nr 6. poz. 25) w zwiazku z art. 19
pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm.), majac na
uwadze art, 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pé7n. zm.}.

Stosownie do tredei art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6ézn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziermika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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