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Ricionanyes 2y OBk Ho N mow Katowice, 2 stycznia 2014 1.

W KATOWICA(CH
Znak: WK-6100/36/4/13/14
Pan
Wiestaw Szymezyk

Waojt Gminy
Starcza

Wystapicenice pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej I7by Obrachunkowej w Katowicach preeprowadzili w dniach
od 23 wrzesnia 2013 r. do 31 pasdziernika 2013 r. kontroly kompleksows eospodark
finansowej Gminy Starcza. za okres od 1 stycznia 2009 r. do 31 pazdziernika 2013 r.

Ustalenia  kontroli  zawarte  zostaly w  protokole kentroli podpisanym  w  dniu
7 histopada2013 r.. ktorego jeden cgrzemplarz pozostawiono w jednostee kontrolowane.

Ponizej  przedstawiam  poszezegdlne  nieprawidiowosei.  wskazujae  wnioski
smiterzajgee do ich usuniecia i usprawnienia badanc dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosel stuzbowych. stosownic do art. 9 ustawy 7 dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U, 7 2012 v poz. 1113).

W zakresic sprawozdawcezo$ci finansowej:

= W 2013 v nicprawidlowo sporzqdzono bitans Urzedu Gminy: Starcza wedlug stany na
dzienn 31 grudnia 2012 ro W powvissym bilunsie wykazano dane. kiére nie swynikajg
= ewidencji ksiggowe/ Urzedu Gminy. Wosporzgdz=onvim ww. bilansic bhezpodstarnic
wizgledniono wartosct sald wynikajgeyveh = kont prowadzonych dla budzcti (orgam).
Powyvzszcym naruszono art. - ust. T zwigzku = art. 4 ust. 2 ustanwy = dnia 29 wrzesnia
1994 1.0 rachunkovosci (Dz. Uz 2009 r. Nr 132, poz. 1223 = pdin. zn) oraz § 17 ust. 3
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow =z dnia 5 lipca 2010 . w spravie szezegolnyeh
zasad  rachunkowosci oraz planow  kont dla budzetu panstwa,  budsetéw  jednosick
samorzqdi tervtorialnego,  jednosiek hudgetowyeh samorzgdowyehr zakladow
budzetonwych, panstivowyeh funduszy celowyeh oraz pansnvoveyeh jednosick hudzetovwych
majgeyeh siedzibe poza granicami Rzeczvpospolitef Polskiej (Dz. L Nr 128 poz. 861
I POZH. I
Powyisze dotvezyio nastgpujgeveh pozyvefi bilansu Urzedu Gminy Stareza wedlug stann na
konice 2012 r.w kioryeh wykazano salda ponizszyeh kont budzeni (organiy:
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» po stronie akivwow:
o v poznveii BILS Rozliczenia = (ytuiu Srodkdw na wydatk budzetowe 1z i
dochodow hudzetonyveh wykazano saldo ko Wi 224 Rozrachunki hudzen”
w wysokosci 78.365.33 =i
o v pozveji BAL2 Srodki pienigzne na rachunkach hankowveh wykazano saldo konta
Wn 133 — . Ruchimek budzetu " wvvsokosci 368.268.80 =
7 PO SIFORIC Pasywon:
o A2 Straia wetto () wykazano bvotg - 3TIIS IS of wynikajgeg = sald kont:

Wi 960 . Skumudowane waniki budzetn™ wo wvsokoscl ST86027.34 2
Wn 962 Wymik na pozostalych operaciach”™ wowysokosel 098 = oraz
Ma 961 — .. Wynik wykonania budzen” wavvsokosci 82143014 =1

o ([ Zobowigzania dlugoterminowe wykazano suldo konta Ma {34 L Kredyty
hankovwe " w wysokosci 470.000.00 =1

o (I35 Pozostale zohowiyzania wykazano saldo konta Ma 2400 . Pozostale

rozrachunki ™ wwvsokosei 184.931,00 =f;

o (117 Rozliczenia = triulu Srodkéw na wydatki budzetowe iz vl dochodow
hudzctowveh wykazano saldo Ma konta 224 Rozrachunki hudzetn” wowvsokosced
4908133 1.

Powyzsze skutkowalo zwigkszeniem sumy akvwow i pasywow bilansu za dany rok
hudzetowy.

Bilans Urzedu Gminy Stareza sporzgd=ony na dzien 31 grudnia 2012 1. zostal podpisany
11 lutego 2013 v przez p. Haling Gryl — Skarbnika Gminy Starcza oraz p. Wiesiawa
Szvmezvka — Wojta Gminy Starcza.

Whniosck nr 1

Sporzadzi¢ bilans Urzedu Gminy Starcza wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2012 r. z uwzglednieniem danych wynikajacych 7 cwidencji ksiggowe Urzedu
Gminy w Starczy. stosownic do § 17 ust. 3 pkt 1 rozporzadzena Ministra
Finansow 7z dnia 5 lipea 2010 1. w sprawie szezegolnych zasad rachunkowosci
oraz. planéw kont dla budzetu panstwa. budzetow jednostek  samorzadu
tervtorialncgo. jednostek budzetowych. samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289) oraz art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 7 2013 r. poz 330 z pézn. zm.). a takze
wrzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Starcza w 7akresie
przygotowywania oraz sporzadzania bilansu jednostki Urzgdu Gminy Stareza.
majac na uwadze art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 7 2013 r. poz. 885 z pdzn. 7m.).

W zakresie windykacji zaleglosci podatkowych:

— W okresie od stycznia 2012 r. do pazdziernika 2013 r. zaniechano biezqeego wysfawicnia
iytulow wykonawezyeh na zaleglosci w podatky od nicruchomosci. rolnvm oraz lgeznym
cobowigzaniy pienigzmym. Nuruszono tym art. 6 8 1oart. 15 & D sty = dnia 17 czerwea
1966 1. 0 postgpowanin egzekneyinym v administracyi ( Do Uz 2002, poz. 1015 = poin.,
) oraz § 208 3 ust. ] rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 1.

]



Weosprawie wykonania  nickiorych przepisow ustawy o posiepowaniu egzekucyinym
W administracii (Dz. U, Nr 137, poz. 1541 = pizn, zm.).

Zgodnie z postanowieniami Zarzgdzen Wojta Gmiiny Sturcza: Ne 13710 = dnia 20 majd
2000 7., Nir49/12 = dnia 30 lipea 2012 v, Nr 60713 = dnia 5 wrzesnia 2013 v w sprawie
zasad - polityki rachunkovwosci dla Urzgdie Gminy Starcza, jeseli zaleglosci objete
Upomnieniem nie zostaly w calosei zaplacone, co najmnief dvwa razv s roku na kwoty
zalegle, sporzgdza sie tytuly wykonaweze.

Powyzsze dotyczylo oSmiu podunikiv lycznego  zobowigzania pienieziego, Jednego
podatnika - podatku rolnego  oraz  czierech  podatnikow  podathu od  nieruchomosci
o numerach kart kontowych: 2617, 2327, 41425, 3908 32936, 41612, 52831, 52697,
32230, 32443, 33124, 1140, 41741

Zwloka wowystenvienin teiddow wykonavwezyeh na caleglosc wisigpufgee wo latach
2012 - pazdziernik 2013 swynosila nawer do 664 dni od uphavu terminu wyznaczonego
w dorgezanyveh upomnieniach.

W trakcie kontroli wystawiono tvtudy wykonaweze na zaleglosci podumikon: o numerach
kart kontowyveh: 2617, 2327, 32443, 52231, 32697, 4174153124

Zadania w zakresic wystawiania i wysvlania upomnien do 0sob fizveznveh, a takze nndéw
wykonavezveh, wykonyival Inspektor ds. swymiaru podatkéw i oplat oraz pozyvskivwania
Sunduszy zewngtrznych. Nadzor w tvm zakresie spravwowala p. Halinag Gryl — Skarbnik
Gminy Starcz,

Whiosck nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy  Starcza w zakresie
podejmowania czynnosel zmicrzajaeveh do zastosowania Srodkow cgzekucyjnych
wobec zalegajgeych podatnikow. stosownic do postanowien Zalgeznika nr 1 do
Zarzgdzenia Nr 60/13 Wojta Gminy Starcza 7 dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie
zasad polityki rachunkowoscei dia Urzedu Gminy Starcza. art. 6 § 11 art. 15 § |
ustawy z dnia 17 czerwcea 1966 r. o postepowaniu cgzekucynym w administracji
(Dz. U.z 2012 r. poz. 1015 7z pdzn. zm.). § 2,1 § 5 ust. ] rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 1, w sprawic wykonania nicktorych przepiséw
ustawy o postepowaniu ¢gzekuevinym w administracji (Dz. U, Nr 137, poz. 1541
z pOzn. zm.). majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyeh (Dz. U, 2 2013 r. poz. 883 2 pozn.
Zm. b

Whiosek nr 3

Podja¢ czynnosel zmierzajagce do objecia tytudami wykonawcezymi wszystkie
zalegtosci pedatkowe podatnikow o numerach kart kontowych 41425, 3908,
520936, 52831, 1140, stosownie do art. 6 § L iart. 15§ 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyinym w administracii (Dz. U, z 2012 1.
poz. 1015 z pozn. zm.) oraz § 2 1 § 5 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dmia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy
0 postepowaniu egzekueyinym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 2 pézn.
Z1M.).



W zakresie wynagrodzen:

— W okresic od I wrzesnia 2012 v do 30 wrzesnia 2013 v Skarbnikowi Gminy Siarezd
przyznano  wynagrodzenie  zasadnicze W wysokoscl wyiszej niz wskazana W resci
rozporzqdzenia  Prezesa  Rady  Ministrow = dnic 18 marca 2000 ro v sprawie
wynagradzania pracownikow samorzqdowych (Dz. U. Nr 30, poz. 398 = POZA. Zim.).

Zeodnie = ww. rozporzqdzeniem.  maksymalny  poziom wynagrodzenia  zasadniczego

Skarbnika Gminy do 13 tys. mieszkancow povinien wynosic¢ 4.800,00 =1.

Pismiem = dnia 21 wrzesnia 2012 r. p. Halinie Gryl — Skarbnikowi Gminy Starcza

pryvenano wynagrodzenie zasadnicze wowysokosci 5.045.00 =l Poprzez zwickszenie

wynagrodzenia zasadniczego zawyzono takze dodatek stazowy. Miesiecznie wynagrodzenic
uleglo poswigkszeniu lgeznic o 294,00 =8 brutto.

Nastepnie pismem z dnia 19 czerwea 2013 1. p. Halinie Gryl — Skarbnikowi Gminy Starcza

preyzrano wynagrodzenic asadnicze w wysokosei 5.298.00 zl czvli zawviono o kwole

498,00 = Poprzez mwigkszenie wynagrodzenia zasadniczego zawyzZenin ulegl rowniez

dodatek stazowy. Miesi¢ezne wynagrodzenie uleglo powigkszeniu 0 397,60 =1,

Projekty angazy = dnia 21 wrzesnia 2012 v i z dnia 19 czerwed 2013 r. przveotowala

p. Hona Ciura — Sekretarz Gminy Starcza. Angaze podpisal p. Wieslaw Szymezvk - Wajt

Gminy Starcza.

W toku kontroli w dniu 3 pazdziernika 2013 r. w drodze porozumicnia stron dokonano

=micnny dwéch wezesniej obowigzujgeveh angazy. dostosownjge je o postanowicn

Rozporzqdzenia  Prezesa Ruady Ministréw  z dnia 18 marca 2000 r. wo sprawie

wynagradzania pracownikow samorzqdovwych (Dz. U Nr 300 poz. 398 z poin. zm).

W wyniku dokonanej korekty skladnikéw wynagrodzenia, lqczna wysokosE wynagrodzenia

miesigcznego nie ulegla zmianic.

Whniosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Starcza w rakresie
przygotowywania  dokumentow okreslajacych  sktadniki  wynagrodzenia
pracownikow z uwzglednieniem postanowien rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow 7 dnia 18 marca 2009 r. w sprawic wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 08
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r.. poz. 885 z pozn. zm.})

W zakresie gospodarowania micniem:

— W roku 2012 nieprawidtowo ustalono termin zawarcia umowy sprzedazv nieruchomosci
polozonych w miejscowosci Klepaczka. Gmina Starcza:
. oznaczone w ewidencii gruniow juko dziatka nr 1979 o pow. 917 m. Pismo = dnia
28 maja 2012 r. w sprawic miefscd i lermini Zawarcia umowy spreedazy nahywea
nicruchomosci otrzvmal w dnin 29 maja 2012 v. Termin zawarcia umowy Wyznaczono nd
4 ezerwea 2012 roku, Wonvm dniu zostala zawarta umowy sprredazy nicruchomosci
(akr notarialny Repertorium A Ny 2240/2012).
. oznaczonef w ewidencji gruntiw jako dziatka nr 19711 0 pow. 909 m”. Pismo z dniu
31 lipea 2012 r. w sprawie micjsca i ferminu zawarcia umonwy spreedazy nabywea
nicruchomosct otrzymal s dnin 2 sierpnia 2012 r. Termin zavvarcia imowy wyznaczono nd



6 sierpria 2012 roku. W iym dniu zostala zavarta umevey spreedazy nieruchomosei (ki
notarialiny Repertorium A Nr 33200201 2),

. oznaczonej w ewidencii gruntow jako dzialka nr 197/12 o pow. 912 m”. Pismo z dnia
31 lipea 2012 v s spravvie micfsea §terminu zawarcia umowy sproedazy nabywea
nieruchomosei otrzymal w dniu 2 sierpnia 2012 r. Termin zavarcia wnowy WYZHACZORO R
6 sierpnia 2012 voku. W tvin dniu zostala zavaria umowy sprzedazy nieruchomosci (aki
notarialny Reperiorivm A N 332072001 2),

Powyzsze naruszylo ari. 41 ust. 1 wstavy z dnia 21 sicrpnia 1997 7 o gospodarce
niervchomosciami (Dz. Uz 2000 r. Nr 102, poz. 631 = péZn. zm.). zgodnie = kiorym
organizalor  prrefargu jest obowigzany zavwiadomic osobe  ustalong jako  nabywea
nieruchomosci o micjscu i terminie zavwarcia umowy spreeduzy b oddania w uzytkowanie
wieczysie nieruchomosci, naipoZnicj s ciggn 21 dni od dnia rozsirzyveniecia przetargi,
Wyznaczony termin nie moze bvé krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zavwiadomienia,

Zadania w zakresie  sprzeduzy  nicruchomosci  gminnyeh nalezaly  do  obowigzkow
Inspektora ds. Gospodarki NicruchomoSciami. Ochrony Proyrody, Rolnictva § Lesnictra
nad kioryn nadzor sprasvovval Sekretarz Gminy Stareza.

Whiosck nr 5

Wrmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Starcza w zakresie
organizowania przetarpdw na sprzedaz nicruchomosel gminnych stosownic do
art. 41 ust. | wstawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nicruchomosciami
(Dz. U,z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.), majgc na uwadzc art. 68 1 art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r.. poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie rozliczenia 7z jednostkami organizacy jnymi:

~ Do dnia zakonczenia kontroli nie usianovwiono trwalego zarzqdu na rzecz jednostek
budzetowych Gminy Starcza, (. Szkoly Podstawowej w Starczy, Gimnazjum w Starezy,
Gminnego Przedszkola s Starczy, Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznef w Starezy.
Jednostki ywyniienione powyzej dysponujg nieruchomosciami na podstavwie porozumics
zawwartych z Gming Stareza.
Zgodnic z art. 430 art. 49 ustawy z odnia 21 sierpric 1997 1o o gospodaree
nieruchomosciami (Dz. Uz 2004 r. Nr 261, poz. 2603 = pozn. zm. oraz Dz Uz 2010 r.
N 102, poz. 630 z pozn. o). trwaly zarzgd fest formg praviag wiadania nieruchomosciy
preez jednostki organizacyvine. Oddanic w imvalv zarzgd wdzialu we wspohelasnosci lub
wiythovwaniu wiecsystvm nieruchomosci jednef lub kilku jednostkom organizacvinym,
oddanic w trwaly zarzgd culej nieruchomosci  kilku  jednostkom  organizacyjnym
woczesciach wtamkowyveh, = okresieniem sposobu korzysiania = iej nicruchomosci przez
poszezegolne jednostki organizacyine. Zgodnic z art. 30 ww. ustawy o gospodaree
niernchomoSciami. do trivalego zarzqdu w spravwach nicuregulovwanyeh w ustawie stosuje
vig odpowiednio preepisy Kodeksu cywilnego o wcytkowaniu, a zgodnic = art. 233 ust. 2
ustawy = dnia 23 kwietnia 1964 1. Nodeks eywilny (Dz. U Nr 16, poz. 93 z pdin. zm.)
wykomyawanic uZytkosvania nicruchomosci mozna ograniczyé do jej oznaczonef czesci.
Brak wregulovvania stani pravwnego Jednostek organizacyinveh w formie trwalego zarzqgdu
na roecz oww. jednostek, .0 Szholy Podstawowe] w Starczyv, Gimnazium w Starezy.
Gminnego Przedszkola w Starczy, Gminnego Osrodka Poniocy Spolecznej w Starczy
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stwicrdzono w trakcie poprzedniej kontroli gospodarki finansowej Stareza. T wyniku jef
przeprowadzenia do Wojta Gminy Starcza skierowano wystgpienic pokontrolne Prezesa
Regionalnej Izhy Obrachunkowej w Kaiowicach, Znak: WK-6100/36/4/09°10 = dnia
23 kwietnia 2010 7.

Za gospodarowanie gminiaym Zasoben nieruchomosci zgodnie = art. 25 ust. [ww. ustawy
o gospodarce nieruchomosciami odpowiedzialnosc ponosi p. Wiestenw Szymezyk  Wojt
Gminy Starcza.

Whniosck Nr 6

Podja¢ dziatania majgce na celu ustanowienie trwatepo  varzadu na rzecr
wszystkich jednostck organizacyjnych Gminy Starcza majac na uwadze art. 43
oraz art, 49a ustawy 7 dnia 21 sicrpnia 1997 r. 0 gospodarce nicruchomosciami
(Dz. U. 7 2010 r. Nr 102, poz. 631 z pozn. zm.). w zwigzku art. 61 ust. 2 ustawy
2 dnia 14 czerwen 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (D2 UL
22013 1. poz. 267) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 Iit. h ustawy ~ dnia 8 marca 1990 r .
o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2013 1. poz. 594 7z pozn. zm.).

W zakresie ksiegowosci

W latach 2010 - 2012 zanicchano wiecia v ewidencji ksiggowe] budzZetn (organt) na
kontach 134 — . Kredyty bankowe " i 909 — Rozliczenia migdzvokresowe ™ naliczomeeh
i zaplaconyeh odsetek od zaciggnigivel preez Giing Starcza kredytow.

Ponadio, kosziv odsetek od kredviow uimowano w ksiggach rachunkowyeh w ehwili ich
splaty na kontach Urzedu Gminy do kosiea 2010 v na stronie W konta 400~ Koszly
wedlug rodzajow ™.« od T styeznia 2011 v na stronie W konta 409 . Pozosiale koszty
rodzajorve ', w korespondencii = kontem Ma 130 -, Rachunek biczgey jednostki™ zamiast
na kontach 730 — . Prevehody | kosziy finansowe " a nastepnie 751 - Koszly. finansowe "
Powyisze  hylo  niczgodne = zasadami - funkcjonowania rveh  kont o okresfomemi
w zalgcznikach nr 1 i nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
wosprawie szezegdlnveh zasad rachunkowoscl oraz planéw kont dla hudzetu pansiwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego oraz nickiorych jednostek seklora finansow
publicznveh (Dz. U, Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm. a nastepnie w zalgeznikach ne 2.0 nr 3
do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lipca 2010 . w sprawie szezegdlnyeh zasad
rachunkowosci oraz planiw kont dla budzetn punstwa. budzetow Jednostek samorzgdu
tervtorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakladow — budzetonwych,
pafstwowych funduszy celowyeh oraz panstwonveh jednostek budzetowyeh majgeyeh
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 = poZn. zm)
oraz postanowieniami zakladowego planu kont wprowadzonego Zarzqdzeniami Wojta
Gminy Starcza: Nr 13710 = dnia 20 maja 2010 1. a nastepnie Nr49/12 2 dnia 30 lipea
2012 . w sprawie zasad rachunkowosci dia Urzedu Gminy Starcza.

Od dnia 1 stycznia 2013 r. odsetki od kredytow ewidencjonowane hyly na kontach 134,
909, 751.

Obowigzki | odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia  rachmkowosci  powierzono
p. Halinie Gryl -- Skarbnikowi Gminy Starcza.

— W zakiadowym planie kont, wprowadzonym Zarzgdzeniami Wajta Gminy Starcza Nr 13/10)
= dnia 20 maja 2010 r., Ny 49/2012 = dnia 30 lipca 2012 r. Nr 60/13 = dnia 5 wrzesnida
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2003 v w sprawie zasad poliiyki ractumkowosei dla Urzedu Gminy Stareza. nie ustalono
zasad  Kasyfikacji zdarzen na koncie 224 — | Rozliczenic dotacji budzciowveh oraz
platmosci z budzetow Srodkovw ewropejskich ™. Bvlo 1o niezgodne = art. 10 ust. T pkt 3 lit. a
ustawy = dnia 29 wrzesnia 1994 r. o vrachunkowosci (Dz. U,z 2009 r. Nr 132, poz. 1223
z poin. zm. oraz Dz Uz 2013 r., poz. 330 z pozn zm). IV konsckwencii w latach
2001 - 2012 rozliczen udzielonych dotacti dla jednostek sektora finansow publicznyeh oraz
dotacji  dla  podmiotow  niezaliczanych  do  scekiora  finansow  publicziveh nie
ewidencjonovwano na kontach: 224 — | Rozliczenic dotacii budzciowyeh oraz platnosci
z budzetow srodkovw curapejskich” oraz 816 Dotacje budzetowe, plamosci = budzetu
sSrodkdw europejskich oraz Srodki z budzend na inwestycje . Rozliczenie = tytulu dotacfi dlu
Gminnego Klubu Sporiovwego . Czarni ™ Streza i Gniinnef Biblioteki Publicziei w Sturezy
ewidencjonovwane hylo na koncie Wa 409 — | Pozostale kosziv rodzajovwe ™ i Ma 130

W Rachunck biezgcey jednostki™ oraz WWn 902-  Wydatki budzern™ i Ma 133 - . Rachunek
budzetn ",

Powyzsze naruszylo zasady funkcjonowania kont 224§ 810 okreslone w zalgezniku ne 3 do
rozporzgdzenia Minisira Finansow z dnia 3 lipca 2010 r. w sprawie szezegolnyeh zasad
ruchunkowosci oraz plandw kont dla budzetu pavstwa, budzeion jednostek samorzqgdu
tervioriatnego,  jednosick  budzetonyeh.  samorzgdowych  zakiadow  budzetonwyeh,
pansthvonyeh funduszy celovwyel oraz paistvonvel jednostek budzetovvelt majgeyveh
siedzibg poza granicami Rzeczyvpospolite] Polskicj (Dz. U Ny 128, poz. 861 z péza. zm.
oraz Dz Uz 2003 v, paz. 289).

Od [ siveznia 2013 v rozliczenia = vl dotacii ksigeovano g koncie 810
w korespondencyi = kontem 130. Do dnia zakoviczenia kontroli. 1. 31 paZd=iernika 2013 r.,
nie zaprowadzono ewidencfi do konta 224.

W latach 20011 - 2013 (do puzdziernika 2013 1) ewidencjonowano v ksiggach
rachunkowych  organi (hudzetn)  dochody  zrealizowane  przez  Szkoly  Podstawowy
im. Jozefa Lompy w Sturczyv, Gimnazjiom w Starezv, Gminny OSrodek Pomocy Spoleczney
w Starezy - pominigeient konta 222 Rozliczenie dochoddw budzeronnveh ™.

Povyzsze dochody wjmowano  bezposrednio na koncie 901 — | Dochodv budzetonwe”
W korespondencii z kontem 133 — | Rachunek budzeni”. Zgodnie = postanowicniani
zatyeznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow = dnia 5 lipca 2010 row sprawie
szezegolnyeh zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetir panstwa, budzetow
Jednostek samorzgdu tervtorialnego. jednostek budzeiovwyveh, samorzadovwyeh cakladow
budzZetowych, panstwowyveh funduszyv celovwyeh oraz pansovowyeh jednostek budzerowveh
majgeych siedzibe poza granicami- Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U Nr 128, poz. 861
copocns zmooraz Dz U0 2 2003 v. poz 2895 konio 222 stuzv do ewidencii rozliczen
Z Jednosthkami budzetovwymi o tvtulu zrealizovanych przez e jednostki dochodow
budzetowych.

Ponadto. w zakladowym planic kont, wprowadzonym Larzgdzcniami Wojta Gminy Stareza
Nr 492012 z dnia 30 lipea 2012 v oraz Nv 60713 = dnia 3 wizesnia 2013 v w sprawie
zasad polityki rachunkowosci dia Urzedu Gminy Starcza, nie ustalono zasad klasviikacji
zdarzen na koncie 222 — | Rozliczenie dochodow budzerowych ™.

Bylo 1o niezgodne = wrt. [0 ust. T pkt 3 lit. a wstawy = diia 29 swrzesnia 1994 1,
o rachunkowosci (Dz. Uz 2009 r. Ny 152, poz. 1223 z pozn. =m. oraz Dz. Uz 2013 r,
poz. 330 z poin. zmn ). Zasady funkcjonowania konta 222 bylv ustalone w Zarzgdzeniu
Nr 13710 Wojta Gaiiny Starcza = dria 20 maja 2010 1 sprawie zasad rachunkowoesei dla

Urzedu Gminy Stareza.



Przygotoweanie projektow przepison wewngtrznyeh dotyezaeyeh rachunkowoser nalezato
do obowigzkow p. Haliny Gryl — Skarbnika Gminy Starcza

Zgodnie z arl. 10 ust. 2 ustwy o rachunkowosci do obowigzkdrw kicrownika jednostki
nalezy ustalenie w formie pisemnej i akivalizacja zasad (polityki) rachimkowosci.
Obowigzki i odpowied=ialnosé w zakresie prowadzenia rachunkowosci  powierzono
p. Halinie Gryl — Skarbrikowi Gminy Stareza.

Whniosek nr 7

Uzupetni¢  zakladowy plan kont o konto 222 — .Rozliczenie  dochoddw
budzetowych™ oraz konto 224 — Rozliczenic dotacji budzetowych oraz platnosci
z budzetéw srodkéw europejskich™ i ustali¢ zasady klasyfikacji zdarzen na tych
kontach oraz zaprowadzi¢ cwidencje ksiggowy do ww. kont, stosownie do
postanowien zatacznikow nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szezegolnyeh zasad rachunkowosei oraz plandw kont
dla budzetu panstwa. budzetdw jednostek samorzgdu tervtorialnego. jednostek
budzetowych. samorzagdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskicj (Dz. U. z 2013 r.. por. 289} oraz art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosct
(Dz. U. 72013 r.. poz. 330 z pozn. zm.)

W zakresic dotacji dla podmiotéw spoza scktora finansow publieznych:

— W przeprowadzonych w latach 2011 - 2012 otwariych konkursach ofert na realizacje
zadania publicznego w zakresie wspicrania i npowszechniania kultiy fizveznei 1 sporfu
przyjeto oferty, kidre nie zawieraly ywszystkich wymaganych informacii.

Powyzsze dotvezvio ofert zlozonveh przez Gminny Klub Sportowy Czarni | Starcza™ w roku

2001 i roku 2012,

W powyzszveh ofertach:

o w kalkulucji przewidywanych kosztow realizacyi zadania publicznego w Zadnej = pozyveji
nie podano ilosci jednosiek, kosziu jednostkowego i rodzaju miary,

o w kalkulacji przewidywanych kosztow realizacyi zadania wykazano koszt calkowity
zadania, nie wskazano jaka kwota zostanie pokryia z dotacyi

o w pkt | Preewidywane Zrodila finunsowania cadania  publicznego”™  nie podano
preewidhwanej wysokosci srodkow wiasnyeh, §rodkovw = innyeh Zrodel oraz vwplat od
adresatow zadania hedgeveh Zrodlem finansovania zadania,

Ponadto. w ofercie zlozonej przez Gminny Kiub Sportowy LCzarni " Starcza w2000 1
brak bvlo deklaracii o zamiarze odplainego bgdz nicodplatnego wykonvwania zadania
publicznego. co bylo wymagane art. 14 ust. I pkt 6 ustawy z dnia 23 bwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U z 2010 .. Nr 234, poz. 1536
z poin. zm.). Zgodnic ze wzorem oferty, ustalonym Rozporzgdzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej = dnia 15 grudnia 2010w sprawie wzori oferty { ramorego wIor
umowy dotvezqeych realizacyi zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonanida
1ego zadania (Dz. Uz 2011 r. Nr 6, poz. 25). deklaracia ta ma postac oswiadezenia
o pobicraniu/ niepobieraniu oplat od adresatow zadania.

Ponadto, w wiw., ofercie nie podano informacii wymaganveh zgodnie ze wzorem nstalonym
w wir, rozporzadzenit w zakresie wskazania czy podmiof skladajgey oferte zalega bgdz nie
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zalega z oplaceniem  naleznosci = wytuly zobowigzain podatkovevelr ©skladek  na
uhezpicezenie spoleczie,

Pismen z dnia 25 hatego 2011 r. oraz pismem = dnia 22 grudnia 201 1, podpisanvim przez
Przewodniczgeego Komisji Konkursowej wezwano Gminny Klub Sportowy |, Czarni”
Starcza do  wuzupelnienia  ofert w  zakresie  popravnic sporzgdzonej  kalkulacji
preevidvwanyeh kosziow realizacyi zadania publicznego.

W ogloszeniu o konkursie stanowigeym Zalgeznik Ne 1 odo Zarzadzenia Nr 3/11 Wojta
Gminy Starcza z dnia 2 lutego 2011 v, oraz Zarzgdzenia Nr 60-11 Wojta Crminy Starceza
z dnia 29 listopada 2011 r. nie przewidziano mozlivosci uzupelnicnia ofern: o hrakujgee
dokumenty.

Zgodnie = postunowicniami pki. 17w ogloszen: | Oferny nickomplete | zlozone
poterminie nie hedg rozpatrivwvane”

Obowigzki w zakresie oceny i wybory ofert nalezaly do czlonkén komisji konkursowyveh,
povolanych na podsiawie Zarzqdzenia 311 Wojta Gminy Stareza = dnia 2 lutego 2011 r.
I Zarzgdzenia Nr 60711 1Vojra Gminy Starcza = dnia 29 listopada 2011 r.

Umowe Nr 1972011 z dnic I marca 2011 r. oraz Umowe Ne 172012 = dnia 2 stveznia
2002 podpisal p. Wieslew Szymezyvk — Wojt Gminy Stareza.

— W 2011 r. nicterminowo preekazano diie z trzech transz dotucii dia Gminnego Klubu
Sportowego | Czarni™ Starcza. Transze dotacii zostalv proekazane v dniv 17 sierpnia
2001 r (17 dni po terininie) oraz w diniu 8 listopada 2011 v (8 dni po terminic).
Powyzszvm naruszono postanowienia Umoney N 192077 = dinia | marca 2011 r,
Przekazanic powyiszyeh iransty  nalezalo  do obowigzkdw  pracownikow  Referatu
Finansowego, nad kiorymi nadzér spravwoswala p. Haling Gryl - Skarbnik Giiny Stareza.

Whniosck Nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad czlonkami Komisji Konkursowych powotanyeh przez
Wojta Gminy Starcza w zakresie przeprowadzania otwartych konkurséw ofert na
realizacje zadan publicznych przez podmioty niczaliczane do scktora [inanséw
publicznych. stosownic do art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 24 Kkwictnia 2003 r.
o duialalnoser pozytku publicznego i o wolontariacic (Dz. U 7 2010 r. Nr 234,
poz. 1536 z pbzn. zm.) oraz postanowicn Rozporzadsenia Ministra Pracy
1 Polityki Spolecznej 2 dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawic wzoru oferty
[ ramowego wzort umowy dotyezgeyeh realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 6. poz. 25), majgc na uwadze
art, 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (D2z. U. 2 2013 poz. 8835 z pdzn. zm.).

Whiosek Nr 9

Wrmoeni¢ nadzor nad  pracownikami Urzedu Gminy  Starcza w zakresie
terminowego  przekazywania transz dotacji dla podmiotow z poza sektora
finansow publicznych stosownie do postanowienn zawartych uméw majge na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r.
o finansach publicznych (D2, U. 2 2013 r.. poz. 883 7 pdsn. 7zm.).

— Ustalono, iz nie wszystkie dokumenty wplyvwajgee do Urzedu Gminy Starcza zostaly
zarefestrowane yv dzienniku kancelaryinym Urzedu Gminy Stareza.
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Zgodnic 2 § 42 ust. 2 Zalgeznika Nr 1 do rozporzqdzenia Prezesa Reeely Ministrow = dnia
18 stveznia 2011 . w sprawie instrukcji kancelaryjne), jednolitych reeczowyveh wykazow
akt oraz instrukeji wosprawie organizacii i zakresu dzialania archivow zakladowyeh
(Dz. U, z 2011 r.. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.}) , po zarejestrowani przesviki na nosniku
papierowym punkt kancelaryjny wmieszeza i wypelnia pieczed wplywu na pierwszef stronie
pisma lub w praypudku gdy nie ma mozliwosci obwarcia koperty, nu kopercie”

Powyzsze dotyezylo:

o sprawozdar z wykonania planu finansowego Gminnef Biblioteki Publiczaef w Starczy
za 1 pélrocze 2012 r. i 1 polrocze 2011 1. oraz sprasvozdan roczinvelt o przebicgu
realizacji planu finansowego za rok 2002 1 rok 2011 z dzialalnosci v, podmioli
stanowigee  jednoczesnic  informacie  Ginnej Biblioteki  Publicznej w Starczy
z wykorzystania dotacji otrzymanych = budzetu Gminy Starczd w roku 2012 i roku 2011
nie zostaly zarejestrowane w o dziennikn kancelaryjnym Urzedn  Gminy Sturcza.
Przvezvng powyiszef nieprawidlowosct bylo preckazanie ww. spranwvozdun becposrednio
do Referatu Finansowego,

o sprawozdwi skladanych przez Szkolg Podstawowg i Jozefa Lompy v Starczy,
Gimnazjum w Starczy. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznef w Starezy za lala
2011 - 2012 Powyisze dotyezvio nastgpujgeyceh sprawozdan hudzetowyel: Rb-278

wykonania planu dochoddw budzetowyeh jednostki samaorzadu tervtoriainego, Rh-288

= wykonania planu wydatkéw budzetonych Jednostki samorzqdu terytorialnego oraz
sprawozdas w zakresie operacii finansowych: Rb-N lovartalne spravwozdanie o stanic
naleznosci oraz wybranych aktywéw  finansowych. Rb-Z kwartalne sprevvozdanie

0 stanie zobowigzan wg tytulow dluznyeh oraz por¢ezen i avwaranc/i za lata 2011 -

2012

Przyvezyng powyisze] nieprawidlowosci hvio bezposrednie przekazvwranic spresvozdan

do Referatu Finansowego,

&)

o wzupelnionych  kalkulacii przewidywanyeh  kosziow realizacii zadani  publicziyeh
zlozonych przez Gminny Klub Sportowy . Czarni™ Starcza (pismo z dnia 23 lulego
2011 r. oraz pismo = dnia 22 grudnia 2011 r.). Przyezyng powyzszej nieprawidlovwosci
hylo  bezposrednie przekazywanie uzupelnionych kalkulacji do  czlonkév  komisji
konkursowych powolanveh na podstawie Zarzqdzenia Ne 3711 Wojta Gminyv Starcza
z dnia 2 lutego 2011 r. i Zarzgdzenia Nr 60/11 Wojta Gminy Starcza = dnia 29 listopada
2001 r.

o sprawozdania  koncowego zloZonego w roku 2012 proez Gminny Klub o Sportowy
Czarni” Starcza  z o redlizacii zadania publicziego  w zukresic  wspierania
I upowszechniania kultury fizveznej | sportu. Preyezyng powyisce) niepravcidlovoscl
bylo bezposrednic przekazywanic spravwozdan do Referatu Finansowego.

Zadania w zakresic ewidencii dokumentow preychodzqgeych do kancelarii Urzedu Gminy
w Starczy nalezaly do Inspektova ds. sekretarsko-kancelaryinyeh, ewidencji dzialalnoser
gospodarczej, obhslugi rady gminy nad kiorym nadzor sprawowal Sekretarz Gminy Stareza.

Whaiosek Nr 10

Wemoceni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Starcza w zakresie
rejestrowania korespondeneji wplywajace] do Urzedu Gminy Starcza stosownie
do postanowien § 42 ust. 2 Zalgcznika Nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady
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Ministrow 2 dnia 18 stycznia 2011 1w sprawic instrukeji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowyeh wykazow akt oraz instrukeji w o sprawic organizac)i
i zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz. 1. 2 2011 1. Nr 14. poz. 67
z pozn. zm.). majge na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkl 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o linansach publicznych (Dz. U,z 2013 r.. poz. 885 7z pozn.
Zm.)

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r, o regionalnych
izbach obrachunkowych (1Dz. U. z 2012 r. poz. 1113). sprawozdanie o sposobic realizacji
wnioskow  pokontrolnych  nalezy  przediozy¢ Regionalngj  lzbic Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystypieniu przysluguje prawo
sgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy ~ dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

sovinkowe)
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