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ECIONALN R [ZBY OBRACTHU NKOWE] Katowice, 17 grudnia 2013 .

W RKATOWICACH

/nak: WK-6100/34/4/13

Pan

Micczystaw Szezurek
Burmistrz Miasta
Cieszvn

Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy - Regionalnej  Izby  Obrachunkowe] w Katowicach  przeprowadzili
wdniach: od 22 sierpnia do 17 listopada 2013 r. kontrolg kompleksown gospodarki
finansowe) Miasta Cieszyna za okres od 1 stycznia 2009 r. do 17 pazdziernika 2013 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli.  podpisanym w dniu
24 pazdrziernika 2013 r.. ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostee kontrolowane;.

Ponizej  przedstawiam  poszezegdlne  nieprawidlowosci.  wskazujge  wnioski
zmicrzajgee do ich usuniceia i usprawnicnia badanej dzialalnosei oraz osoby odpowiedzialne
za nicprawidlowe wykonywanie czynnosei sluzbowych. stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdzicrnika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. # 2012 r. poz. 1113).

fen}

W zakresie udziclania zamoéwicn publicznych i rozliezania realizowanych zadan:

— W zakresic przygotowania posteporsvania o udzielenie w 2012 v, zamowienia na realizacyy
zadania pn. | Opicka nad  bezdomnvmi owierz¢tami™ stwierd=ono. Ze w specyfikaci
istotryclt warunkow Zamowienia camawiajgey Zgdal  oswiadezenia nicproowidzianego
worozporzgdzenin Prezesa Rady Ministrow = dnia 30 grudnia 2009 1w sprawic rodzajow
dokumentow. jukich moze Zgdad zamawiajuey od wykonawvey, oraz form, w jakich e
dokumenty mogy byvé skiadane (Dz. L2 2009 . Ne 226, poz. 1817) W celu potwicrdzenia
spelnienia warunky  udzicly  w o postgpowaniv. w o zakresic  cdolnosci finansowe;
I ekonomiczael nalezalo przedlozy¢ oswiadezenic na formularzu oferty, e wykonawca
posiada srodki finansove w kwocie nie mniejszef niz 30.000,00 =i lub zdolnos¢ kredytowy
na kwotg nie maiejszg niz 30.000.00 =i w banku lub spoldzielczel kasie oszczednosciowo-
kredytowef. Powyiszym naruszono art. 23 ust. | ustawy = dnia 29 stveznia 2004 v, Prawo
zamowien publicziveh (Dzo Uz 2000 v Nr 113, poz. 739 = pézn. zm) w swigzhku = & 1
ust. I pkt 9 rozporzydzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. 3w spravwic
rodzajow dokumentov, jakich moze Zgdaé zameawidjgey od wykonawey, oraz form,
w jakich e dokumenty mogg byvé skladune (Dz. Uz 2009 v, N 226, poz. 1817). Jedymymi
dopuszezalnymi - formami  ponwicrdzenia ww. warunku  jest  informacja  banku lub
spoldzielezef kusy oszezgdnosciowo-kredytowef, w ktoryeh wykonawea posiada rachunek,
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ponwierd-ajgca wysokosé posiadanvel Srodkaw finansowyceh fuh zdolnosé kredviowy
wykonawey, preevidziana w przepisach wiv. rozporzgdzenia lub oswiadczenie o spelnienin
warunkovw ud=ialu w postgpovaniu. o kidrveh mowa woart. 22 ust. I Prawa zaméwicn
publicznych. Formularz o$wiadezenia o spetnieniu warunkow udzialu o postgpovaniu
stenowil odrebny zalgeznik do specyfikacii istotnveh warunkdw camaowienia.

Projekt specyfikacyi istoinyel warumkow zamdawicnia przveotowal pracovwnik Wydziafu
Ochrony Srodowiska. Bezposredni nadzor sprawowal - Naczelntk Wydzialu Ochrony
Srodowiska.

Whiosek nr 1

Womoceni¢  nadzér nad  pracownikami  Urzedu  Micjskiego  w Cieszynie.
przygotowujacymi postepowania o udziclenic zamowien publicznyeh w zakresie
sposobu  dokumentowania spelnienia warunkow udzialu w  postepowaniu.
stosowanic do art, 25 ust. | ustawy z dnia 29 stveznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. 2 2013 r. poz. 907 z pozin. zm.) oraz § 9 ust. 1 pkt 10
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw 7 dnia 19 lutego 2013 row sprawic
rodzajow dokumentow. jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcey oraz
form. w jakich te dokumenty moga by¢ sktadance (Dz. UL 2 2013 r. poz. 237).
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r.
o finansach publicznych (D2, UL 2 2013 1. poz. 885 pdzn. 7m.).

W zakresic gospodarowania mieniem komunalnym:

— Zaniechano opracowania planu wykorsystania gminnego zasobu nicruchomosci. o kiorym
mowa w oarl. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1.0 gospodarce
nieruchomosciami (D= U,z 2004 1. Nr 261, poz. 2603 = pézn. zm, oraz Dz Uz 2010
Nr 102, poz. 631 = pozn. znr). Zgodnic = art. 23 ust. [ i 2w ustawy, gospodarowanie

gminnym zasobem nieruchomosci nalezy do obowiazkow Burmisirza Miasta Cleszyna.

Whniosek nr 2

Podja¢ czynnosci zmierzajace do opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci. stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwiazku 7 art. 25
ust. 11 2 ustawy dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
7 2010 1. Nr 102, poz. 651 7 pozn. zm.).

— W przeprowadzonych w 2011 1. postepowaniach dotyezgeyeh sprzedazy nieruchomosci
shwierdzone, Ze:
. dokonano pisemnego powiadomienia nabywey dzialki S0TT o miefscu i terminic
cawarcia umowy, wskazujge krotszy niz wymagany termin 7 dni od dor¢czenia powyzszego
powiadomienia. Powiadomienie nastgpiio w dnin 1§ listopada 2011 r. wskazujge dzien
podpisania  akiu  notarialnego 21 listopada. 1f. 3 dni od dor¢ezenia. Ponadio,
rawiadomienie nie zawieralo informacyi o przepadku wadium.
J dokonano pisemnego poriadomienia nabywey dzicdek o nr 2721 472, 740 6w dnin
14 lutego 2011 r.. a takze nabywey dzialki 2/13 1 2714w drin 12 lipea 2011 r.ow kiorveh
nie zawarto informacji o preepadkuvadinm.
Dzialaniem powyiszym naruszono arl. 41 usiawy = dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U = 2000 r. Nr 102, poz. 651 z poéin. zm.). ktory stanowi. Ze
organizator przefargn jest obowigzany  zawiudomic osobe ustalong  jako nabywea



nicruchomosci o micjscu i terminie zawarcia umowy spreedazy fub oddania w uzytkowanic
wieczyste nieruchomosci, najpoZnici w ciqgu 21 dni od dnia rozstroygnigeia proetarg.
Wyznuczony (erimin nie moze byé krdiszy niz 7 dni od dnia dorgezenia zawiadomienia,
Jezeli osoba ustalona jako nabywea nieruchomosci nie przysigpi bez usprawicdivienia do
zawareid Wnowy womiejscu iw ferminie podanyeh wo zawiadomienin, organizator
przetargi moze odsigpic od zavwarcia umowy, a wplacone wadium nie podiega mvwrotonwi,
Powyzsze powiadomicnia podpisal Naczelnik Wydzialu Gospodarki NieruchomosSciami.

Whniosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Migjskiego w Cieszynic w zakresie
powtadamiania nabywcow nicruchomosei przez organizatora przetargu o miejscu
I terminie zawarcia umowy sprzedazy. stosownie do art. 41 ust. 1 1 ust. 2 ustawy
z dnia 2I sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.). majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 7 pdzn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych:

= Wlatach 2011 - 2013 . (do dnia kontroli) przelewy dotucsi dla trzech niepublicznveh

proedszkolis proekazywano na rachunki bankovwe podmioton prowadzgovelt przedszkola
zamiast na rachunki bankovee (lub subkonia) preedszkoli. Zgodnic z art. 90 ust. 3¢ ustanvy
zdnia 7owrzesnia 1991 v 1991 roo systenmie oswiaty (Dz. Uz 2004 1. Nr 236, poz. 2372
z pozn. i) dotacje powinny by ¢ preckazvivane na rachunek bankowy szkoly lub placowki.
Kalkulacia dotacii wraz z informacig o numerze rachunku byla proyveorowywana preez
Zespol Obslugi Jednosick Oswiatowyeh. Przekazanie dotacii realizowane bylo przez
pracownikow Wydzialu Finansovego, Bezposredni nadzdr spravwowal Naczelnik Wydzialu
Finansowego.

Whniosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Migjskiego w Cieszynie w zakresie
przeckazywania dotacji dla niepublicznveh przedszkoli. stosownie do art. 90
ust, 3¢ ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r,
Nr 236, poz. 2572 7z pozn. zm.). majge na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznyeh (Dz. Uz 2013 r.
poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie Ksiegowosci i sprawozdawczosci:

Wolatach 2010 - 2012 zgniechano  gromadzenia  na  wyodrebnionym  subkoncic
podstawowego  rachunku  bankowego  jednostki  samorzgdu  tevviorialnego  Srodkow

Jinansowyeh na utworzone wydatki budzetu, kiore nie wygasafg © o ouplywem roku

budzetowego, czym naruszono art. 263 ust. 6 ustawy = duia 27 sicrpria 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U N 157, poz. 1240 z péin. zm.). Srodki finansowe na wydarki
niewygasajgee, byly gromudzone na podsiawoswwym rachunku bankowym budzetu lub
czgsciowo na rachunku bankowym lokat.



Natomiast w ewidencii ksiegowef  budzetu (orgunu)  Srodki - finansowe  na  wydatk
niewygasajgee wimovwano na koncie 133 — . Rachunek Srodkow nu niewygasajgee
wydatki ™.

Zgodnie z opisem konta syaterveznego 133 zawartym w zatqezniku ar 2 do rozporzgdzenia
Minisira Finansévw = dnia 3 lipea 2010 v, w sprawie szezegolnyeh zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetn panstwa, budzetdw jednostek samorzqei tervtorialnego.
Jednostek budzetowyveh, samorzgdowyeh zakladoyw budzetowych, panstrowyveh Sfunduszy
celowveh oraz paistvowych jednostek budzetowych majgeyeh siedzibe poza granicani
Rzecoypospolitej Polskiej (Dz. U, Nr 128, poz. 861 z pdin. zm.). konto 135 sluzy do
ewidencii operacji pienigznych na rachunkuy  bankowym srodkavw na  niewveasajgee
wydatki. Zapisy na koncie 133 sq dokonywane wylqcznie na podstawie dokumentow
bankowych, w swigzku z coym musi zachodzié zgodno$é zapisow migdzy Jednostkg
a bankiem. Na stronie Wn konta wimuje si¢ wphww Srodkow pienieznyeh na rachinek
Srodkow na nicwyeasajace wydatki, w korespondencii = kontem 133

Za prowadzenic ewidencii ksiggowef budzetn Miasta odpowiadali pracownicy Referaru
Ksiegowosci w Wydziale Finansowym, nad kiorvm nadzor spravwowwal Naczelnik Wdzialu,
Za unworsenie o hanku wydzielonego rachunku bankowego Srodkdvw na nievwygasajgee
wydatki odpowiadala p. Alicja Dabrowska - Skarbnik Miasta, »w owigsku = oart. 54 ust. 8
wi, ustawy o finansach publiczaveh, poprzez odpowiedzialnosé z Ivfulie vwevkomnwania
dvspozyeji Srodkami pienieznymi i prowadzenia rachunkowosci budzef.

Whniosck nr &

Gromadzi¢  ¢rodki finansowe na utworzonc uchwalami Rady Migjskiej
wyodrebnione  wydatki  budzetu, ktére nic  wygasaja z uplywem roku
budzetowego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 263 ust. 6 ustawy 7 dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.
sm.) oraz 7 vasada funkcjonowania konta 135 — .Rachunck srodkow na
niewygasajace wydatki™ opisana w zataezniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow 7 dnia 5 lipea 2010 r. w sprawie szezegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu pafstwa. budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskicj (Dz. U. 7 2013 r.
poz. 289). majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 usl. I ww. ustawy o finansach
publicznych.

— Nieprawidlowo  ewidencjonovano v ksiggach  rachunkowych Lirzedu Micjskiego
wo Cieszynic  operacje  gospodareze  dofvezgee  rozliczenia ud=iclonyeh  dotacji.
Spravwozdania skladane przez podmioty korzystajgee = dotacji = hudzetu Miasta w 2012 1.
w terminach wynikajgeyeh = uméw najpéznief do 31 styeznia 2013 r.. hyly rozliczane oraz
wimowane w ewidencii ksiegowej Urzeduw 2013 1. poprzez dekretacie na kontach Wn/810
i Ma/224. Skutkiem powyzszego bylo wjecie wg stanu na dzien 31 grudnia 20012 .
w ksiggach rachunkowych oraz wykazanie w bilansie Jednostki sporzgdzonym na ww,
okres, nierzetelnego salda konta 224 — . Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci
= budzetu Srodkow curopejskich™ w wysokosci 12.119.248,07 zI. kiore nieprawidiowo
obrazowalo tres¢ operacii gospodarczych w tym zakresie. Powyisze bylo niezgodne
= zasadami art. 4 ust. 1§ 2 ustawy = dnia 29 wrzesnia 1994 1.0 rachunkowosci (Dz. 1V
2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin. zm.j. zgodnie = kiorymi Jednostki obowigzane sq
stosowad preyjete zasady (politvke) rachunkowosci, rzetelnie 1 jasno predstaviajge
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sytuacie  majgtkosvg 0 finansowy §owynik finansoswy. Zdarzenia, w o operacie
gospodarcze, ujmuje  si¢ w o ksiggach  rachunkowych i owvkazuje spravwozdanin
finansovwym zgodnie = ich tresciq ckonomiczng.

Zua prowadzenie ewidencji ksiggowej Urzedu Miejskiego w Cieszynie  odpowiadali
pracovnicy Referatu Ksiggowosei s Wydziale Finansovwym, nad kicran nadzor sprenvosal
Naczelnik Wydzialu.

Whniosck nr 6

Laprowadzi¢ ewidencje ksiggowa ujmowania rozliczen dotacji udziclorych
z budzetu Miasta w sposob zapewniajacy rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji
[inansowej Urzedu Micjskiego, majge na uwadze art. 4 ust. 11 2 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U 2 2013 1. poz. 330 7 pozn. zm.).

W 2012 1. zanicchano wjgcia na koncie 999 - | Zuangazowanic wydatkow budzetowych
przysziveh lat” skladek czlonkowskich stowarzyszen, do kidrych nalezy Miasto Cieszyn,
wokwocle 933410 =1 (pismo wplynelo w dniv 14 listopada 2012 1) oraz w kwocie
[HA71.20 21 (pisimo wplynelo v dniv 13 gradnia 2012 r.), kiore mialy termin plainosci
w2013

Powyisze naruszalo zasady funkcjonovwania konta 999, zawartyg w zalgeznikue nr 3 do
rozporzydzenia Ministra Finunsow z dnia 3 lipca 2010 v w sprawie szezegolivel zasad
raclimkovwoscl oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednosick samorzgdu
terytorialnego,  jednosick  budzetowych,  samorzgdowych  zakladow — budzetowych.
panstwowyeh funduszy celowyeh oraz panstwowych jednosiek budzetowych mujgeych
siedzihe poza gravicami Rzeezypospolitef Polskiej (Dz. U Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.),
zgodnie £ ktorg konto 999 siuzy do ewidencji prawnego zaanguzovwania wydatkdw
budzetowyeh przyszivel lai oraz niewygasajgeych wydatkdw, kiére majg hy¢ zrealizowane
w latach nuastepnych. Na koniec roku konto 999 moze wykazvwad saldo Ma oznaczajgee
zaangazowanie wydatkow budzetowyeh lat proyvsziyeh,

Ponadio, nie dochowano terminu zaplaly do dnia 31 siycznia 2013 v, kwory 3.617.80 =/
tytulem  skladki - czlonkowskie/ za 1 kwartal 2013 r. dla Slyskicgo Zwigzku Gmin
I Powiatow, ponievwaz zaplaty dokonano w dniv 3 lwego 2003 . pomimo, e pismo
odnosnie skiadek czlonkowskich na 2013 v wplhnglo do Urzedu Miejskicgo w Cieszynie
wodniu 13 grudnia 2012 1. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pki 3 ustawy z dnia 27 sierpaia 2009 1
o finansach publicznyeh (Dz. Uz 2013 r. poz. 883 z poZn. zm ), wydatki publiczne powiny
hvé dokomavane w wysokosciach §oterminach wynikajgeyeh z wezesniej zaciggnigtych
zobowigzan.

Za prowadzenic  ewidencii kviggovwe] Urzedu Miejskicgo w Cleszynic  odpowiadali
pracownicy Referatu Ksiggowosci w Wydziale Finansowym, nad kiorvm nad=or spravwowal

Nuaczelnik Wydzialu.

Whiosck nr 7

Wzmocni¢  nadzor nad pracownikami  Urzedu Miejskiego  w Cieszynie
w zakresie prawidlowego yymowania zaangazowania w cwideneji ksiggowe) na
koncie 999, stosownic do zasad tfunkcjonowania konta 999 okreslonych
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1,
w sprawie szezegolnych zasad rachunkowosei oraz planow kont dla budzetu
panstwa. budzetow jednostek samorzadu terytortalnego. jednostek budzetowych.,
samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgeych  siedzibe poza  granicami



Rreczypospolite] Polskicj (Dz. U. z 2013 r. poz. 289). majac na uwadze art. 08
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. 1. 72013 1. poz. 885 7 pdzn. zm.).

— Zaniechano wjecia w ewidencji ksiggowef po stronie koszidw miesigea marcd 2003 r.
wyplaconveh pracownikows Swiadezest w dniu 2 kwietnia 2013 7. ¢ (ytulu ckwiwalentu za
niewykorzystany urlop. nagrody jubileuszowef oraz odpravwy  emervtalnej w owigzku
- przejs$ciem na emeryivre z dniem 31 marca 2013 1. Swiadczenia naliczono w wisokoscl
zgodnej = ohowigzujgeymi przepisami prawa w lgeznej fovocie 91.837.32 = brutio.
Powyzszym naruszono art. 20 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachnkowosc
(Dz. Uz 2009 r. Nr 152 poz. 1223 z pdin. zm.), do ksiyg rachunkowych okrest
spravozdawezego nalezy wprowadzic. w postaci zapisu, kaZde zdarzenie. kiore nustgpilo
W v okresie sprawozdavevm,

W wyniku powyzszego w sprawozdaniv Rb-28S miesigcznym z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od poczgtku roku do dnia 31 marca 2013 r.. nie WYKAZVW AN
niewvmagalnveh zobowigzan w lgcznej kwocie 91.857.32 21,

Zu prowadzenic ewidencii ksiggowej  Urzedu Micjskiego w  Cieszynie  odpowiadali
pracownicy Referat Ksiggovwosci w Wydziale Finansowyn, need ktorvm nadzdr spravwovwal
Nuczelnik Wydzialu.

W latach 2000 - 2013 (do dria zakohezenia kontroli) nicprawidiowo rozliczano polecenia
zagranicznych wyjazdow  sluzhovych pracownikow  Urzedu Micjskicgo w Cieszynie.
poprzez:
ewvplate w poleceniu wyjazdu stuzbowego (delegacjii nr 536/09 = dnia 20 pazdziernika

2009 1. do Wiednia (Ausiria) rozliczonej ¥ dicty po stawee 36 curo (w proeliczenin wy
kursu ewro w NBP-73.10 zl). gdv zgodnie z zalycznikiem do rozporzqdzenia Minisira
Pracy i Polinki Spolecznej = dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawic wysokosci ora:z
warunkow  ustalania  wnaleznosci preyslugujacych  proacownikowi  zatrudnionemi
w panstwowe] Tub samorzadovej jednostee sfery hudzetowe] z tvtndn podrozy stuzbowef
poza granicami kraju (Dz. U Ny 236, poz. 1991 z poZn. zm.). wysokosé diety za doby
podrézy proysiugivala kot diety 43euro (w przeliczeniu wg kursu ewro w NBP-172
diety — 93.87z/).
eyjecic w kosztach w ewidencji ksiggowej w o miesigeu wyplaty  polecen wyjazdi
sluzbowego (delegacji) o numerach: 50472010, 509/2010, 31372010, 32011, 365/11,
566/11. 684/11 wd=ic podpisy dotyvezgee spravwdzenia pod wzgledem meryioryezinm,
formalno- prawnym, zanvierdzeniu do wyplaty bviv z datg miesigea poprzedzajgeego
micsige wyplaty. Powyzsze bylo niezgodne = art. 20 ust. [ ustawy = dnia 29 wrzesnia
1994 1 o racihwkowosei (D= Uz 2009 r. Nr 152, poz. 1223 = pozn. zm.). do ksigg
rachunkowych okresu spravvozdavezego nalezy wprowadzic, w postact zapisu, kaide
zdarzenie.  ktore nustgpilo v nvm o okresie  sprawozdavezvme Polecenia wyjazdu
stuzbowego (delegacje) o ww. numerach dekretowano z pominigcien kont zespolu
2 Rozrachunki i rozliczenia”, co bylo niezgodne z opisem zusad funkcjonovwania kont
zespolu 2. gdzie ewidencia szczegdlowa powinna umoziiwiaé ustalenie przebiegu ich
rozliczen oraz stan naleznosei, rozliczed | zobowigzah z podziaten wedlug kontrahentow,
zawartym w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szezegdlnyeh zasad rachunkowosci oraz planow kont dia hudzetu panshva,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladdw budzetowych, panstwowyeh funduszy celowveh oraz panstwowyeh jednosiek



budzetowych majgeych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitef Polskiej (Dz. U
2013 r poz. 259),

e hrak potwierdzenia duty 1 podpisem odbioru gotowki w kasie przez pracovwnika na
poleceniach wyjuzdu stuzbowego (delegacie) o numerach: 48511, 703711, 685/11,
734711 Powyisze naruszalo art. 21 ust. 1 pkt 4 i art. 22 ust. | ustawy = dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U, z 2009 r. Nr 132, poz. 1223 z péin zm.), dowod
ksiggowy powinien zawieral date dokonania operacji. a gdy dowdd zostal sporzgdzony
pod inng daty — tukie dai¢ sporzqgdzenia dowodn. Dowody ksiggove powinny byé
rzefelne, Nj. zgodne = rzeemwwvisnm  przebicgiem  operacii - gospodarczej,  ktorg
dokumentujy. kompletne, zawierajgee co najmmnicy dane okrestone w art. 21.

Zadania W  zakresie  rozliczania  polecesi wyjazdu  stuzhowego  pracownikow  oraz
uimowania W ksiggach  rachunkowyeh  Urzedu nalezaly  do  pracovwnikdw  Referatu
Ksiggowosci w Wydziale Finansovwym, nad kiorym nadz=dér spravwowal Naczelnik Wyd=zialu,

Whniosek nr 8

Zaprowadzi¢ zasade ujmowania w ksiggach rachunkowych kazdepo zdarzenia.
ktére nastypilo w danym okresie sprawozdawcezym oraz zasade potwicrdzania
datg 1 podpisem odbior gotowki w kasie, zgodnie z art. 20 ust. 1, art. 21 ust. |
pkt 4 i art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscei (Dz. U.
22013 1. poz. 330 7 pézn. zm.).

— Wilatach 2011 - 2013 (do dnia zakonczenia kontroli) odsetki od zaciggnigtveh kredyiow
oraz poivezek uimovwano na kontach budzetu 134 — | Kredvty bankovwe" @ 260 -
CZobowigzania  finansowe”  w o korespondencii z o kontem 909 — | Rozliczenia
migdzyokresowe " w o kwocie zbhiorczef dotyvezgeej wszystkich zaciggnietyeh  kredvidw
{ pozyezek, na jedmym wspolnym koncie analityeznym do konta 134 oraz do konta 260.
Przypisu odsetek po raz pierwszy dokonano pod datg 31 grudnia 2011 r. Nastgpnie
dopicro  pod datqg 31 grudnia 2012 1. dokonano odpisu odsetek zapisem wjemaym
(czervwonymy)  Wn/909 7 - Ma/1 34 oraz — Wn/909 1 - Ma/260),

Poveyzsze bylo w sproecznoscl = zasadami funkcjonowania kont 134, 260, 909 okreslonymi
w calgezniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lipea 2070 v w spreawie
szezegolmyeh zasad rachunkovwosci oraz planow kont dla bhudzetu panstwa, budzetiw
Jednostek samorzgdu teryiorialnego, jednosiek budzetovych, sumorzgdowyvehr zakladow
hudzetovwych, panshwowych funduszy celovwych oraz pansivowyeh jednostek budzetowyveh
majgeveh siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskief (Dz. U Nr 128, poz. 561
o pozn ozm. i Dz Uz 2013 ro poz. 28Y), gdzie konto 134 moze wykazywad saldo Mu
oznaczajgee  cadlizenic z o rvidovw kredytow  zacigenigiveh na finansovwanie  budzefu
(1, kredyr i odsetki od kredyr). Ewidencia szezegolowa prowadzona do konta 134
powinna umozliviac ustalenie stanu zadluzenia veedlug umow kredviowyeh Natomiast
ewidencja szczegolowa provwadzona do konia 260 powinna zapeswnic mozlivosé ustalenia
stanu zobowigzan z poszezegdlnymi kontrahentami wedlug tvtulow zobovwigzan. Konto 909
stuzy do ewidencyi rozliczen migdzyokresowyeh, gdzie na stronic Wa konta ujnuje sig
w szezegolnosci koszty finansowe stanowigee wydatki przysziyeh okresow (ap. odsetki od
zacigenigtych kredytow i pozyczek w korespondencji = kontami 134 fuh 260). Naruszono
takze postanowicnia 8 ust. 3 . rozporsgdzenia,  gdzie odsetki od  naleznosci
i zobowigzania, w (vm rowniez te. do ktorych stosuje si¢ przepisy dotyezacee zobowigzan
podatkowyeh, uwimuje sig w ksiggach rachunkowych w momencie ich zaplaty, lecz nie



pozniej niz pod datg ostaniego dnia kvartalu w wysokoSci odsetek naleznyeh na koniec
tego kwartalu.

Ponadto w Zarzgdzeniv NR 70/UM2010 Burmistrza Miasia Cleszyna z drice 29 grudnia
2010 . w spravie ustalenia zakladowego plami kont dia Urzedu Micjskicgo w Cieszynie —
obowigzujaeym od 1 stveznia 2011 row zalgezniku ne 1. prey opisie konia | 34 - L Kredvty
bankovwe " nie wwzgledniono zapisu, ze na koncie po stronie Ma yimuje si¢ odsetki od
kredyiu.

Natomiast wskazano, ze ewidencia szezegolowa prowadzona do konta 134 powinna
wmozlivic ustalenie stanu zadluzenia wedlhug uméw kredytowyveh i umow pozyezkowych.

Ewidencie rozliczen zaciggnieiyeh kredytow i pozyczek oraz odsetek od nich provwadzili
Inspektorzy w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym zakresie spravwowala Naczelnik
Wydzialu Finansowcego.

Zgodnie = zakresem czynnosci do obowigzkdw p. Alicji Dgbrowskicj - Skarbnika Miasia,
nalezalo  preedidudanic  projektdw  zarzqdzen  wewngtrzaveh donvezgevelt zasad
rachunkowosci obowigzujgeveh w jednostee.

Natomiast zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachimkowosci
(Dz, U.z 2009 r. Nr 152, por. 1223 z pozn. zm. oraz Dz. U = 2013 r. poz. 330 = poin. zm.),
kierownik jednostki ustala w formie pisemnef i aktualizije dokumentacje opisujgeyg prryjete
zasady (politvke) rachunkowosci.

Whiosek nr 9

Zaprowadzi¢ zasade ujmowania odsetek od zaciggnictych kredvtow 1 pozycezek
w ewidencji ksiegowej na kontach budzetu: 134 — .Kredyty bankowe™. 260 —
JZobowiazania finansowe™ i 909 - .Rozliczenia micdzyokresowe”, stosownie do
zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zataezniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow 7 dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa. budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. jednostek  budzetowych. samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budsctowyeh majacych  siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolite]  Polskie)
(Dz. U. 72013 r. poz. 289) oraz § 8 ust. 5 cytowanego rozporzadzenia.

Whiosck nr 10

Uzupelnié przepisy wewngtrzne regulujgee  polityke rachunkowosci  Urzedu
Migcjskiego w Cieszynie o opis sposobu ujmowania odsetek na koncie 134 —
.Kredyty bankowe™. stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonego
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawic szezegdlnych zasad rachunkowosel oraz planéw kont dla budzetu
paistwa. budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych. panstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek  budzetowych majacych  siedzibe  poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz art. 10 ust. 2 ustawy
7 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn.

7zm.).
— W latach styezern 2010 r. - czerwiec 2013 r. nie dokonywano na hiczguro prIypisi
naleznosci z ytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowyeh na
koncie 221 . Naleznosci = ptulu dochoddw hudzetovyeh ™. Proypisu dokomywano na



koniec kazdego miesiqca w ewidencji ksiggowej ww. konta na podstawie fakiyeznie
srealizowanych wplat przez preedsighioredw  kontymugaeych oplaiy za  korzystanie
z zezwolenr a w proyvpadku nowyeh wydanyel zemwoledt przedsi¢ghiorcom dokomwano
calego naleznego proypisu na dany rok.

Powyzsze bylo niczgodne = art. 20 ust. 1 usiawy = dnia 29 wrzesinic 1994 1
o rachunkowosci (Dz. Uz 2009 v Ny 132, poz. 1223 = péin. zm. oraz Dz Uz 2013 r.
poz. 330) oraz = casadami funkcjonosania konta 221 okreslonvmi w zalgezniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw = dnia 3 lipca 2010 r. w spravwie szezegdlnyeh zasad
rachunkovosei oraz plunéw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzqgd
terytorialnego,  jednostek  budietowych,  samorzgdowych  zakladéw  budzetowyeh,
panstwowych funduszy celowveh oraz pansnwowyeh jednostek budzetowych majgeych
siedzihg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U Ny 128, poz. 861 = pizn. zm.,
Dz, Uz 2013 r. poz. 289).

Od miesigea lipca 2013 r. przypis dokomnvany jest na koncie 221 - | Naleznosci z (viuiu
dochoddw budzetowych ™ w korespondencyi = kontem 720 - | Przychody = tytulu dochodow
hudzetovwych ™ do wysokoscr calorocznego przypisu obejmujgeeso przypis z vl wydania
zeswolenia oraz calosé naticzonveh oplat za korzystanie = wezesnief wydanyeh zezwolen.,
Prowadzenie  ewidencji ksiggowe) dochodiow  budzetonwyeh nulezalo do pracownikow
Wvdzialy  Finansowego. Nadzor w v zakresic sprawowala  Naczelnik Wydzialu
Finansowego.

W zakresic dochodéw z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:

— W latach 2010 - 2013 przedsighiorcom, ktorvmr zostady swydane deevzie o wygasnigeiu
zexwolen na sproedaz napojow alkoholowyeh, nie przeliczono  oplaty  do wysokosci
proporcionaline; do  okresu wainosci zeowolenia oraz nie ustalono naleznosci, kiore
preedsighiorey powinni wplacié na rachunck -a okres, za kiory oplata nie zostala
wricsiona, a w kiorym przedsighiorey korzystali z zenwolenia. Nie stosowano zusady
zawiadamiania przedsighiorcow o zdleglosciach, a nastigpnie nie stosovwano postepowania
egzekucyinego wocelu przymusowego sciggniecia (yoh naleZinosci s trybie egzekucyi
administracyviney.

Wookresie styczen 20010 v - sierpiea 2013 . 2 powodu braku wplaly raty w ustawowym
terminie lub w owiyzky © onieziozeniem oswiadezenia o wartosci sproedazy napojow
alkoholowyveh w ustaovvovym terminie przez proedsighioreow, wygaszono 21 zezwolen.
Zoodnie z art. 11 Pust. 8 wstawy = dnia 26 pazdziernika 1982 v, o wychowaniu w trzezwoscl
i przecivdziclaniv alkoholizmowi (Dz. ULz 2007 r. Nv 70, poz. 473 = pézn zm.), w roku
nabyeia zenwolenia Tub utraty jego waznosct, oplaty, o kioryeh mowa w ust. -3, dokonuje
si¢ wowysokosci proporcjonalnef do okresu waznosci zecwolenia.

Zeodnic 7 art, 4 ust, [ pkt 12 wstawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzydu terytorialnego (Dz0 U0 2 2000 v Nr 80, poz. 326 = pozZinzim), Zrodiami
dochodow wlasnveh gminy sq inne dochody nalezne gminie na podsiawic odrebnych
preepisow, covli takze dochody z ntulu oplaly za zenwolenic na sprzedaz napojow
alkoholowveh,

Nieuiszezona  dobrowolnie oplaia jako  niepodatkova naleznosé budzetowa  podlega
egzekucii worybie i na zasadach okreslonveh woustaowie = odniv 17 czerwea 1966 1.
0 postepowaniu egzekucyinym = administracii (Dz. Uz 2012 r. poz. (015 z pozn. zm.),
a wszezgcie posiegpowania umozliwia art. 2 5 1 pkt 3 cytowaney ustawy.



Zgodnic = zakresem czyanosci prrvgolowywanie zezwolen oraz decyzji dotvezgeych
sprzedazy  napojow  alkoholowych  nalezaly  do - Kierownika  Referatu dzivtalnosci
Gospodarczej w Wydziale Strategii i Rozwoju Miasta, Nadzor spravowal Naczelnik tego
Wydzialu.

Whniosek nr 11
Przeanalizowaé oplaty z tytulu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wnicsione przez przedsighbiorcow w latach 2010 - 2013, ktérym
wydano decyzje administracyjne o wygaszeniu  zezwolen 1 wystapi¢ do
przedsicbiorcow o dobrowolne dokonanie zaleglych wplat, stosownic do art. 11"
ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdzicrnika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoscl
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 1. poz. 1356 z pozn. zm.).
a w przypadku braku wplaty wdrozy¢ procedurg cgzekwowania tych naleznosci
w trybie i na zasadach okreslonych w ustawic 7 dnia 17 czerwca 19606 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015
Z pozn. zm.).

Stosownice do tredci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (7. U. z 2012 r. poz. 1113). sprawozdanie o sposobic realizacji
wnioskow  pokontrolnych  nalezy  przedtozy¢ Regionalnej  Izbic  Obrachunkowej
w Katowicach. w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w ninicjszym wystapieniu przystuguje prawo
zoloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosic do Kolegium
tutejszcj Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrelnego.
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