PREZES

REGIONALNE 12BY OBRACHUNKOWE Katowice. 16 grudnia 2013 r.

W KATOWICACH

Znak: WK-6100/33/4/13

Pan
Adam Zajgc
Wojt Gminy

Wystapicnie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowe) w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 27 sierpnia 2013 r. do 11 pazdziernika 2013 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej gminy Klomnice za okres od 1 stycznia 2009 . do 1l pazdziernika 2013 .
Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli. podpisanym w dniu 17 pazdziernika
2013 r.. ktérego jeden cgzemplarz pozostawiono w jednostee kontrolowane;.

Ponizej przedstawium  poszezegolne nicprawidlowoscl.  wskazujge  wnioskl
smicrzajace do ich usunigeia i usprawnienia badanej driatalnoscei oraz osoby odpowiedzialne
za nicprawidtowe wykonywanic czynnosei stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdzierika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r.. poz 1113).

W zakresic zamowien publicznych:

LW zakresic wdzictenic w2011 r.ow o rvhie prretargu Ricograniczonego  cumowienid

publicznego na zadanic pa. . Budowa garazu wraz = cupleczent socjalmvm dla OSP
W miejscowosci Karezewice ™ shwierdzono:
. wospecyfikacfiistoraych avarunkow  zamowienia Lo ogloszenin o amowieniu

nieprawidlowo  opisano  sposob  dokonywania  oceny spetniunia przez  wykonawcow
warnnky udzialu w postgpowaniu w zakresie wiedzy i doswiadezenia, Wymagano, aby
wykonawey wykazali L udokumentoywane nadesvie wykonanie w ciagu ostatnich 3 lat proed
dnient wszezecia posigpowania o udzielenie cumdwienia, u jezeli okres prowadzenia
dziatulnosci jest krotszy — v okresic, co najmnicj 2 robot ogolnobudowlanych,
1j. polegajucych na wybndowaniv budvnki mieszkalnego. uiviecznosci publicznej lub
innveh budvakow kazda o wartoscl brutto nie mniejszef niz wartosé proedmiotowego
camowicnia”. Zastrzezono rownoczesnie. ie  juko  jedno  zadanic nalezy 1reaktowac
zrealizowany zukres rzeczowy na podsiawic jednorazowef wnowy zawarte] bezposrednio
pomigdzy wykonawey a camawidjgeym. Zastrzezenie takic powoduje. Ze w postgpowaniu
nie mogy braé wdzialu wykonawey, Klorzy srealizovali roboty budowlane W wymaganyvin
sakresie | czasie, jednak realizowali je na podstawie wigeej niz Jednef umowy fub nie
zwwarli umowy bezposrednio = Zamawidjgevil, d wystgpowali w roli podwykonawcow.
Powyvzsze zastrzezenie hylo niezgodne = arl. 22 ust. 4w owigzkw z art. 7 oust. ] oustawy
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= dnia 29 styeznia 2004 1. Pravvo zamavien publiczaveh (Dz Uoz 20010 . Ne 113, poz. 759
z péin. zm.j. Zgodnic = ww. proepisami opis sposobi dokonania oceny spelniania
warnnkov, o kiorveh mowa v oust. [opowinien by owigzany z przedmiotem zamaowienia
oraz proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, a takie zamawiajgey preygotowuje
i proeprovwadza  posigpowanic o udzielenic zaméwicnia o sposéh  zapewniajgey
zachowanie uczeivef konkurencyi oraz rowne traktowanic swykonmrcow.

o e posieposvaniu niepravidlowo wenwano jednego = wykonawceaw do uzupelnienia
wrkazu wykonanveh rohot wocelu wdokumentowania spelnienia prevtoczonego powviel
warunky wdzialuy W posigposvanin s zakresic wiedzyv i do$wiadezenia. 2 wenwania
skierowanego do wykonavwey, kicry Zlozvl oferte nre 3 wynikalo, ze zamaviajgey wymagal
wikonania robdt o wartosci nic mnicjszef niz veskazana preez lego swykomawey cend
ofertonva. W ospecyfikacii i ogloszeniu warloi¢ robét odniesiono do wartosci zamowienia.
a nie do ceny ofertowef, nie podajge kwoty. kiorg Zamavidjgey uziag Za wsiarezajged.
Uzalezniajge v wenwanin wymagang wartos¢ robdt od  ceny ofertowef  zmieniono
v stosuku do wykonaovey, kidry Zlozel oferte ne 3 tresé warunku udzialiow posigpoveaniu
o udzielenic camowienia.

11 swigzku = powyiszvmn e wenwanin wykroczono poza upowaznicnic okrestone woart, 26
ust. 3 ustawy Prawo zamowien publiczaveh, Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustavy Prawo
sumowies publiczcayeh, zamavwiajgey woywa wykonaweow. kidrzy wookrestonym terminic
nie zlozyli wymaganyeh proez zamawiajgeego oswiadczen lub dokumentow, o ktdryeh
mowa woart, 25 ust. 1. lub ktorzy nie zlozvli pelnomocnicow. alho kiorzv zlozyli wymagane
przez zamawiajacego o$wiadezenia | dokwmenty. o kiorych mowa woart. 25 usi. I3
sanvicrajgee bledy  Iub kiormy Zlozvli wadlive  pelnomocnictwa, do - ich zloZenia
wowyzngezonym ferminie, chyba e mimo ich ZloZenia oferta swykonawey podiega
odrziceniu albo konieczne byloby unievwaznienie postgpowania. ZloZone nd Wezwanie
zomawigigeego  oSwiadezenia i dokumenty powinny potwierdzad spelniunic pree:
wrkonavee warunkéw udziahe w posigpowaniv oraz spelnianie przez oferowane dostany,
wustugi luh roboty hudowlane ywyimagan okrestonyeh przez zamawiajgeego. nic pozaief niz
Wodnin, w kiorvm uphmgl termin skladania wnioskéw o dopuszezenie do udzialu
W posteporycaniv albo termin skladania ofert.

Zmiany tresei speoyfikaci istonneh warunkéw  zamowienia mogy  hyc¢ dokomavane
wylgeznie zgodnie = art. 38 wst. 4 ustawy 2 dnia 29 stveznia 2004 v Pravwo ZUmIow e
puthlicziveh. Zgodnie = tvm przepisem w uzasadnionyeh pravpadkach zamawiajgey moze
preed uphiwem ferming skludania ofert zmienié 1resé speeyfikacyi istotveh wartunkow
caméwienia.  Dokonang  zmiane  speeyfikacii zamaviajgey  prrekazuje  nienwlocznie
wszvstkim wykonaweom, ktorm prockazano speeyfikacie istoinyeh warunkow camowienia,
a jezeli specytikacja jest udostepnicana na stronie infernelowef. zamieszeza jo fakze na tef
sironic.

Ponadio uzaleznienie wymaganej wartosci wykonanyeh robor od ceny ofertowef porveadufe.
ze wykonaweyv decvduja o ksstaltowaniu warunku udzialu w posigpowaniu, wskazujgc
cene. Natomiast zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publiczaych opis sposobu
dokonania oceny spetniania warunkéw. o ktorych mowa w ust. [ powinien hy¢ swigzany
z przedmiotem zamowienia oruz proporcionalny do przedmiotu zamowienia.

Powyzsze nie miato wphrwu na wynik postgpowania o udzielenie zamowienia. poniewaz
oferta zlozona przez wiwv, wykonawee bvla oferty = najwyiszg ceng. a cena hvia jedvnym

krvierium oceny ofert.

. w zawiadomienin = dnia | lipea 2011 r. o wyhorze najkorzystniejszef oferty nie
podano informacji o wykiuczeniv wykonaweow. pomime. ze takovwe  mialy  migjsce
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W postepowaniv. Zavwiadomicnic sporzgdzone niezgodnic = arl. 92 usi. 1 pki 3w ustawy
Prawo  zaméwicn publicznveh. Woomysi dego przepisu. nieswlocznic po o wyborze
nafkorzysiniejszej oferty zamaviajgey jednoczesnic zewiadunmia wykonawedw. kiorzy
slozvli oferty o wykonaweach, kiorzy zostali wykluczeni = postgpovwania o wdzielenie
zamowicnld, podajge nzasadnienic faktyezne i pravne.

Iformacii o swykonaweach wykluczonveh = postepowania nie poduno tez w protokole
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. ezym naruszono § 2 wst. 1 pkt 16
rozporzqdzenia Prezesa Radv Ministrow = dnia 26 paZdzicrnika 2000 1w sprawie
protokolu postgpowania o wdziclenic amaowienia publicznego (Dz. U Nr 223, poz. 1438).
Ponadio w wiwv. zenviademicnin niepravwidlowo wskazano podstavg pravwvng odrzicenia
ofert zlozomveh przez wykonawcedw, kiorsy zlozvli oferty oznaczone muonerami 2013,
7 snviadomienia wynika, e oferty o numerach 203 zostaly odrzucone na podsiavic
art. 89 ust. 1 pkt 2 vww. usteaovy Pravo zamowien publiczcnveh. Wonnsi tego preepist,
camawiajyey odrzuca ofert, jezeli jej tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacii istotnych
warunkow camowienia, = castrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3. Fakiyeznie wykonawey, ktorzy
slozvli oferty nr 200 ar 3 zostali wykluezeni = postgposwania. ponicwaz nie wykazalio ze
spelniajg  warnnek  ud=zialy w o postgpowanin dotyezgey wiedzy i doswiadezenia,
Wykonawedw, kiérzy nie wykazali spelniania warunkow vdzialu w postgpowaniu wyklneza
sig 2 postepowania na podstaovic art. 24 ust. 2 pkt 4 v ustawy Pravo —amowicn
publicznveh, Zgodnie z art. 24 ust. 4 e ustawy oferte wykonawey wykluczonego uznaje sig
I Odrzucong.

Opracowanic  specytikacii i innveh dokumentow  niezhednycit do preeprovwadzenida
postgpowania o udziclenic zamowienia publicznego powierzono w zakresie CIynROSCE
= dnia D lutego 2001 . Inspektorowi ds. inwestyegi | zamawien publicznyeh. Nadzar w 1yin
sukresie spravwowal Kierowaik Referatu Gospodarki Komumnalne § nwestyeyi.

Specviikacje. ogloszenic o zumowienin oraz Zawiadomienic o wyhorze nafkorzysiniefszef
oferty i profokdl postgpoveania zanwierdzit p. Adam Zajge — Wojt Gminy Kiomnice.

W -akresic uwdzielenia w 2012 v zaméwienia na zadanic pin. . Proebudowa wraz
= modernizacy drogi dojazdowef wl. Lesnef do grimtow rolnyelw micjscowosci Pacierzow
i Bartkowice stwierdzono. e w  specyfikaciiistomyvel warnnkow  zamowienia
i w oogloszenin o zaméwieniv nieprawidlowo  opisuno  sposobh  dokomyania - oceny
spelniania proez wykonavedyw warunku udzialu wo postepowaniu w zuakresie wiedzy
i doswiadezenia. Wymagano, abv wykonawey wykazali . udokwmentowane nalezyle
wykonanic w ciggu ostatnich 5 lar przed dniem wwszezgeia postepowania o ndzielenic
—amdwicniv, a jereli vkres provwadzenia dzialalnoscl jest krotszywovm okresie. co
najmuief I roboty o podobivim zakresic i o wartosci rownef {ub wigkszej niz oferowana
preez wykonaweg wartosé camowienia brufto ™. Zastrzezono rownoczesnie, ze juko jedno
zadunic nalezy trakiowal zrealizowany zakres rzeczowy nd podstawie jednorazowef
umowy zawartej bezposrednio pomigdzy wykonawey a zamawidjgeym. Zastroezenie takie
powoduje, Ze w postepowanin nic mogy brac udzialu wykonawey, kiorzy zrealizowali
roboty budowlane w wymaganym zakresie i czasie, jednuk reafizowdli je na podstaowic
wigeej niz jednej wmowy lub o nie zawarli wmowy hezposrednio = zamawiajgeynn,
a wystepowali woroli podiykonavedw. Powyzsze zastrzezenie hyto niczgodne z arl. 22
ust. 4 w zwigzku z art. 7 oust. I oustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowicn
publiczayeh (Dz. U,z 2000 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.). Zeodnic z ww. proepisanii opis
sposobu dokorania oceny spelniania warunkow. o ktorych mowa w ust. L powinien hy¢
swigzany z przedmiotem zamowienid oraz proporcjonalny do preedmiotu zamowienia,
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a takze zamawiajgey preyeotownje | przeprowadza postepoveanie o udzielenie zamadwienia
w sposob  zapewniajgey zachowanie wczciwef konkurencji oraz rdwne  (raktowanic
wykonawcow.

Opracowanic  specyfikacji i inaveh dokwmentow  niezhednych  do  preeprowadzenia
postepowania o udziclenie zamowienia publicznego powierzono w zukresie czynnosci
Inspektorowi ds. imvestvefi i zamowicn publicznyeh. Nadzor w tym zakresie spravwowal
Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Imvestyefic Specyfikacie istotnyeh warunkdw
zamowienia canvierdzil w dnin 4 lipca 2012 v, p. Adam Zajge — Wéjt Gminy Klomnice.
Wojt Gminy podpisal takze wmovwe zawartq 31 lipeca 2012 1. w spravwie wdzielenia

Zamowienia.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Klomnice. w zakresic
okredlania warunkow udziatu w postepowaniu i sposobu dokonywania oceny
spetniania tych warunkow, przygotowania wezwan do uzupetnienia oferty,
opracowania zawiadomien o wyborze najkorzystniejszej oferty. a  takze
opracowania protokotow postgpowania o udziclenie zamowienia publicznego.
stosownie do arl. 22 ust, 4. art. 26 ust. 3. art, 92 ust. | ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowicn publicznyeh (Dz. U. z 2013 r.. poz. 907 z pdin. zm.)
oraz § 2 ust. | pkt 16 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawic protokolu postepowania o udzielente
zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458). majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U, 22013 r.. poz. 885 z po/n. zin.).

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych:

— ¥ okresie od marca 2012 . do grudnia 2012 1. dokonywano wydatkéw budzetowyeh, kiore
nic mialy pokrycia w planie finansowyn jednostki. Naruszono (ym art. 44 ust. ! pkt 3
i art. 254 pkt 3 ustawy = dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznveh (Dz. U Nr 157,
poz. 1240 z pdin. zm.). Zgodnie = proytoczonymi przepisani wydatki prbliczine mogg hyc
ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finunsovwym Jednostki sektora
finansow publicznyeh a dokomyvanie wydatkdw nustgpuje w granicach kwot okreslonychw
planie finunsowvm, = wwzglednicniem prawidlowo dokonanvch przeniesien i zgodnie
= planowanym preeznaczenicm. w sposoh celowy i oszezedny. 2 zuchowanien zusady
uzyskiwania najlepszyeh efekiow z danych nakladow.

Przekroczenia plan wydatkéyw shvierdzono w czterdziesty jeden przypadkach o lqeznej
wartosei 23.767.40 =1 Kwotv prockroczenia planu wydatkov dotyezyly poniesionych
wydatkow z tytulu zakupu dostavw | ousiug. Dowody ksiggowe stanowigee podstawe do
dokonania wydatkéw, pomimo braku zabezpicczenia Srodkéw w planie finansowyn,
zatwierdzili do zaplaty p. Adam Zajge - Wéjr Gminy Klomnice, p. Wanda Kusztal —
Zastepea Wojta Gminy Klommice | p. Roza Wiewidra - Sekretarz Gminy Ktomnice.
Dyspozycje Srodkami pieni¢znvmi wykonala p. Halina Paruzel-Tkacz — Skarbnik Gminy
Klomnice.

Zadania w zakresie dokowmnwania wstgpnej zgodnosci kontroli operacii finunsowych
= planem finunsowym wykomavata p. Halina Paruzel-Tkacz — Skarbnik Gminy Klomnice.
zgodniec z zakresem obowigzkéw  sluzbowych oraz procedurami  kontroli wydatkow

dokonywanymi ze $rodkéw publicznveh wprowadzonymi zarzgdzeniami Nr 4372003 Wojta
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Gminy Klomnice z dnia 2 lipca 2003 1. ze zmianami 0 Ny 10072013 Wojta Gminy Klomnice
= dnia 3 wrzesnia 2013 1.

Za prawidlowqg gospodarke finansowg jednostki odpowiedzialnosé ponosit p. Adam Zajgce
— Wojt Gminy Klomnice. stosovwnie do art. 33 ust. | ustawy = dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicziveh (Dz ULz 2000 1. Nr 157, poz. 1240 2 pozZn. zm. ).

Whniosck nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Klomnicach w zakresic
dokonywania wydatkow do wysokosci kwot okreslonych planem finansowym,
stosownie do art. 44 ust. | pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publiczaych (D7 U. z 2013 r., poz. 885 z pozZn. zm.), majac na
uwadze art. 681 art. 69 ust. T pkt 3 te] ustawy.

— W 2011 r. wicterminowo regulowano zobowigzania wobec Stgskicgo  Zwigzku Gmin
i Poiatow = tyiuln oplacenia skladek cclonkowskich za I TV kwartal 2011 row lgeznef
kwocie 2.403,10 z1. Naruszono tym art. 44 ust, 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finunsach publicznyeh (Dz. U Ny 137, poz. 1240 = pézn. zm.). zgodnie = kiorym wydatki
publiczne powiniy byé dokonmvvane wwvsokosciach i terminach wynikajgeych zwezesnief
zaciggnigtych zohowigzan.

Zgodnie z uchwaly nr 772010 Zgromadzenia Ogolnego Slyskicgo Zwigzku Gmin z dnia
I puddzivrnika 2010 1. termin oplacenia wiw. skladek czlonkowskich uplywal: za 11 kwartal
2011 r. do 37 lipea 2011 5 i za IV kwartal 2011 r. do 31 pazdziernika 2011 r.

Sktadki zaplacono w dniv 10 siveznia 2012 v, z opoZnieniem wynoszgcym 1063 dni za HI
kwartal 2001 v 0 71 dni za IV bwartad 2071 v W owigzko = nieterminowyvi regulowanicn
v, zobowigzania nie poniesiono kosziow z (vdu odsetek za owlokg.

Zadania w zakresic terminowe] splaty zobowigzan zostaly powierzone p. Halinie Parnzel-
Thacz — Skarbnikowi Gminy (Kierownikowi Referat Finansowego Urzedu) zakresami
czynnosel slhuzhowyceh = daia | lovietnia 2009 r. 1 26 czerwea 2013 1.

Zgodnic z arl. 53 ust. ] ww. ustawy o finansach publicznych kicrownik Jednostki sektora
tinanséw publicznyeh jest odpowiedzialny za calosé gospodarki finansowe] tef jednostki.

Wniosck nr 3

Wzmoeni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Klomnicach w zakresic
terminowego regulowania zobowigzai w wysokosei i terminach wynikajaeych
z wezesnic] zaciggnictyeh zobowigzad, stosownic do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
2 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 7 2013 r., poz. 885
z pozn. zm.), mujge na uwadze art. 68169 ust. 1 pkt 3 1¢j ustawy.

W zakresie Ksiggowosci:

— W polityce rachunkowosci obowigzujycef w o jednosice wprowadzonef zarzqdzenien
N 14572010 Wojta Gming Klomnice = dnia 31 grudnia 2010 r. (obowiyzujgeym od
[ stveznia 2011 ) ze zmianami aw szezegdlnosci w zakladowym planie kont, nie podano:
. sposobu prowadzenia ewidencyi szezegdlowej do konta 130 . Rachunek biezgcey
Jednostki ", Ewidencje ksiggowy pomocniczg wydatkow Urzedu z podzialem na kasyfikaci¢
budzetowy wydatkéyw  provwadzono  na koncie  budzetn 902 WY datki s budzetu”
Nie prowadzono ewidencii wydatkdw wg podzialek klasyfikacji budzetovwe; do konta 130,



Powyzszym naruszono zasady funkcionowania konta 130 okrestone w zalgezniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.w sprawie szezegolnyveh tusad
rachunkowosci oraz planu kont dla budzetn paistwa, budzetow jednosiek samorzqdi
terytorialnego,  jednosick  budzetowyeh,  samorzgdowych  zakladow budzetowych
pansnvowych funduszy celowych oraz panshrowych jednosick  budzetowych majgeyeh
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U Nr 128, poz. 861 = pozn. zm.
oraz Dz U2 2003 r. poz. 289 ).

. wowykazie kont — pozabilunsowego konta 980 — Plan finansowy sevdatkow
budzetowych . jak rownicz nie ustalono  zasad  klasyfikacji zdarzen oraz zasad
prowadzenia ewidencii do ww. konta. Operacje dotyezgee planu. finansovego urzedu i jego
zmiany w okresie od styeznia 2011 1. do dnia zakorczenia kontroli if. do 11 pasdziernika
2003 . nieprawidlowo byly wimowane na koncie pozabilansowym  budzetu 992

. Planowane wydatki budzetu”. zamiast na koncie 980, z zachowaniem scezegolowosct
plany finansovwego wydatkow w podziale na dzial, rozdzial paragraf bez dokonywania
zapisow na lym koncie dotyezqeyeh zrealizowanych wydatkow.

Powyisze  bvlo  niezgodne  z zasadami funkcjonovania ww. konta  okreslonymi
w zalgezniku nr 3 do ww. rozporzadzenia Minisira Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
wosprawie szezegdlnveh zasad rachunkowosct oraz plame kont dla budzetu pansiwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowyeh, samorzgdowych
~akladivw budzetonyeh paisnvosyeh funduszy celowyeh oraz pansbvowyeh Jednostek
hudzetowyeh majgeyeh siedzibe poza granicami Rzeezypospolitej Polskiej.

. sposobu  prowadzenia  kont  ksiqg  pomacniczych w zakresie  wymagalnoser
cobowigzan. Zgodnic z art. 8 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci
(Dz. 1.z 2009 1. Nr 132, poz. 1223 = poZn. zm. oraz Dz Uz 2013 r. poz. 330 z poZn. zm.)
okreflajge zasady  rachunkowoscl nalezy zapewnic wyodrgbnicnic w rachmkowosci
wszvstkich zdarzen istotnveh do oceny sytiacii majgrkowey [ finansowej, przy zachowaniu
casady  ostrozaosei. Powviszg ewidencie do zobowigzan wymagalnych provwadzono

recoiie.

. sasad prowadzenia pozubilansowej ewidencji zobowigzan warnnkowyveh, Stosovwnie
do art. 3 ust, 1 pkt 28 ww. ustany o rachunkowosci, deklaracia wekslowa (riasny weksel
in blanco) moze byé zobovigzanienr warunkowym charakteryzujgeym si¢ najwigkszym
stoprien niepewnosci co do kwoly i terminy wymagalnosci. Zohowigzania warunkowe
oznuczajg  obowigzek wykonania Swiadcezen. ktoryeh powstanie jest uzaleznione  od
caisinienia okreslonveh zdarzen. Weksel wlasny in blanco ujmuje si¢ jednostronnie na
koncie pozabilansowym  Ma konta . Zobowigzania  warunkowe”. W przypadku nie
wywigzania si¢ z umowy, gdv wiersyeiel uzyvje weksla jako podstawy do roszezenia zaplaty.
dokonuje si¢ w ksiegach rachmkovwych stosovwnych zapisaw w ewldencfi bilunsove).
Fwidencie do zobowigzan warunkowyeh prowadzono recznie.

. sposobi recznic prowadzonef ewidenci- analitveznef do konta 221 . Nualeznosci
= wtuln dochodéw budzetowyeh” dla dochodiw = tytulu deierzenvy, najmu lokall
wtytkowych oraz lokali micszkalnych. Zgodnie = art. 10 ust. 1 pkt 3 ww. usiawy = dria
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, jednostka powinna  posiadac dokumentacyg
opisujgeq w  jezyku polskim  przyjete przez nig  zasady (polityke)  rachunkowosci,
a w szezegdlnosci dotyezgee: sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co
najmniej:

@ zakladowego planu kont. ustalajgcego wykaz kont ksiegi glownej. przyjele cusacdy
Klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomaocniczyeh oraz ich powigzania =
kontami ksiggi glovwney,

hi  wykazu ksiqg rachunkowych, a przv prowadzeniu ksiqg rachunkowveh przyv uzveiu
komputera - wykazu zhiordw danveh tvorzgeyeh ksiggi rachunkowe na informatycznych
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nosnikach danyeh = okresioniem ich strukiury, wzajemmech poviyzan oraz ich funkejiw
organizacii - calosci  ksige  rachunkowyeh §ow procesach przenvarzania danyeh.
Zgodnic z § 15 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzgdzenia Ministra Finansow = dnie 3 lipca 2010 1.
wosprawie szezegolnyeh zasad rachunkowoscl oraz planéw kont dla budzet pansowa,
budzetdw jednostek samorzqdi terviorialnego. jednosiek budzetovwyeh, samorzgdowyel
cakladiow budzetowych, panstwowyceh fiunduszy celowyeh oraz panstwowyveh jednosick
hrdzetowyeh majacyeh siedzibe poza granicami Rzeezypospolitef Polskief. zaktadowy plan
powinien zapevwnial mozlivesé sporzgdzania spravwozdan finansowych, sprawozdan
hudzetowyeh lub innyeh sprenvozdar okrestonveh w odrgbrych przepisach,

Zadania w zakresic opracowania projekiow preepisow wewngtrzaych wydaveanych przes
Wojta Gminy Klommnice dotvezqeyeh zasad prowadzenia rachunkowosci nalezaly do
obowigzkow p. Hediny Paruzel-Thacz  Skarbnika Gmiiny Klomnice. Zgodnic z art. 10 ust,
2 ww. ustay o rachunkowoscl kierownik jednostki ustala s formie pisemnef i aktualizuje
dokumentacie  opisujgey  wo jezvku polskim proyiete proez niy o Zasady (politvke)
rachunkowosci.

Whiosck nr 4

Uzupetni¢ dokumentacje przyjetych zasad rachunkowosci jednostki o sposob
prowadzenia ewidencii szezegdlowej do konta 130. o zasady klasytikacji zdarzen
oraz. zasady prowadzenia ewidencji do: konta 980, ksigg pomocniczych
w zakresic wymagalnosei zobowigzan oruz konta 221 dla dochoddéw 7 tytutu
dzicrzawy oraz najmu lokali oraz pozabilansowej cwidencji zobowigzan
warunkowych. stosownie do art, 3 ust. 1 pkt 28, art. 8, ust. 1. art. 10 ust. 1 pkt 3
iust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (D2 U. 2 2013 1.
poz. 330 z pozn. 7m.) oraz zaprowadzi¢ ewidencje do kont 130, 980. majge na
uwadze § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra I'inansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szezegolnyeh zasad rachunkowodel oraz planu kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowyceh panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jeduostek  budzetowych  majgeych  siedzibe poza granicami
Rzeczypospolite Polskicj (Dz. U. z 2013 1. poz. 289). zasady funkcjonowania
powyzszych kont okredlone w postanowieniach ww. rozporzadzenia, a takze
art, 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o linansach
publicznych (Dz. U. 2 2013 r.. poz. 885 z pozn. zm.).

— W latach 2012 - 2013 (do dnia 11 paidziernika 2013 r.) w ewidenci ksiggowej podatkowey
na kontach podatnikéve niepravidiowo wskazywano datg wplaly. W przypadku gdv data
wplary podatku do kasy Urzedu Gminy Ktomnicach lub data obciyzenia rachunku
bankowego podatnika. przy zaplacie preelewem bankow v, byla innua (wezesniejsza) niz
date wphwu na rachunck bankowy Urz¢du Gminy. jako datg wplaty ywskazywano datg
wznania rachunku gminy Klomnice, (. datg pozniejszq.

Bylo to niezgodne = ort. 24 ust. 2 ustawy z dnig 29 swrzesnid 1994 r. 0 rachunkowosci
(Dz. U,z 2009 7 Nr 132, poz. 1223 z p6zn. zm. oraz Dz U2 2013 v, poz. 330 2 poZn. zim.)
woowigzku z art. 60§ 1 ustanwy z dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynacia podatkowa (Dz. U

2005 r. Nr & poz. 60 z pozn. zm. oraz Dz. 1.z 2012 r.. poz. 749 z poin. zin). Zgodnie

zart, 24 ust. 2 ustewy o rachunkowosci, ksiggl rachunkowe uznaje sig zd rzefelne, jezeli

dokonane w nich zupisy odawierciedlajy stan rzeczywisty. Natomiast womysi art. 60 8 1

ustawy z dnia 29 sicrpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U £ 2005 r. Nv 8. poz. 60

]
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z pozn zm. oraz Dz U. z 20012y poz. 749 z poin. zm.). za fermin dokonania zaptaty
podatku wwaza sie:

1) przy zaplacie gotdwky - dzien veplacenia kwoty podatku w kusie organ podatkovrego
fub na rachunek tego organi w banku, w placdwee pocztowef w rozumicniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Pravwo pocziowe, w spdldziclezef kasie oszezednosciowo-kredytowe),
biurze uslug platniczyeh lub v instvtucii plamiczej albo dzien pobrania podatku przez
platmika lub inkasenta:

2} w obrocie bezgotéwkowym - dzien obcigzenia rachunku bankowego podatnika lib
rachunku podamika w spoldziclezef kasie oszezednosciowo-kredytove) lub  rachunku
plamiczego podatnika v insivtucyi plamiczef na podstawic polecenia przeleven.
Nieprawidlowosé stwierdzono na podstawie trzech proykladowych wplat podatku od
nicruchomosci dokonanych przelewem bankowym, kiore wjeto w ksiggach pod daty
nasteprego dnia oraz szesciv provkladowych wplar podatku od nieruchomoscel i tqeznego
zobowigzania picnigznego dokonanveh do kasy Urzedi, w przypadku ktorveh roznica
miedzy data wplaty do kasy. a wskazang na kontach datq zaplaty wynosila od Jednego do
piecin dni.

Zadania w zakresie prowadzenia ksigowosci podatkowej prowadzili Inspektorzy ds.
ksiegowoscei podatkowes i wymiary w Referacie Finansowym na podstawic zakresow
obowigzkow shizbowych. Nadzor w tvm zakresie sprawowala Pani Halina Paruzel-Thaez —
Skarbnik Gminy Klomnice.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ ujmowanic w ewidencji ksiegowej podatkowej wplat podatnikow pod
data [aktycznego dokonania zaplaty. majac na uwadze art. 24 ust. 2 ustawy 7 dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.. poz. 330 z pozn. zm.)
w zwigzku z art. 60 § | ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 72012 r.. poz. 749 z pd7n. zm.).

W 2011 r. nieprawidlowo ujeto na kontach jednostki naleznos¢ z tynudu kary umownej za
swloke w zakoriczeniu wykomavania umowy dotyezgeef realizacyi zadania Budowa gurazi
wraz z zapleczem socjalmvm dla OSP v micjscowosci Karezewice ™, naliczonej w nocie
ksicgowef nr FN.3222.39.2011 = dnia 23 grudnia 2001 . na kwotg 30.786, 72 1 Notg wjgto

na kontach 201 — . Rozrachunki = odbiorcami i dostawwveami’ w korespondencji = kontem
080 . Imwestyeje (srodki trwale s budowie) ™ zamiast na kontach 221 — W Naleznosel -
il dochodow  budzetowych™ oraz 760 — . Pozostale przychody operacyjne ™ jako

naleznosé z tytulu naliczenia kary uniovwnef oraz jef polrgeenia.

Fakturg nr 31/XIVU2011 = dnia 8 grudnia 2011 1. za wykonanie robot na. ww. cadaniv

o wartosei 177.357.86 =1 zuplacono w czesei wynoszgeej 146,371 14 =1, po pomnicjszeniu

o naliczong karg umowny.

Zgodnie z zasadami yimowania zdurzen okreslonymi w rozporzgdzenin Ministra Finansow

= dnia 3 lipca 2010 r. w sprawic szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla

budzetu pavistwa, hudzetow jednostek samorzgdu terviorialnego. jednostek budzetowych,

samorzgdowyeh  zakladow  budzetowych,  panstvowyveh  funduszy celmvych  oraz

panshvowych jednostek budzetowyeh majgeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]

Polskicj (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. znt):

e konto 080 stuzy do ewidenci kosziow srodkéw trwatych w budowie oraz do rozliczenia
koszidw srodkow trwalveh w budowie na uzyskane efekty imvestycyjne!

o konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci jednostek z tytulu dochodow hudzetowyeh:



o konto 760 shizy do ewidencji przychodow niezwigzanyeh bezposrednio = podstawony
deivfalnosciy jednosikio v vonweszelkich innyelt przychoddn niz podlegaigee ewidencji
aa kontach: 700, 720, 730, 730, W szezegdlnosci na stronie Ma konta 760 winuje si¢
orzymane kary.

Takie zasady ujmowania zdarzest na wiv, kontach ustalono ez w Zarzydzeniv Wojta Gminy

Klommnice nr 14372010 z dnia 31 srudnia 2010 v w spranvie ustalenia dokumentacyi

przvietveh zasad rachunkovosei w Urzedzie Gminy Klonnice.

W nwigzku = ujeciem kary wmovwnef naliczone] w powyzszef nocie ksicgowef na koncie Ma

080 . fmvesiveje (Srodki tmvale w budowie) kosziy imvesiyefi. a nastgpnic wartosc

powstalego Srodka trwalego - garazu dia OSP w migjscowoscl Karczewice zostaly

pomnicjszone o kwotg 30.786.72 = Bylo to niczgodne = art. 28 ust. § ustawy = dnia

29 wrzesnia 1994 1 o rachunkowosci (Dz. Uz 2009 r. Nr 152, poz. 1223 = pozn. zm.).

Zgodnic z tym praepisem cena nabycia | koszt wybworzenia srodkdw trvalyeh s budowie,

srodkow irwalyeh oraz wartosei niematerialnyeh i pravwnych obejmuje ogol ich kosziow

poniesionyeh przez jednosthy za okres budowy, montazu, przystosovwania i ulepszenia. do
dnia hilansovwego b proyiecia do wZawvania, w (vm réwniez: niepodlegajgey odliczenii
podatek od 1ovwardw i ouslug oraz podatek  akeyzowy: koszt obslugi zobowigzan
cucigenictych w celn ich finansowania | 2wigzane = nimi roznice kursovwe. pomniejszony
o przvehody = tego vt

Zadania w zakresie ksiegowania dowoddw ksiggowych §ich dekretacii wykonywal
Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej w Referacie Finansowym na podstawie zakresi
czvnnosei. Inspekior zadekretowal v, note obcigzeniowq. Nadzor aw (ym zakresic
sprawowala p. Halina Paruzel-Thacz — Skarbnik Gminy Klomaice.

W trakcie kontroli zostala wystawiona i zuksiggowana nota ksiggowa  dokonjged
swigkszenia wartosci srodka tnvalego - garazu o kwotg 30.780, 72z

Whniosck nr 6

Wzmoceni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Klomnicach w zakresie
dekretacji dowodow ksicgowych dotyczacych inwestycji zgodnie z zasadami
ujmowania zdarzen na koncie 080 Srodki trwale w budowie (inwestycje),
stosownie do art. 28 ust, 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 2z 2013 1. poz. 330 z pdzn. zm.) oraz postanowien rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowoscl
oraz planow kont dia budzetu pafnstwa. budzetow jednostek  samorzadu
terytorialnego. jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych.
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majucych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskicj (Dz. UL z 2013, poz.
289), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sicrpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

— W okresie od [ stycznia 2012 v do 1] paZdziernika 2013 r. ij. do dnia zakonczenia kontroli
na wydrikach dziennika Urzedu Gminy w Klomnicach, sporzgdzonych na podsiawie
art. 13 ust. 6 ustawy = dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowoscl (Dz. Uz 2009 1. Nr 132,
poz. 1223 z péin. zm. oraz Dz U,z 2013 r. poz.330 = poin. zm.). wie zavwarto elementi
zapisu  ksiggowego wymaganego  prepisami previoczone)  ustawy.  Wszoystkie  objete
kontrolg zapisy ksiegowe roku 2012 0w okresie od 1 styeznia do 1 paidziernika 2013 r.
wprowadzone  do  dziennika byly  oznaczone datg  ksiggovwania,  czyli daig operacyi
eospodarczej i datg dovwodu ksiggovwego w rozumicniu ustawy o rachunkowosct, brak bylo
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natomiast daty zapisu ksiggowego. o ktdrym mowa w art. 23 ust. 2 pkt 4 wymienionej
ustawy o rachunkowosci. Data zapisu W rozumicniu przepisow ustawy  jest dettg
faktveznego wprowadzenia zapisi do ewidencyi ksiggowe].

Przyczyng  nieprawidlowosci  hylo  nicdostosowanie  programic komputerowego do
prowadzenia ksiggowosei Urzedu sy zakresie prawidlowego sporzydzania wydinkow ksigg
rachunkowych.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiggowosci Urzedu Gminy w Klommnicach nalezaly do
pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w (ym zukresie sprawowala p. Hulina
Parnzel-Tkacz — Skarbnik Gminm: Klomnice.

Whniosek nr 7

Zaprowadzi¢  cwidencje  ksiggowg  Urzgdu  Gminy  w Kiomnicach
z uwzglednicniem wszystkich elementow zapisu ksiggowego wymaganego art. 23
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pé7n. zm.), majge na uwadze art. 13 ust. 6 oraz art. 23 ust. 2 pkt 4 tej
ustawy.

WO2012 v bilans zamknigcia kont ksiggi glowne) dla jednostki — Urzgdu oraz ksiggi
glowne; dla budzetn byl niczgodny = hilansem otvarcia 2013 r. Naruszono {ym art. J
ust. | ustawy z dnia 29 wizesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 2 pozn. zm.), zgodnic = kidrym wykazane w ksiegach rachimkowveh na dzien ich
zamknigcia stany aknwow i pasywow natezy wjal wotef samej wysokosci ohvartych na
nastepny rok obrotowy ksiggach rachunkowyeh.

Powyzsze dotyezylo nasigpujgeyeh kont Urzedu: 080 - 1 - Imwestycje — Przebudova
wl. Lakowei”, 080 - 11 - . Inwesiveje — Skatepark Klomnice™ i 240 — . Pozostale
rozrachunki” oraz konta budzens 240 1 - Pozostade rozrachunki”.

W kontrolowanej jednostee ksiggi rachunkowe prowadzone byly przy wivein prograni
komputerowego, kiory automatyeznie zamykal konta 1zw. persaldem ™, a onvarcie kont
nasteprego roku obrotowego dokomnvane bylo saldem naleznosci i zohowigzan.

Powyzsze bvlo niezgodne = art. 7 ust. 3 ww. ustawy o rachunkowoscl. zgodnic z kiorym
wartosé poszezegélnyeh skladnikéw akiywow i pasywow, przychodow i zwigzanyeh z nimi
kosztow, jak fez zyskow i stral nadowyczanyeh ustala sig addzielnic. Nie mozna
kompensowaé ze sobg wartosci roznych co do vodzaju akiywow I pasywow, przychodow
i kosziow owigzanyeh z nimi oraz zyskéw @ stral nadzwyezajnyeh. Ponadio pomylkoso
wprowadzono bilans obwarcia 2013 r. na konto 080 - I zamiast na konto O80-11, ktdre
stanowilo bilans zumkniecia 2012 r. na zadanin Skatepark Klommice.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiggowosci Urzedu Gminy w Klomnicach nalezaly do
pracownikow  Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresic sprawowala p. Halina
Paruzel-Tkacz — Skarbnik Gminy Klomnice.

Whiosck nr 8

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiggowa w sposéb zapewniajgcy zgodnosé stanow
aktywow i pasywow na dzien zamknigeia ksiag rachunkowych z ich stanem
w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiggach rachunkowych. stosownie do
art, S ust. 1 oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. 72013 r.. poz. 330 z pozn. zm.).
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— W latach od stycznia 2012 r. do dnia zakonczenia kontroli if. do 11 pazdziernika
2013 o wnieprawidlowo  prowadzono  ewidencje  ksiggowy  budzetn wo zukresie
srealizovwanyeh dochodow przez jednostki organizacyine oswiatovwe na konele 222
. Rozliczenie dochodow budzetowyeh ™ i ewidencie ksiggowg na koncie 223 — | Rozliczenic
widatkow budzetoswych ™ = widu prockazanyel naich rachunki srodkdw pienigznyceh
preeznuczonyeh na pokrveie realizonvanyeh przez nie wydatkow budzetowyeh. Fxwvidenciy
ne tveh kontach prowadzono zhiorczo dla wszystkich jednostek oswiatowyeh @ Zespolu
Ekonomiczno — Administracyinego Szkol w Klomnicach,

Zgodnic = postanowvicniami cakladovego plame kont dla budzetu giminy wprovwadzonego
sarzqdzeniem Nro 14372000 Woja Gminy Klommice = dnia 31 grudnia 200G r
obovwigzujgeym od | stveznia 2011 row sprenvie dokumentacii pravieiveh zasad (polifyki)
rachunkowosci w  Urzedzie Gminy Klomnice: konto 222 powinno hyé prowadzone
wosposéh  umozliwiajger ustalenie stunu rozliczen z o poszezegolnvimi Jedrnostkami
hudzetovwymi. a koo 223w sposéb  wmozliwiajgey  ustalenie stami rozliczen
= poszezegolnymi jednostkami bud=zctovwymi z (yiulu preckazanych na ich rachunki srodkow
pieni¢znyeh preeznaczonyeh na pokryeie realizowanveh przez nie widatkow hudzetowych.
Powyzsze naruszalo rdwniez zasady funkcjonowania ww. kont zawarte w postanowieniach
zalgeznika Nr 2 do rozporzgd=enia Ministra Finansow = dnia 5 lipca 2010 1. sprawie
szezegdlnveh zasad rachunkowosci oraz plandvw kont dla budzetu panshva, hudzetany
Jjednostek samorzgdu terytorialnego. jednosiek budzetowych, samorzadovveh zakfadow
budzeiowych. pasisivorwveh funduszy celowyeh oraz panstwowych jednosick hudzeionyeh
majgeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U Nr 128 poz. 861
zpozn. zm. oraz Dz Uz 2013 1. poz. 289).

Zadania w zakresic prowadzenia ksiggowosci budzetu Gminy Klomnice nalezaly do
pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzor wtym zakresic spranvowala p. Halina
Paruzel-Tkacz — Skarbnik Gmimve Klomnice.

Wniosek nr Y

Zaprowadzi¢ ewidencje szezegdtowy do kont budzetu 222 i 223, stosownic do
zasad funkcjonowania ww. kont. okreslonych w  zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 . w sprawie szezegoinych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terylorialnego jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych. panstwowych funduszy cclowych oraz panstwowych jednostek
budzetowyeh majacych  siedzibe poza  granicami Rzeczypospolite]  Polskiej
(Dz. U. 2 2013 r. poz. 289) oraz zarzgdzenia Wojta Gminy Ktomnice
Nr 1452010 7 dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosei a w tym zakladowego planu kont dla urzedu i budzetu Gminy
Klomnice ze zmianami.

W zakresie sprawozdawczosci:

W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedlig tytulow diuznyeh oraz porgezen
i mwarancji wedlug stani na koniee 1V kwartaiy 2012 r. oraz wedlug stanu na koniec 11
heartaty 2013 . w czesei O Uzupelniajgee dane o kredviach i pozvezkuch s na
realizacjie programow i projekiow finansovwanych = wdzictem srodkon pochodzgeveh
= budzetn  Unii Euwropejskiej " wykazano  dane  niezgodnic = umonyq pozyezki
Ny 20872010/3 14/ OW ok -st/P zavwariej dnic 8 wrzesnia 2010 1. = Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Katowicach.
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W czesei Cww. sprawozdat canizono wysoko$¢ zobowigzan = (ytulu kredytow i poiyezek
j.s.t na realizacje programow i projektow finansowanveh z udzialem Srodkow, o ktoryeh
mowa woart. 5 ust. [ pkt 2 ustany o finansach publiczaych, otrzymanych, w fym na
wspolfinunsowanie (udzial wlasny) o kwotg 26417311 21 z tvtulu ostatniej raty pozveski
zaciggnigte] na podstawic Wi oy,

Powyzsze bylo niezgodne = & 4 ust. | pkt 10§ 10 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Finansow
= dnia 4 marca 2010 1w sprawic sprawozdan jednostek sektora finanséw publiczivel
W zukresie operacii finansoviveh (D= U Ne 43, poz. 247) oraz § 9 Instrukceji sporzgdzania
spravozdarn stanowigeej zalgeznik nr 9 do . rozporzqdzenia. Zgodnie z pravioczonymi
preepisami sprawozdanic jednostkowe - sporzqdzane jest priez kicrownika jednostki
sporzqdzajgeej lakie sprawozdunie na podsiawie  ksigg rachunkowyeh lub ewidencyi
ksiggowej danej  jednostki - oraz innych  dokumentiw  dotyezgeyeh i Jednosiki.
Sprawozdania nalezy sporzad-al rzetelnie | prawidlowo pod wzgledem mervioryezinym
i formalno- rachunkowynt,

Zeodnie z § 9 Instrukcji sporzqdzania spravwozdan sianowiqyee] zalgeznik nr 9 do un,
rozporzgdzenia wczesci O spravwozdania Rh-7 dotyezqee; uzuipelniajgeveh daimeh
o kredviach i pozvezkach jednostek samorzgdu terytorialnego na realizacye programow
i projektow finansowanveh = wdzialem Srodkéw, o ktdrych mowa w art. 3 ust ! pkt 2
ustawy o finansach publicznych. wykazuje sig zobowigzania = fytutu kredytow i pozyczek
otrcymanych = budzetu panstwa lub = innych Zrodel. w (ym na wspolfinansowanie (udzial
wlasny).

Zoodnie = umowg pozyezki Neo 20182010/314/0W/ok-st/I Gmina Klomnice w dnin
8 wrzesnia 2010 r. zaciggnela  zobowigzanie w WEOSIGW w  Katowicach  na
dofinansowanic zadania pn. . Budowa oczyszezalni Scickow w {lubach oraz kanalizacyi
sanitarnej w Hubach, Adamowie i Rzerz¢czyveach elap 17 na wkiad wlasny. Zadlizenic
= pytudu ww. pozvezki we stam na 31 grudpia 2012 v iwg stanu na 30 czerwea 2013 r.
wynosilo 41969098 Z1.

W trakcie kontroli zostala sporzqd-zona korekta spravwozdania jednostkowego. zhiorezego
i przekazana do Regionalnef Izhy Obrachunkowej w Katowicach.

Zadania  w  zakresic  prawidlowego  sporzgdzunia  sprawozdwvezosel nalezaly do
obowigzkéw p. Haliny Paruzel-Thacz - Skarbnika Gminy Klomnice.

Blednie sporzqdzone spravwozdania podpisali: za 2012 5 p. Roza Wiewidra - Sckretars
Gminy z upowazaienia Waojta Gminy Klomnice i za Il kwartaly 2013 v. p. Aduam Zajye —
Wojt Gminy Klomnice.

Whniosek nr 10

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy
w Klomnicach w zakresic rzetelnego sporzadzania sprawozdania Rb-7. o stanie
zobowigzan wedlug tytuléw diuznych oraz porgezen i gwarancji. stosownie do
§ 4 ust. 1 pkt 118§ 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawic sprawozdan jednostek sektora  finansow publicznych
w zakresic operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, po7z. 247) oraz § 9 Instrukeji
sporzadzania sprawozdan stanowigeej zatgeznik nr 9 do ww. rozporzadzenia.
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 7 pdzn. zm.).
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W zakresic sprzedazy nieruchomosei:

— V2012 1 nie zamieszezono w prasic ogloszenia o przefargu na sproedaZ defalkione 17371
w Chmielarzach, pomimo Ze cena wywolawezda nieruchomosci. zgodnie = ogloszeniem
przetargt wynosila 48300 21§ bylaowyzsza niz rovwnovwartos¢ 10,000 curo. Naruszono (vn
postanowienia § 6 wusi. 4 rozporzgdzenia Rady Ministrdw = dnia 14 wrzesnia 2004 r.
W spranvie sposobu [ trvbu przeprowadzania prretargéw oraz rokowan na zhycie
nieruchomosci (Dz. U Nr 207, poz. 2108 z pozZn. zm.). Zgodnie = tyn przepisem wg slani
obowigzujgeego w 2012 row przyvpadku proetargn na chyceie nicruchomoscl. kiorej cena
wvivolaweza jest wyzsza niz rownowartosé 10.000 euro. ogloszenie o proetargu nalezalo
cunmtiescic w prasie o asicgu obejmiujgcym co najmnief powial, na lerenic kidrego
polozona jest zhyivana nieruchomosé, wkazujgeef si¢ nie rzadzief niz raz s (vgodni.
Rivenowartosé ceny wivwolaswezef vy, nieruchomosci w przeliczeniu na euro wynosila
1174334 wg kursu enro 413 = dnia 27 marca 2012 v, 1165417 vwg kursu 4,1610 = dniua
30 marca 2012 r. (proyv obliczenii wwzgledniono najnizszy | napwyzszy kirs w okresie 7 dni
przed lerminem pierwszego proelargl).

Z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli preez pracownikow Urzedu Gminy Klomnice
wynikalo, ze sw cenie wywolavezef nieruchomosci wwzgledniono podatek VAT natomiast
przy ustalaniv rownowartosci  ceny wywolawezej ow o celu proeliczenin ha o cnro
nieprawidiowo wnwzgledniono ceng bez podatku VAT i 1ak ustalona rownowariosé nie
preekraczala 10.000 curo.

Zadania w zakresie spreedazy gruntow wykomywad Inspektor ds. gospodarki mieszkaniewef
i ohrotu ziemig na podsicovie zakresn czyanosci. Bezposredini nadzér woiym zakresie
spravwoval Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzenne). Rolnichva i Nieruchomoscr.

Whiosck nr 11

Wrzmoceni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Klomnice w zakresie
zamieszczania w o prasic wyciggu z ogloszenia o prectargu przy  sprzedazy
nicruchomosci. stosownic do § 6 ust. 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow 2z dnia
14 wrzednia 2004 1. w sprawic sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowanl na zbveie nieruchomosei (Dz. UL Nr 207, poz. 2108 7 pdzn. zm.).

Stosownic do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdzicrnika 1992 r. o regionalnych
izhach obrachunkowych (D7 U. z 2012 r., poz 1113). sprawozdanic o sposobie realizac)i
wnioskéw  pokontrolnych  nalezy  przedlozy¢  Regionalnej  Izbic  Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszcgo wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w ninigjszym wystapieniu przystuguje prawo
zoloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej lzby. w terminic 14 dni od daty otrzymania wyslgpicnia pokentrolnego.

Donial Kolodzie)






