PREZES

ReclONALNES 128Y OBRACHUNRKOW K Katowice. 16 grudnia 2013 r.

W KATOWICACH
/nak: WK-6100/31/4/13

Pan

Ryszard Mach
Prezvdent
Lawiercia

Wvystapicnic pokontrolne

[nspektorzy Regionalne} Izby Obrachunkowe) w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 19 sierpnia do 11 pazdziernika 2013 r. kontrole kompleksowy gospodarki finansowej
Miasta Zawiercie za okres od 1 stycznia 2009 r. do 11 pazdziernika 2013 r. Ustalenia kontroli
zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym 18 pazdzternika 2013 r.. ktorego jeden
cgzemplarz pozostawiono w jednostee kontrolowanej.

Ponizey  przedstawiam  poszezegdlne  nieprawidtowosel,  wskazujge  wnioski
zmicrzajace do ich usunigeia 1 usprawnienia badane) dzialalnosci oraz osoby odpowicdzialne
za nicprawidlowe wykonvwanie czynnosel stuzbowych. stosownic do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdzicrnika 1992 r. o regionalnych tzbach obrachunkowych (Dz. U. 7z 2012 r. poz. 1113}.

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2009 - 2013 (do dnia zakonczenia kontroli, tj. 11 paidziernika 2013 r.)
nieprawidlowo przeproveadzono czynnosci sprawdzajgee w zakresie deklaracii podatnikow
podatku od nieruchomosci o numerach kart kontowych 1001183 i 3600649, Obowiyzek
dokonania czynnosci spravwdzajygeveh wenikal = art. 272 pkt 3 ustavwy = doia 29 sierpnic
1997 r. Ordvnacja podatkowa (Dz. U, 2 2005 v. Nr & poz. 60 z pizn. zm. oraz Dz U
2 2002 0 poz. T4Y z pozn zmy. Zgodnie Z om proepisem. organy podatkowe pierwszef
instancii dokonujy czynnosci spravdzajgeyeh majgeveh na celu miin. ustalenie stanu
faktyeznego w o zakresic  niezhedmym  do o stwierdzenia  zgodnosci = przedlozonymi
dokumentami, Zgodnie = art. 274 & 2 ww. ustawy, w ruzie wglpliwosci co do poprawnosci
zlozone] dekluracii, organ podatkowy mozZe wezwal do wdzielenia. w wyznaczonym
terminie. niczhednyeh wyjasnien lub uzupelnienia deklaracyi, wskazujqe proyvezyny podania
wowgtplivos¢ rzetelnosci danveh w nief zawartych.

Podutnik o numerze karty koniowej 1001183 w latach 2009 - 2013 skladal deklaracie
na  podatek  od  nieruchomosci,  wykazujge puu Ic’i"’chh‘l({’ gruntow  cwigzanyeh
o prowadzeniem  dzialalnosci gospodarczej 3.7 M. oraz  powierzchnie  uzythowq

budynkow cwigzanyeh = udzielaniem $Swiadczen _d.' owotych w rozumieniu prz epmm
o dziatalnosci leczniczej zajetych przez podmioty udzielajgee tych Swiadczen 1.946,39 m.
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I dekluaraciach podatnik svvkazal powierzchnig budyrku zajety na prowadzenie aplteki
Jeko swigzang = udzielaniem swiadezen zdrovwoinyeh.

Zeodnic = art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy = dnia 13 kwietnia 2011 r. o dziadlalnosci leczniczef
(Dz. U. N 112 poz. 654 = péZn. zm. oraz Dz Uz 2013 r. poz. 217} swiadezenia
“drovorne 1o d-ialania stuzgce zachovaniv, ratovwaniv, provwracaniu zdrowia oraz inne
d=ivtania medvemie winikajgee = procesu leezenia lub proepisow odrebnyel regulujgeveh
susadv ich wykomavania. WSl réwniez art. 3 ustawy = dnia 30 sierpnia 1991 .
o zakladach opicki zdrowornej (Dz. UL 2 2007 v Nv 14, poz. 89 z poin. zm.j obowigzujacef
do 1 lipea 2011 r., swiadezenia zdrovwote fo dzialania stuzgee zachowanin. ratovaniu,
provicracanin i popravie zdrowia oraz inne doialania medycezne wynikajgee = procesu
Jeczenia Tub preepisow odrebnveh regulujgeyeh zasadv ich wykomawania, w szezegolnosci
swigzane = budaniem i porady lckarskq, leczeniem, badaniem | terapiqg psvehologicong.
rehahilitaciq lecznicza. opickg nad kobictq cigzarng i jej plodem. porodem, pologient oraz
nad novworodkiem, opickg nad zdrovym dzicckiom. badaniem diagnosiyeznym. v fym
= analitykg medvezng, piclggnaciy chorveh, pielegnaciq nicpelnospravwimeh | opicky nad
nimi. opicky  palictvswno- hospicving. orzekaniem 1 opiniowanien o stanie zdrowia.
supohicganien powsiavanin wrazive | chordb poprzez dzivlunia profilakiyvezne oraz
szezepicnia ochronne,  czyvanosciami fechniczuymi z cakresu proteivki i ortodonci,
coymmosciami £ zakresu caopatrzenia woprzedmioly ortopedyezne i Srodki pomocnicze.
Swiadezenia zdrowotine mogy hveé wdzielane przez cakladyv opicki zdrovoine] oraz przez
osoby fizyezne wykonujgee zawdd medyezny, zgodnie = arl. 4 ww. usfawy o zakladach
opicki zdrovwotnef.

Ponadio, Rada Miejska v Zeowierciu stosovenie do art. 3 ust. 1 pkt 2/ lit. d ustawy z dnic
12 stycznia 1991 v, o podatkach | oplatach lokalnyeh (Dz. Uz 2010 7. Ny 93, poz. 613
= pozn. zm). ustalita steowke podatku od nicruchomoscl dlu hudvnkow lub ich czesci
cajetveh na prowadzenie dzialalnodei gospodarczej w zakresie wdzielania Swiadezen
sdrowonpeh  (w bromieniv ww. proepisu do 31 grudnia 2000 1) swigze wnyeh
z prowadzeniem dzialalnosci gospodurczej w zakresie udzielania $w iadezen zdrowotnych,
sujeiveh proes podmioty wdzielajgee tych Swiadezen (w brzmienin ww. prz zepist od
| stveznia 2011 1) oraz swigzanveh = udzielaniem Swigdezen zdrovwotnych w o rozuntienii
proepisow o dzidlulnoset lecznicze). zajetveh przez podmioty udzielajgce tych Swiadezen
(e hromienitoww, przepisu od [lipea 2001 1),

Powierzchnia budynky zajeta na prowadzenic apieki winna by opodatkowanu stawky
Jak dla prowadzenia dzialalnoscei gospodarczej. a nie stavwkg nizsza. pr eferencying.

W dniu 9 wrzesnia 2013 r. podanik zlozvd korekty deklaracii za lata 2009 - 2013 oraz
wplacil zalegly podatek w kwocie 8.813.00 =1 wraz = odsetkami zu swioke w kwocie
274800 =1

Podainik o numerze karty kontovwej 3600649 nabyl w 2001 prawo nzytkowania
wicczystego zabudowanyeh nicruchomoscl o powierzehni 6. 150 m™ wraz = wlasnosciy
hudvnkonw stanowigeveh odrebne nieruchomosci i urzgdzen w nich si¢ znajdujgeych
polozonych w Zawierciu. W 2003 r. pf)dmmk nubyl prawo uivtkowania wicczystego
niczabudowanej dziatki o powierzchni 1.819 n” - polozonej w Zawierciu.

()pndmkrm anite podutkiem od nicruchomosci podfcga!) grunty o lgcznef powierzchni
7780 nr budvnkit o fgcznej powierzchni 4.112 nr. Rdznica w powier: zchni gruntu
o 169 u.yn.rka!a ze spreedazy gruntu w 2009 . a réznica w powierschnl hudynku
0 147.20 " wynikala = dokladnych pomiaréw powierzchni uzytkowej hudynku.

W 2006 r. organ podatkowy wezwal podatnika do wyjusnienia dotyezgeego zlozone]
informacii w sprawie  podatki od  nieruchomosci. Przedsiehiorca  oswiadezyl, iz
powierzchnia gruntéw przeznaczonveh na dziatalnosé gospodarczg wynosi 2.962 m
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pozostala cze$E 5.007 m° Jestwylyczona = ewidenci srodkow trvalveh prowad-one/ firmy
Iostanosri wlasnosé priwatng. Posvierzchnia budynkow przeznaczona na dziatalnosé
gospodarczg wynosila 363 n (wedtug zestawicnia zawartych umow najmu), o pozostala
cz¢SC budynku, (f. 2377 m byla wylgezona z ewidenci Srodkow tmvalych prowadzonej
Sirmy i stanowila \1’1’(1.8';70.5( prywatng, jak rownicz nie bvia Srodkicm trvalym s budowic
W ozwigzku z prowadzong dzialalnoseiq. nie obcigzala kosztovw prowadzonej dzialalnosci
gospodarezej odpisami amortvzacyinvmi, a od zakupow wigzanych = nieruchomosciy nie
byt odliczany podatek VAT IV poZnicjszyeh latach organ podatkowy nic swoywal podatnika
do zlozenia swyjasnicn w tvm zakresic,

Organ podatkowy nie uzyskal dokumentow pozwalajaeych jednoznacznie na stwierdzenie,
ze przedmiol opodatkowania w calosci nie jest obecnie | nie moze byé wykorzysnwany
do prowadzenia dzicialnosci gospodarezey,

Opodatkowaniu  stawkg  podatkiy  od  wicruchomoscei  mwigzanyeh  z dzidlalnoscia
gospodarczg podiegalu w kazdyin roku tviko ta czes¢ nieruchomosci, ktora stunowila
preedmiol zawartyel umow najmu = podmiotami prowadzgevini dzialalnosé gospodarczg
W hudvnku bedgeyn wlasnosciq podatnika. Podatnik skiadal  informacje w sprenwvie
podatku od nieruchomosci v proyvpadky zavwarcia oraz rozwigzania umowy naimu lokalu.
Organ podatkowy  dokonyswead swymiory @ cmienial  decyzie w sprawie  podatku od
nieruchomosci w  zakresic pozyve/io | Pozostate budvnki™ 00 Pozostale  budynki
z dzialalnoscig gospodarezg ™

Juk wynika  z o trescio owktow nolarialnych. podamik nabyl nicruchomosci na o cele
prowadzonej dzicddalnosci gospodarezej. Zgodnic 2 srpisem do Centralnef  Ewidencji
i Informacii o Dzialainosci Gospodarczej  Rzeczypospolitej  Polskie]  przedsichiorca
wykonuje m. in dzialalnosé gospodarczg kod PRKD 08.20.24  wynajem | zarzgdzanie
nieruchomosciami.  Jako  strong  wynaimujyeg  wo wmowach  napmi wskazano
preedsighiorstwo osoby fizveznej. Umowy cawieraly Kauzule dotyezgee wystawiania faktur
VAT za najem lokali. Povwyzsze proesfonkiwskazujy, ze wszystkie nieruchomosci zakupione
proez podatnika sy prrezinvczone do realizacii okrestonyeh zadan gospodarezyelt przez
prowadzqgeego  proedsichiorsnvo,  a wige  w calosei powinny bvé przedmiotem
opodatkowania  podatkiem  od  wicruchomosci  juko  grunty 1 budynki  zwigzane
= prowadzeniem dzialalnosci gospodarczey.

Zeodnie z art. Ta ust. T pkt 3 ustawy = dnia 12 .wyc*mu 1991 1. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. Uz 2010 r. Nr 93, poz. 613 z piZn zm. a poprzednio Dz. U z 2006 r.
N 1210 poz. 844z pdzZn. zm) grunty, budvnki 0 budowle Dwigzane z provwadzeniem
dzialalnosci gospodarczef oznaczajg grunty. budveki § budowle bedyce w posiaduniu
przedsiehiorey lub innego podmioin provadzgcego dziafalnosé gospodarezqg, = wyjgtkicm
hudynkovw mieszkalnyeh oraz gruntow swigzanyeh = oomi budynkami, a takze gruntow,
o ktoryeh movwa v arr. 5 ust, [ pkt 1lit b, chvba Ze proedmiot opodatkovwania nie jest § nie
moze byé wykorzystywany do proswadzenia tef dzialalnosci ze wzgledow technicznych.
Ponadto. zgodnie z art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynucia podatkowa
(Dz. Uz 2005 r. Nir 8, poz. 60 z pézn, zm. oraz Dz Ul 2 2012 v, poz. 749 = pozZn. zm.)
organy podatkowe picru-‘.&:c{/ instancji preeprowadzajg kontrolg podatkowyg u podatnikow.
Zgodnie z art. 281 § 2 ww. ustawy celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy
kontrolowani wywigzujg si¢ = obowigzkow wynikajgeyeh = preepisow pravwa podatkowego.

Dokomywanie weryfikacji deklaracii na podatek od nieruchomosci oruz prowadzenie
spraw  zwigzanych = wyniidrem podatku od  nieruchomosci nalezalo do obowiyzkow
pracownikow Wydzialu Podatkow. Nadzdr w iy zakresic nalezal do Naczelnika tego

Wydzialu.
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Whiosck nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad  pracownikami  Wydziatu  Podatkow  w  zakresie
prawidlowego dokonywania czynnosei sprawdzajgeych deklaracje podatkowe,
stosownic do art. 272 pkt 3. art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1.
Ordvnacja podatkowa (Dz. UL 2 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.). majgc na uwadze
art. 68 1 art. 69 ust. ! pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 2

Podja¢ dziatania majace na celu prawidiowe opodatkowanie nieruchomosci
podatnika o numerze karty kontowej 3600049 podatkiem od nieruchomosci
za lata 2009 - 2013, majac na uwadze art. 272 pkt 3. art. 274a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa {Dz. U. 7 2012 r.. poz. 749 z pdzn. zm.)

oraz art, 6 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. #2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodow 7z majatku:

W datach 2011 - 2012 oddano w dzierzawe nieruchomosci gminne. W przeprovwadzonych
w ym zakresie procedurach stwierdzono, ze:
. caniechano sporzqd=enic i podania do publiczaej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonveh do oddania s dzierzawe, czym naruszono drt. 35ust. Ti1b ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce niernchomosciami (Dz. U z 2000 r. Nr 102, poz. 631
£ poin. zm). Powyisze dotvesylo czesei dzialki niezabudowanej nir 733 polozone] przy
ul. Paderewskiego oddanej w dzierzawe na podstawie umowy z dnia 22 kwietnia 2013 1.
zawartej na okres od I maja do 30 wrzesnia 2012 1.
. syniechano zamieszczenia w wykazie nieruchomosci z dnia 4 pazdziernika 2011 .
przeznacconyeh do oddania w dzierzavwe opisu nicruchomosci, a takze nie okrestono zasad
akinalizacii oplat, czym naruszono art. 33 ust. 2 pkt 3 i [0 ustawy o gospodarce
nicruchomosciami. Powyzsze dotvezvio dzierzawy nieruchomosci rolnyceh stanowigeyeh
tow. Kompleks 1 (dzialki o nr: 91121, 473/1, 613/2) polozonych w obrebic Marciszow.
Umaowe = dnia 20 marca 2012 r. zavwarto na okres od | kwietnia 2012 r. do 30 wrzesnia
2043 r.
. w o ogloszeniach o proetargach usinveh nicograniczonych  zamieszezonych:
25 pazdziernika 2011 r. (dotyczqee nieruchomosci rolnyeh stanowigeych 1w, Kompleks 3)
oraz 24 lutego 2012 r. (dotvezgee . nieruchomosci rolnych stanowigeyeh izw.,
Kompleks 1), zawarto  klauzulg  pozwalajqeq Prezvdentowi  Miasta  Zawiercie  nu
iniewaznienic bad? odstapienic od przefargu bez podania prryezyny. Powyzszy zapis
naruszal art. 38 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie = kicrym wlascivy
organ moze odwolal ogloszony przefarg jedynie z waznych powodow, niezwlocznic
podajge informaciy o odwolaniu przetargu do publicznej wiadomosci, w sposéb okreslony
wonst, 2 ww. arivkuiu, Ponadto, zgodnie = preytoczonym przepisen w informacji podaje sig
takze preyezyne odwolania przeturgu. Powyiszy zapis Zamieszczono nd podstawie pkt 16
Zarzadzenia Nr 482007 Prezvdenia Miasta Zawiercia z dnia 22 stveznia 2007 1.
wosprawie ustalenia regulaminu orgunizowania preetargdw na  dzieriawg  grunfow
stanowigeych wlasnosé, byd? bedycych w posiadaniu gminy Zawiercie, kiore rowniez bvlo
niezgodne z previoczonym wyzej proepisem.
Skutkiem powyzszej kauzuli bylo podanie 7 listopada 2011 r. do publicznej wiadomosci
informacji o odwolaniv przetargu ny deierzawe nieruchomosci rolnych stanowigeych 12w,



Kompleks nr 5. uzasadniajge powyisze jedvnic wysigpieniem . przyvezyve formalno-
prawnyeh .

Zua - preygotowanic  dokumeniacji - dotyezgeej  oddania  nieruchomosci w o dzierzawy
odpowiadal Inspektor Wydzialu Gospodarki Micniem Gminy, nad kidrym bezposredni
nadzor spravwowat Nuczelnik v, Wydzialu. Umowy oraz wykazy | ogloszeniu zanvierdzil
p. Ryszard Mach — Prezydent Miasta Zawiercie.

Whriosck nr 3

Wzmoceni¢ nadzor nad pracownthami Wydzialu Gospodarki Mieniem Gminy.
w zakresie przygotowania dokumentacji dotyezgee] oddania nicruchomoscet
w dzierzawe. stosownic do art. 35 ust. 11 1b. ust. 2 pkt 31 10 oraz 38 ust, 4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nicruchomosciami (Dz. U
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 7 pdézn. zm.). majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o f{inansach publicznych (Dz, U
22013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

Whniosek nr 4

Dostosowaé postanowienia Zarzadzenia Nr 48/2007 Prezydenta Miasta Zawiercia
7z dma 22 stvegznia 2007 r. w o osprawic ustalenia regulaminu organizowania
preetargow na  dzicrzawe  gruntdow  stanowiageych  wiasnosé, badz  bedacych
w posiadaniv gminy Zawiercic do wymogdw art. 38 ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nicruchomosciami (Dz. U, 7 2010 r. Nr 102,
poz. 651 7 pdzn. zm.).

— Wokresie od 2011 r. do pazdziernika 2013 r. trzech uzythkownikow wicezyvstyeh oraz jeden

dzierzavwea nie dokonali wplut oplat | odsetek za nicterminowe platnosci oraz zaleglego
coynszi. Pomimo sveowan do zaplaty. nic podieto Srodkow e celu wyegzekbwovwania
powyzszych zaleglosci w drodze sgdowe). OQbowigzek w iym zakresic wynikal = & 7 pkt 3
ppkt 2 Zalyeznika do Zarzgdzenia nr 43011 Prezydenta Miasta Zawiercie = dnia 7 grudnia
2001 roow sprawie wprovadzenia | stosowania w o Urcedzie Micjskim w Zawierciu
Procedury windvkacii naleznosci stunowiycyeh dochod Gminy, do kioryeh nie stosuje sig
przepisow  ustawy  Ordvaacia  podatkowa.  Zgodnie = proyloczonym  prepisem
wewnetrznym, woproypadkne sowierdzenia braku zaplaty wodrodze weovwan do zaplaty.,
wydzial  omeryioryezny  przekazuje do o dnia 13 grudnia kaidego roku kempletng
dokumentucie do Wydzialu Obstugi Prawnej, celem skierovwania na droge postgpowaniu
sydowego .
Ponadto, zgodnie = art. 4 ust. 1 pkt 4 ustanwy = dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
Jednostek sumorzgdu terytorialnego (Dz. U2 2000 v, Nr 80, poz. 326 = poZn. zm.j zrodiami
dochodow wlasnveh gminy sq dochody = majgtku gminy, natomiast zgodnic z art. 42 ust. 5
usicowy = dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicziyeln (Dz U 2 2013 r.
poz. 885 z poin. zm.. « poproednio Dz Uz 2009 r. Ny 1537, poz. 1240 z pozn. zm.)
Jednostki sektora finansow  publiczayeh sq obowigzane do ustalunia proypadajgeych
im naleznosci pienigznyeh, w hym majgeveh charakter eywilnoprawny, oraz ferminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci tmierzajgeyeh do wykonania
zobowigzania. Zgodnie z ari. 234 pkt 1 oustawy o finansach publiczaych wo toku
wykomawania budzetu jednosiki samorzgdu terytorialnego obowiyzuje zasada, iz ustalanie,
pobieranie | odprowad=anic dochoddw budzet jednostki - samorzqdu teryiorialnego
nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgeveh = obowigzujyeyeh przepisow.,



Zaleglosci. o ktorveh mowa powyiej stwierdzono w nastgpujgeveh preypadkach:

o umowy z dnia 19 grudnia 2011 r. dzierzawy nieruchomosci rolayeh stanowigeych
2w, Kompleks 3 (dzialki o me: 38066, 380672, 3806/4) polozonych w obrebie
Blanowice., zawartej na okres od 2 stycznia 2012 r. do 30 wrzesnia 2013 r.,

o wzythowania wicezystego dzialki nr 321172, polozonej przy ul. Przefsciowe),

o wzvthowania wieezystego  dzialek nre 100/67, 9910 10068 polozonveh  przy
ul. Senatorskiej.

o wrvikowania wieczysiego dzialek nr: 3577, 37/6, 7071, 702, 7043, 70, 70:5. 706, 707
polozonyeh przy ul. Griomwaldzkiej.

Za  egzekwowanie  nalezno$ei o il dzierzawy  ordz uzytkowania  wieczystego

odpowiadalo dwoch Inspektorow Wydzialy Gospodarki Mieniem Gminy. nad kidrynii

bezposredni nadzor sprawowal Naczelnik wir, Wydziahu.

Whiosek nr 5

Podiaé dziatania w celu wyegzekwowania zaleglosct z tytutu  dzicrzawy
nicruchomosei rolnveh stanowigeyeh tzw. Kompleks 5 polozonych w obrebie
Blanowice oraz  uzvitkowania  wieczystego  dzialek nr: 3211/2 przy
ul. Przejsciowej. 100/67. 99/1 1 100/68 przy ul. Senatorskie) oraz. 5577, 57/6. 70/1,
70/2. 70/3. 70/4. 70/5. 70/6. 70/7 przy ul. Grunwaldzkicj - na drodze sadowey,
w przypadku braku urcgulowania zaleglosci. stosownic do § 7 pkt 3 ppkt 2
Zatacznika do Zarzadzenia nr 450/11 Prezydenta Miasta Zawiercic z dnia
7 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia 1 stosowania w Urzedzie Migjskim
w Zawierciu Procedury windykacji naleznosei stanowigcych dochod Gminy. do
ktérych nie stosuje si¢ prrzepisow ustawy Ordynacja podatkowa oraz majgc na
uwadze art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. 1. 7 2010 r. Nr 80. poz. 526 7 pdzn. zm.)
i art. 42 ust. 5 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2013 r., poz. 885 7 pozn. zm.).

W zakresie dochodéw z tytulu oplaty planistyczncej:

— W latach 2010 - 2013 przeprowadzono postgpowania administracyjne dotyezqee wydania
decyzji w sprawie ustalenia oplaty planistycznej. Zaniechano hezzwlocznego wyzczecia
veh posiepowar po otrsymaniy Wypisow = akliow notarialnych uzasadniajaeveh nalozenic
na zhywedw oplary z fytulu wzrostio wartosci chywanyeh nieruchomosci. na skutek zmiany
w micjscowym planie zugospodaronwania preestrzennego. Zeodnie = art. 37 ust. O ustawy
= dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (1z. U
z 2003 1. Ni 80, poz. 717 z pozn. zm., ¢ nast. Dz. Uz 2012 r. poz. 647 2 pOIn. zZm.), wojt,
burmistrz albo prezydent miasta ustala oplate. w drodze  decyzji, hezzwiocznie po
otrzymaniu wypisu = aktu notarialnego.

Powyzsze dotyczvio ustalenia oplaty plunistycznef dla nicruchomosci oznaczonych jako:

o deialka nr 48714 polozona w obrebie Skarzyce — okres od wplywu do Urzedu Miejskiego
wypisu z aktu notarialnego do zenviadomienia strony o wszezeciu postgpowaniu wynios!
ponad 2 miesiqee,

o dzialki nr 46/7 oraz 46/8 polozone w obrebic Zerkowice  okres od wplywu do Urzgdi
Miejskiego wypisu = akiu  notarialnego do zawiadomienia strony 0 wszczeciu
postgpowunia wynidst prawie 2 miesigee,



W

o dziutka nr 338371 polozona w obrebic Kromolow — okres od vwplywu do Urzedu
Micjskicgo wypisu =z aktu notarialnego  do  zawiadomicnia  strony o wszezeciu
posteposvaniawynaios! ponad 14 micsiecy.

* dzialka nr 3069711 polozona s obrebie Blunovice — okres od wphwu do Urzedu
Miejskicgo wipisu = akiu notarialnego  do zawicdomicenia  strony o wszezeci
postgpovwanic wyniost ponad 8 miesigcy,

Za o proygotovwanic dokumentacfi - Dwigzanef = postgposvaniami administracyjnyvimi
dotvezgeymi — ustalenia oplaty planistyeznej  odpowiadali pracovwnicy  Wydzialu
Zagospodarowania Przestrzennego. nad kiérymi bezposredni nad=or sprawowal Naczelnik
fego Wydzialu.

Whniosek nr 6

Wzmocni¢  nadzor  nad  pracownikami  Wydzialu  Zagospodarowania
Przestrzennego. w zakresie przygolowania dokumentaeji dotvezgeej ustalenia
oplaty planistycznej. stosownie do art. 37 ust. 6 ustawy 7 dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2z 2012 r. poz. 647
7 pozn. zm.). majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r. poz. 885 z pézn.
Zm.).

zakresic dotacji dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych:

Wolatach 20117 - 2013 ogloszono otwarte konkursy ofert na realizacie zadn publicznych
w zakresie roowojn sporii. Konkursy ogloszono na podstawie ustawy = dnia 23 czerwea
2000 r. o sporcie (Dz. Ui Ny 127 poz. 8§37 z pozn. zm.) oraz uchwaly Ne VI/32/11 Rady
Micjskiej w Zwwierciu = dnia 20 stycznia 2011 row sprawie okreslenia warunkow oraz
trvbu wdziclania dotacii w zakresic roswoju sporti na terenie Gminy Zawvicrcie.

W konkursach tych wyniagano abyv oferta spelniala wymagania opisane w art. T4 ustenwy =z
dnia 24 fovietnia 2003 v o dzialalnosel pozytku publicznego i o wolontariacie oraz w
rozporzgdzenin Ministra Pracy | Polityki Spoleconef z dnia 15 grudnia 2000 . w sprawic
wzorn oferty i ramowego wzorn wmowy dotvezgeveh realizaci zadania publicznego oraz
wzory sprawozdania  wykonania tego Zadania. natomiast umowda winna  spefniac
WYIAGARIA Opisane W poswviszvin rozporzgdzenin. Wprowadzenie takich wymogow hyvlo
niezgodne z trescig wir. uchwaly Ne VE32/01D Radv Miejskiej w Zawierciu z dnia 26
stveznia 2011 v w sprawie okreslenia warunkow oraz trybu udzielania dotacji w zakresie
rozwoji sporti na lerenfe Gminy Zawiercie. Powyzsza uchwala nie przewidywala:

. odnosnie trescei oferty: danych szezegolowyeh dotvezgeyveh oferenta (miin. formy
pravwne daty wpisu @onr KRS, nr rachunku bankowego), informacji o sposobic
reprezentacyi oferentovw, informacii czy oferent przewiduje zlecic realizaciy zadania innym
podmiotom, nie bedyevm strong umowy:

. odnosnie tresci wmowy: informacyi czv oferent przewiduje zlecié realizaciy zadania
immvm podmiotom, nic bedygeym strong wmowy, wskazania procentowego wdzialu dotacyi
wo kosziach  zadania,  obowigzkdw  informacyinyeh  Zleceniobiorey  oraz  uprawnien
informacyjnyeh  zleceniodawey,  zabezpieczenia  umowy wo formie weksla in blanco
i deklaracyi wekslowey.

Zgodnic z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwea 2010 . o sporcie (Dz. U Nr [27,
poz. 837 z pozn. zn), organ stanowigcy jednostki samorzydu ferytorialnego moze okreslic,
w drodze uchwaly, warunki | tryvh finansowania zadania wiasnego. dolyczgeego tworzenia



warunkow, w vm organizacyjnveh, spryjajgeych rozwojowi sporiu, wskazujge w uchwale
cel publiczny = zakresu sportu, kiory jednostka ta zamierza osiggngc.

Zu przygotowanie dokumentacfi Dwigzanej z przeprowadzeniem oiwartych konkursiw
ofert. w vt wzordw ogloszen, odpoviadali: byly Podinspektor — Pelnomocnik Prezvdenia
ds. wspolpracy = organizacjami pozarzqdowymi (w 2011 v 1 2012 r.) a nast¢pnic inspektor
Biwra ds. Konumikacji Spolecznef. Ogloszenia o otwartyeh konkursach ofert zanvierdzit
p. Ryszard Mach — Prezydent Miasta Zawiercice.

Whniosck nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad  pracownikami  Urzedu Miegjskiego w  Zawierciu
odpowiedzialnymi za przeprowadzanic otwartych konkursow ofert na realizacje
zadan publicznych przez podmioty niczaliczane do sektora finansow publicznych
w zakresie wspierania sportu, stosownic do uchwaly nr VI/32/11 Rady Miejskie]
w Zawierciu z dnia 26 stycznia 2011 1. w sprawic okreslenia warunkow oraz trybu
udziclania dotacji w vakresic rozwoju sportu na terenie Gminy Zawiercie oraz
art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwea 2010 r. o sporcie (Dz. U. nr 127, poz. 857
7 pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. | pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r. poz. 885 z pozn.
Zm.).

W zakresie wynagrodzen:

W 2010 r. proyzaano  dodatki specjalne  trzem pracownikom Urzedu  Micjskiego
W Zwiercin, Woakiach sprawy brak  bylo wzasadnienia  zwigkszenia obowigzkow
stuzhowveh luh powierzenia dodutkowyceh zadan pracownikom. ktorym costal preyzrany
dodatek specjalny. Zgodnie = art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzgdowyeh (Dzo Ul Nr 223, poz. 1438 £ pozn. znj, pracownikowi
samorzqdoweniu z (ytdu okresowego swigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia
dodatkowyeh zadan moze zostad przyznany dodatek specialny.

Pismami z dnia 11 stycznia 2010 v. przyzrano dodatki specjalne nastepujgcym osobom:

e pismo Nr Soll1120/N/10. na mocy kiorego p. Annie Nems — bvlemu Zastepey
Prezydenta Miasta Zawiercie przyznano dodatek specjalny na okres od dnia 1 styczniu
2010 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. wwysokosci 1.850,00 z1.

o pismo Ny Sodl1120/L/10 na mocy ktérego p. Buarbarze Lada — bvlemu Zastepey
Prezvdenta Miasta Zawiercie provznano dodatek specjalny na okres od dnia 1 stycznia
2010 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. v wysokosei 810,00 2,

e pismo Nr So L 1120/M/10, na mocy ktorego p. Malgorzacie Milejskiej — bylej Skarbnik
Miasta Zawiercie przyznano dodaick specjalny na okres od dnia 1 stycznia 2010 r. do
dnia 31 grudnia 2010 r. w wysokosci 1.484.00 z1.

Powyzsze pisma zostaly praygotowane przez pracownikow Wydzialu Organizacyjnego.

Pisma podpisal p. Miroslawa Mazur - byly Prezydent Miasta Zawiercie.

W zakresie rachunkowosci:

— Wlatach 2010 - 2012 nieprawidlowo Kasyfikowano odsetki = tvtulu zacigganych poiyvezek

w § 8070 — . Odsetki i dvskonto od skarbowych papierow wartosciowych,  kredvtow

i pozvezek oraz  innycelinstrumentow Sfinansowych,  owigzanyeh = ohslugg  dlugu



krajowego " zamiast w § 8110 Odsetki od samorzqdowych papierow wartosciowyeh lub
zaciggniglych preez jednostke samorzqdu terviorialnego kredvtow i pozyezek”

Powyzszym  naruszono  postanowienia  Zalgeznika Nro 4 do  rozporzqdzenia  Ministra
Finansovw z dnia 2 marca 2000 r. w sprawie szezegolowe klasvfikaci dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkdw pochodzgeych ze Zrodel zagraniczayeh
(Dz. U2 Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.).

W 2013 r. odsetki z tytulu zacigganveh pozyczek uimowano pravidlowe w § 8110,

Nudzdr nad preygotowaniem budzetu miasta i jego realizacjq nalezaly do obowigzkow
p. Malgorzaty — Milejskicf hylego Skarbnika Miasta Zawiercie, a nasigpnie do
p. Arkadiusza liskiego — Skarbnika Miasta Zawiercic.

W spranvozdaniach jednostkowych i zbiorezveh Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tvtulow
dluznyeh oraz porgczen | gwarancii wedlug stani na koniee | kwartalu 2013 r. oruz
wedlug stanu na koniec 1T kwartalu 2013 r. zaniechano wykazania wartosci udzielonego
poreczenia kredyiu divgoterminovego zaciggnigtego przez Szpital Powiatowy w Zawierciu
wokwocie [8.024.982.90 =1 wynikajgeego © postanosvien umowy poreczenia z o dnia
12 pazdziernika 2012 v, oraz ewidencji pozabilansovwe] do konta 291 - Zobowigzania
warunkowe

Stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1, § 10 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2000w spravvie spravozdan fednosick sektora finansow publicznveh w zakresic
operacyi finansowych (Dz. U Nr 43, poz. 247) spravwozdanie jednostkowe sporzqdzane jest
przez kierownika Jednostkio sporzgd-ajgce) takic spravwozdanie na podsiawie  ksiqg
rachunkowyeh  fub  ewidencii ksicgowej danej  jednostki oraz  innych  dokumentow
dotyczgeyeh tef jednostki oraz spravwozdania nalezy sporzgdzad rzetelnic i presvidlowo pod
wzgledem meryioryezavm i formalno-rachunkowyn,

Sprenvozdanie jednostkowe oraz zhiorcze Rb-Z- o stanie zobowigzan swedlug tytulow
dluznych oraz por¢czen i gwarancii wedlug stanu na koniec I kwartaluy 2013 r. podpisali:
p. Avkadiusz liski - Skarbnik Miasta Zavwiercie oraz p. Rvszard Mach — Prezydent Miasta
Zawiercie,

Sprawozdanic jednostkowe oraz zhiorcze Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tvtulow
diuznyeh oraz pore¢czen i gwarancyi wedfug stani na koniec I kwartalu 2013 r. podpisali:
Naczelnik Wydzialu Ksiggowosci Budzetowef oraz p. Ryszard Mach  Prezyvdent Miasta
Zawiercie,

W trakcie trwania kontroli, 16 wrzesnia 2013 v, sporzgdzono korekty powyziszyveh
sprawozdan, w ktoryeh wykazano wartoset udzielonveh porgczen.

Whniosck nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Zawierciu w zakresic
prawidlowego sporzadzania sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dtuznych oraz porgezen i gwarangji. zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1. § 10 ust. 4
rozporzgdzenia Ministra Finansow 7 dma 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek  scktora  finansow  publicznych w zakresic  operagjt finansowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 247 2 pozn. zm.). myjge na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. |
pkt 3 ustawy z dnta 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1.
poz. 885 z pdzn. zm.).



— W jednosice Urzgd Miejski w Zanvierciv na dzien 31 grudnia 2011 1. oraz na 31 grudnia
2012 r. w zestawieniu obrotow I sald kont ksiggi glownef nieprawidiowo wykazano saldo
konta 909 — . Rozliczenia micdzyokresowe ™ tzw. . per saldem”™ Na konicc roku
budzetowego 2011 1. i 2012 v, skompensowano przvchody | koszly konta 909,

W omyst art. 7 ust. 3 ustawy = dnia 29 wrzesnia [ 994 r. o rachunkowosci (Dz. Uz 2009 r.
N 132, poz. 1223 z pézn. zm.). warto$é poszezegdlnych skladnikow akiywow i pasywon.
proyehodow i zwigzanyeh z nimi kosziovw, jak 1ez zyskdw i strat nad=wyczajnyeh ustala sie
oddzielnic. Nie mozna kompensovwad ze sobg warlosci voznyeh co do rodzajie aklywow
i pasywor, preyehodaw i kosziow owigzanveh z nimi oraz zyskow i stral nad=wyczainveh.
Przyczyng nieprawidlovwosci bvlo zaniechanie prowadzenia ewidencyi analitveznej do
Fonta 909 wedlug tytuldw. co hylo niezgodne = zasadami funkcjonovvania  ww. konta
okrestonymiw zalgezniki nr 2 do rozporzqdzenic Ministra Finansow = dnia 3 lipca 20000
wosprawie szezegolmych zasad rachunkowoscl oraz plandw kont dla bhudzetu pansbra,
hudzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednosick budzetowych, samorzgdomvych
sakladéw budzetowyeh, panstwowyveh funduszy celowyceh oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgeyeh siedziby poza granicami Rzeczypospolitef Polskiej(Dz. U Nr 128,
poz. 861 z pézn. zm.) oraz opisem konta w zakladowym planie kont wprowadzonym
Zarzgdzeniem Nro 94409 Prezydenta Miasta Zawicrcie = dnia 25 czerwea 2000 r.
w sprawie. wprowadzenia casad (polilyki) rachunkowosci obowigzujgeyveh w Urzedzie
Micjskim w Zeivwierciu = pozZn. zm.

Od 2013 r. wydzielono dwa konta analityezne: 909-01- | Rozliczenia migdzyokresowe -
kosziv finansowe " i 909-02- ., Rozliczenia migdzyokresowe - proyehody. finansowe”

Ponadio. w bilansie z wykonania budzetu Gminy Zawiercie wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2011 r. nieprawidlowo wvkazano dane w zakresie rozliczen miedzyokresowveh.
W poz. HI . Inne Pasywa™ wiw. bilansu wykazano zarowno obrotv strony Wn i strony Ma
konia 909 . Rozliczenia migdzyokresowe . Sprawozdanie finansowe - bilans z wykonania
budzetu, nalezy sporzqdzal zgodnie = § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra £ inansow z dnia
5 lipea 2010 v, w sprawie szezegolnveh zasad rachunkowosct oraz planow kont dla budzetu
panstva,  budietow  jednosiek  samorzqgdu tervtoriainego,  jednostek  budzetowych,
sumorzgdowych  zakladow  budzetowyceh,  panstwowyeh  funduszy celowyveh  oracz
panstwowyceh jednostek budzetowyveh majgeyeh siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Zgodnie z zasadami art. 4 ust. 112 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U,z 2009 v Nir 152, poz. 1223 = pizZn. zm.) jednostki obowigzane sq stosowac przyjele
casady (polityke) rachunkowosci. rzetelnie i jasno przedstawiajge sytuacje majgtkowy
i finansoveg oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, uimuje si¢
w ksiegach rachunkovwyeh [ wykazuje w sprawozdaniv finansowym zgodnie z ich trescig
ckonomiczng.

Biluns z wykonania bud:zetu Gminy Zawiercie na dzien 31 grudnia 2011 r. sporzgdzila
Nauczelnik Wydzialu Ksiggowoscl Budzetowej.

Bilans z wykonania budzetu za 2011 r. podpisali: p. Arvkadiusz Ilski — Skarbnik Miasta

Zawiercie oraz p. Ryszard Mach — Prezyvdent Miasta Lawiercie.

— Nieprawidlowo dokonano zamknigeia ksigg rachunkowych 2011 r. poprzez wykazanie
dwéch sald konta 800 - . Fundusz jednostki”. Wg stanu na dziea 31 grudnia 2011 r. konto
800 wykazywalo saldo Wn w kwocie 163.877.527.15 zl oraz saldo Ma w kwocie
370.984.946,92 =1,



Powyzsze bylo niezgodne = zasadami funkcjonowania ww. konta zawartymi w zalgezniky
w3 do rozporzgdzenia Ministra Finansévw = dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegdlmeh
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetn paistwva, budzetiw Jednostek
sumorzqdy terytoriclnego,  jednostek  budzetowyeh,  samorzgdowyeh  zakladéw
hudzetowych, panstwowycelt funduszy celowych oraz panstwowveh Jednostek budzetowych
myjgeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128 poz. 861
£ pozn. zm.) oraz zakladowyin planem kont wprowadzonym Zarzgdzeniem Nr 944709
Prezydenta Miasta Zaveiereie = dinia 23 czervca 2009 v w spravvie: wprowad=enia zasad
(polityki) rachunkowosci obowigzujgeveh w Urzedzie Miejskim w Zawierciu z péin. =m.
Zgodnie = powyiszymi przepisami. konto 800 wykazufe na konice roku saldo Ma. kiére
vznacza stan funduszu jednostki,

Zadania w zakresie provadzeniu ksiqg rachunkowyeh nalezaly do pracownikovw Wydzialu
Ksivgowosci Budzetowe). Nudzor w tyn zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydzialu,

Whniosck nr 9

Wemoeni¢ nadzor nad  pracownikami Wydzialu  Ksigpowosci  Budzetowej
w zakresie sporzadzania bilanséw 7 wykonania budzetu, stosownie do art. 4 ust. |
L ust, 2 ustawy 7z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pézn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawic szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa. budzetow jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych. panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowyceh  jednostek  budzetowych  majacych  sicdzibe
poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U, z 2013 r. Nr 289) oraz
w zakresic  prowadzenia ewidencji ksigeowej kont 800 — _Fundusz jednostki™,
909 — Rozliczenia micdzyokresowe™ zgodnic z zasadami funkcjonowania kont
zawartymi w zalgcznikach nr 2 1 3 do ww. rozporzadzenta Ministra Finansow
7 dnia 5 lipca 2010 r. majac na uwadze art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz 885 z pozn.
ZM.).

= Wlatach 2011 - 2013 (do dnia 11 pazdziernika 2013 r.j zanicchano ujecia w uchwelach
hudzetowych oraz planach finansowyeh jednostki, dochodow | wydatkow zwigzamych
z dzierzawg obwodivw lowieckich na podstawic art. 31 ust. 1 0 2 ustawy z dnia

13 pazdziernika 1993 r. Pravo lowieckie (Dz. Uz 2005 . Nr 127, poz. 1066 z pozn. zm.).

Powyisze dotyezylo weydatkowania w larach 2011-2013 srodkovw na zaplate nasigpjgeych

rachunkow:

o rachunek nr /1172011 = dnia 22 listopada 2011 r. wystawiony przez Gospodarsiwo
Rolne osoby fizycznef z Zawiercia na kwote 773,00 z1 za zakup kukuryvdzy na rzecz Kola
Lowieckicgo |, Ostaniee ™

o rachunek nr 1722013 = dnia 16 lutego 2013 r. wystawiony przez osobg fizyezny
na kwotg 660,00 =i za zakup pszenicy na rzecz Kola fowieckiego |, Ostaniec”,

o faktwra Nro 3372013 <z dwnia 2D omaja 2013 r. wystawiona  przez | Zaklad
Ogdlnobudowlano-Uslugowy ™ na kwote 1.000.00 21 za ushege swylapania i umieszczenia
lisa w lesnvm pogotowiu w Mikolowie na rzecz Urzedu Miejskiego Zawiercie,

Powyzszym naruszono ari. 44 ust. 1 pkt 2§ 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finunsach

publiczaych (Dz. U Nr 157, poz. 1240 z piin zm. oruz Dz UL 2 2013 v, poz. 885 z pizZn.

zm.), zgodnie z kioryvm wydatki publiczne mogg byt ponoszone wysokosciach ustalonych



w rehwale budsetowe] jednostki samorzqdu terytorialnego, w planie finansowym Jedrnostki
sektora finanséw publicznych.

Kontroli merviorveznefj dokumentiw ksiegowyeh dokonala Kierownik Referatu Ochrony
Srodowiska.

Wydatck dotvezgey faktury ne 53/2013 1 refundacii rachunki o nr 11172011 zanwierdzil
p. Ryszard Mach — Prezydent Miasta Zawiercie Wydaick dotyezgey rachunku 1:2/2013
zanvierd=il p. Wojciech Mikula - Zastgpea Prezvdenta Miasta Zawiercie.

Ponadio. w latach 2011 - 2013 (do dnia 11 paZdziernika), Gmina Zawiercie na podstawie
art. 31 wst. 10 2 ustawy = dnia 13 pazdziernika 1993 v. Prawo lowieckie (Dz. Uz 2005 r.
Nr 127 poz. 1066 = pézn. zm.) uzyskala od Powiatu Zawiercianskiego oraz od
Puarstwoswego Gospodarsiva Lesnego Lasy Panshrowe Nuadlesnictwo Siewierz Srodki
picniezne w lgeznej wysokosci: w 2011 ro - 24775 zlow 2012 r. - 1.624.35 =1 oruz
w2013 r - 105,09 21

Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1w owigzku z art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy = dnia 13 listopada
2003 1. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. Us 2 2010 . Nr 80, poz. 326
= poin. zm), dochodami jednosick samorzqdu lerviorialnego  sq  dochody wiashe,
a Zrodiami dochodow wlasnyeh sq m.in. inne dochody nalezne gminie na podstawic
odrebnyeh ustaw. Natomiast zgodnie z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finunsach publiczuych (Dz. U, Nr 137 poz. 1240 = pozn. zm. oruz Dz Uz 2013
poz. 883 z poéin. zm.). w toku wykomnania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
ohowigzujg — nasigpujgee  Zasady  gospodarki  finansewe]: ustalanic,  pobieranic
i odprowadzanie dochodow budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego nastgpuje na
—asadach i w terminach wynikajgeveh = obowigzujgeyeh przepisow.

W, $rodki pienigzne = tvtulu wphawow zu dzierzawg obwodow lonvieckich ujmowano
na koncie 139 — . Inne rachunki bankowe ™ w korespondencii = kontem 240 . Pozostale
rozrachunki”, natomiast refundacja kosziow zakupu karmy (rachunki) oraz zaplata za
fakture odbywaly sig przez konta: 2401 139,

Powyzisze bylo niezgodnie z opisem zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 139 — | Inne
rachunki bankowe ™ zavwartvin w Zalgezniku ne 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
= dnia 3 lipea 2010 r.w sprawie szezegdlnyeh zasad rachimkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstva, budzeiow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek hudzetovwych,
samorzgdowych  zakladow  budzetowyeh,  panstwowyeh funduszy  celowych  oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgeyeh siedzibg poza granicami Rzeczypospolite
Polskiej (Dz. U. Nr 128 poz. 861 z poin. zm) ordaz zakladowym  plavem  kont
wprowadzonym Zarzgdzeniem Ny 94409 Prezydenta Miasta Zawiercie z dnia 25 czerwed
2009 r w sprawie: wprowadzenia zasad (poliyki) rachunkowosci ohowigzujgeych
w Urzedzie Miejskim e Zawierciu ze  zmianami. Na koncie 139 prowadzi si¢
woszezegolnosei ewidengie obrotow iy wyodrebnionyeh rachunkach bankowych czekow
potwierdzonych, sum depozytowych, sum na zlecenie, srodkow obeych na imwestyeje.
Zgodnie z postanowienicmi salgeznika nr 3 do ww. rozporzgdzenia oraz powyIszyn
zakludowym planem kont wlasciwym kontem do ewidencyi przychodow z tytulu dochodow
budzetowyeh jednostek samorzqdu terytorialnego naleznych na podstawie odrebnych
ustaw jest konto 720 — | Przychody z tytulu dochodow budzetowych™ w korespondencyi
= kontem 130 — . Rachunck biezgey jednostki™. Na stronie Mua konta 720 wmuje si¢
przychody = tytulu dochodow budzetowyceh, ewidencja szezegdlowa prowadzona do kontu
720 powinna zapewnié wyodrehnienie preychodéw = tytulu dochodow budzetowych wedlug
pozveji planu finansowego. W konsekwencji w sprawozdaniach  budzetowych Rb-275
= wykonania planu dochodow budzetowyeh, jak rdwniez w Rb-285 z wykonania planu
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wydatkow  budzetovwych Urzedu Miejskicgo w Zawierciu nie wykazano otrzymanych
dochodow oraz poniesionyeh wydatkéw z tego tytulu.

Zgodnie z zakresem czynnosci do obowigzkéw p. Arkadiusza Hskicgo — Skarbnika Miasta
Zuwiercie  nalezalo  pmuin. opracowanie  budzetn, uchwaly  budzetowef oraz  ukladu
wykonawczego.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencii ksiegowef sum depozyiowyeh oraz wydatkow
nalezaly do pracownikow Wydzialn Ksiggowosci Budzetowef. Nadzor w tvm zakresie
spravwowala Naczelnik tego Widzialu,

Whniosck nr 10

Zapewni¢ ujmowanic w uchwale budzetowe) dochodow naleznych Gminie
Zawiercie na podstawie art. 31 ust. 11 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
Prawo towieckie (D2, U. z 2013 r. poz. 1220) oraz wydatkow z tym zwigzanych,
majac na uwadze art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy 7 dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80,
poz. 526 7 pdzn. zm.). art. 44 ust. 1 pkt 21 3 oraz art. 254 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 v, o finansach publicznych (D7, U. 7z 2013 r. poz. 885 z pdzn.
Zm.).

W zakresie realizacji planu wydatkow budzetowych:

— W okresic od stycznia do marca oraz w listopadzie | grudnin 2012 r. dokonano wydatkow
hudzetowyeh, ktore nie mialy pokryeia w planie finansowym jednostki. Nuruszono tvm
art. 44 ust. 1 pkt 3 1 234 pkt 3 ustewy z dnia 27 sierpnia 2009 v, o finansach piublicznych
(Dz. U, Nr 137, poz. 1240 = pdZn. zm.). Zgodnic = przytoczonymi przepisami wydatki
publiczne mogy bydé ponoszone na cele i wwvsokosciach ustalonyvelr w planie finansowym
Jednostki sektora finansonw publiczaveh, a dokonvwanie swydatkow nastepuije w granicach
kwot okreslonveh w planie finansowym, = wwzglednieniem  prawidiowo  dokonanych
przeniesien | zgodnic z planovwanym proeznaczeniem, wo sposob celowy i oszezgdny,
= zachowanien zasach uzyskivwania najlepszych efektow z danych nakladdw.

Przckroczenia o lgcznef wartoSci 118.230.93 =1 shwierdzono w zakresie 12 wydatkow

poniesionych  w nastepujgeyeh  dzialach,  rozdzialach 1 paragrafach klasyfikacyi

hudzeroney:

o dzial 750 — | Administracia publiczna”,  rozdzial 73011 — | Urzedy wojewddzkic ™
S A0 Skladki na ubezpicezenia spoleczne ™, plan na 28 grudnia 2012 v wynosil
80.223.00 zI, wykonanie - 84.838.19 =zl proekroczenie plami o kwotg 4.633.19 21,

o zial 730 Administracia publiczna . rozdzial 73023 - | Urzedy gmin (miast i niast
na  prawach powiatu)” & 4110 L Skladki na  ubezpicczenia  spoleczne’”, plan
na 28 grudnia 2012 rowvirosil 82526200 =l wykonanie - 831.102.86 =i, proekroczenic
planu o kwotg 5.840,86 =1,

o doial 730 Administracja publiczna . rozdzial 73022 — | Rady gmin (miast i miast na
prawach powiati)” & 3030 - Rozne wydatki na rzecz osob fizyeznyeh”. plan
na 4 grudnia 2012 r wynosil 293.200,00 =l wykonanie - 312.886.00 I, przekroczenie
plani o kwoig 17.686.00 =1,

o cziaf 900U — | Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”. rozdzial 90001
L Gospodarka Scickovwa § ochrona wod™, § 4430 - | Rozne oplaty i@ skiadki”, plan
na 13 stycznia 2012 r. wynosil 30.000,00 =i, wykonanic - 94.513.72 =1, przekroczenic



planu o fowote 44.513,72 z1. Plan na dziew 13 lutego 2012 r. wynosil 60.110,00 =1,
wykonanie - 104.623,64 =l przekroczenie planu o kwotg 44.313,64 =1,

o (doial 832 . Pomoc spoleczna ™. rozdzial 83212 - Swiadezenia rodzinne, $wiadczenic
z funduszu alimentacyinego oraz skludki na ubezpieczenia emerytalne 1 renfowe
= whezpicczenia spolecznego” § 4430 — L Rizne oplatv i skladki”, plan na 24 lutego
2012 1. wynosil 0.00 =1, wykonanic - 183,99 =1, przekroczenie planu o lovote 185,99 =1,

o d=ial 754 — . Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdzial 73414
. Obrona cywilna " § 4300 — . Zakup uslug pozosialych ™. plan na 10 grudnia 2012 1.
wynosil 0,00 =1 wykonanic - 24.60 =L, przekroczenie planu o kwotg 24,60 =1,

o (dzigl 730 — . Administracja publiczia”, rozdzial 73075 . Promocja jednostek
samorsgdu terytorialnego™ & 4427 - Podroze sluzbowe  zagraniczne: platnosci
w zukresie budzetu Srodkow europejskich . plan na 20 marca 2012 rowynosil 918000
=l wykonanic - 9.690.54 =l przekroczenie planu o kwotg 510,34 zf. Plan na
12 listopada 2012 r. wynosil 20.380,00 zi. wykonunie - 20.601.07 z1. przekroczenic
plann o kwote 21,07 =1,

o dzial 750 LAdminisiracia publiczia ™. rozdzial 750175 . Promocia jednostek
samorzadu  terytorialnego” & 4429 — L Podréze  sfuzhowe  zagraniczne:
wspolfinansowanic  programaow i projekiow realizowanych ze Srodkow z o funduszy

strikturalnyeh,  Funduszu Spdjnosci.  Europejskiego Funduszu  Rvbackiego oraz
= funduszy unijnych finansujgeveh Wspdlng  Politvke Rolng ™ plan na 200 marca
2012 r wynosil 1.620.00 zi. wykonanic - 1.710,08 =l przekroczenic planu o kvoie
90.08 =z Plan na 12 listopada 2012 v wynosil 3.620,00 z1, wykonanie - 3.851,.24 =1
przekroczenie planu o kwote 231,24 21

Dowody ksiggowe stanowigee podstanvg do - dokonania powysszveh wydatkow. pomino
hraku zabezpicczenia srodkéw e planie finansowym, zatwierdzili do zaplaty: p. Ryszard
Mach — Prezydent Miasta Zawiercie oraz p. Wojciech Mikula - Zastgpea Prezydenta
Miasta Zawiercie. Podpisy na dowodach ksiggowych w zakresie dyspozycji srodkami
pieni¢zmymi zlozyl p. Arkadivsz liski — Skarbnik Miasta Zawiercie.

W jednosice kontrolowanej nie wprowadzono pisemnyeh procedur kontroli zarzadezef dia
capewnienia zgodnej z prawem realizagi wydatkdw 1w zakresie zaciggania zohowigzan
o ktorveh mowa w art. 68 ustawy z dria 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U, Nr 157 poz. 1240 z pozn. 2m.).

Zadania w zakresic prowadzenia rachunkowoser jednostki, w tym dokomwwania wstepnef
kontroli zgodnosci  operacji - gospodarczych i finansowych z - planem finansovym
powierzono p. Arkadinszowi llskienni — Skarbnikowi Miasta Zawiercie.
Za prawidlowg gospodarke finansowq jednostki odpowiedzialnos¢ ponosil p. Ryszard
Mach — Prezydent Miasta Zawicrcie, stosovwnie do art. 33 ust. 1 ustawy = dnia 27 sierpniu
2009 r. o finunsach publicznyeh (Dz. U Nr 137, poz. {240 2 pozn. zn.).

Whniosek nr 11

Opracowaé procedury kontroli zarzadezej dla zapewnicnia zgodne] z prawem
realizacii wydatkow. stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
7 pozn. zm.). majac na uwadze arl. 68 w zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Zawierciu w zakresie
dokonywania wydatkéw zgodnie z planem (inansowym, stosownie do art. 44 ust.
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I pkt 3. art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r. o {inansach publicznych
(Dz. ULz 2013 r. poz. 885 v pdzn. zm.). majae na uwadzc art. 68 1 69 ust, 1 pkt 3
ley ustawy.,

W zakresic gospodarki nieruchomo$ciami;

= Wlatach 2011 - 2013 (do dnia 1] pazdziernika 2013 r.) proy zhyciu lokali mieszkalnych
Wodrodze hezprzetargowe) zobowigzano nabyweow do zaplaty koszicw sporzgdzenia
wyeeny wieruchomosci. Woprzepisach ustenvy = dnia 21 sierpnia 1997 v 0 gospodarce
nicruchomosciami (Dz. Uz 2004 v, N 261, poz. 2603 z pozZn zm. oraz Dz, U,z 2010 r.
N 102, poz. 631 = poZin. zm.) nie przewidziano mozliwosci pohoru oplat = ww. iytuli.
Zgodnie z art. 23 ust. 2w nwigzky z oart. 23 wst. 1 pkt 2 oww, ustanyy, griinmm zasobem
nieruchomosci  gospoduruje wojt,  burmistrz  alho  prezydent miasta, co  polega na
wykonywanin czynnosci polegajyeyelt muin, na capeswnieniv wyceny tych nieruchomosci.
Powyisze dotyczylo sproedazy o trybie  bezprzetargowym  lokali mieszkalnych przy
ul.  Huldezynskiego wnr 173wl Paderewskiego 23a/39. ul. Paderewskiego 22/2,
ul. Scymanskiego 12710, ul Moniuszki 4727, ul. Mickiewicza 1471, ul. Wierzbowej 12/10.
W pratokolach uzgodnicrt swarukow sproedazy wicruchomaosci nabywey zobowigzali sig
poniesé kosziv operatdw szacunkowych. Koty stanowigee koszt sporzgdzenia operatu
szacunkowego zostaly wnicsione na rachunck Gminy Zawwicercie proed daiem zavwvarciem
HIMOWY sprzedazy w formice akiie notarialnego.
Czynnoscl owigzane ze sprzedazy lokali mieszkalnyeh wotrvhic bezprzetargovwym na rzecs
ich najemeow prowadzil nspektor Wydzialu Gospodarki Mienicm Gminy. Nadzor s tym
zakresie sprawoseal byly i obecny Nuczelnik tego Wdzialu,

Whiosck nr 13

Wzmoeni¢  nadzor  nad  pracownikami  Urzedu  Migjskicgo  w Zawierciu
w zakresic przygotowywania 1 przeprowadzenia postgpowania na zbycie lokali
mieszkalnych w drodze bezprzetargowej zgodnie z art. 25 ust. 2w zwiazku
z art. 23 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy z dnia 21 sterpnia 1997 r. o gospodarce
nicruchomosciami (Dz. U, » 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.). majgc
na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r. finansach
publicznych (Dz. U. 2 2013 1. poz. 883 7 posn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 7z 2012 1., poz 1113), sprawozdanic o sposobic realizaci
wnioskow  pokontrolnveh  nalezy  przediosyé Regionalne)  Izbie  Obrachunkowe]
w Katowicach. w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrelnych zawartych w ninicjszym wystapieniu przysiuguje prawo
zptoszena zastrzezen w zaKresic wymicnionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdzicrnika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢c do Kolegium
tutejsze] [zby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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