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Pan

Jozef Kaluza

Burmistrz Miasta i Gminy
Koniccpol

Wrystapienic pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Jzby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 10 do 24 wrzesnia 2013 r. kontrole dorazng gospodarki finansowej Miasta i Gminy
Koniecpol za okres od 1 stycznia 2010 r. do 24 wrzesnia 2013 1.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu
30 wrzesnia 2013 r., ktorego jeden cgzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostee.

Ponizej przedstawiam poszezegdlne nieprawidlowosei,  wskazujac wnioski
zmierzajace do ich usuniceia i usprawnienia badanej dziatalnosei oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosei stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy 2 dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113).

W zakresie dlugu publicznego:

— kgczna kwota dlugu Miasta | Gminy Koniecpol na dzien 30 czerwca 2013 r. wynosila
61,78% planowanych dochodiw ogolem tef jednostki w 2013 r., czym naruszone art. 170
ust, 2 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 249, poz. 2104
z péin. zm.), majgc na wwadze art. 121 ust. 7w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgee ustawg o finansach publicznych (Dz. U
Nr 157, poz. 1241 z pdin. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami, w trakcie roku
budsetowego lyczna kwota diugu jednostki samorzgdu ferytorialnego na koniec kwartatu
nie moze proekraczaé 60% planowanych w danym roku bhudzetowym dochodow  tef
Jednostki.

Z przedlozonych w trakcie kontroli dokumentdw, Miasto i Gmina Koniecpol na dzien
30 czerwea 2013 r. przy planowanych dochodach ogdlem w kwocie 26.849.51 5,97 =,
posiadato zobowigzania w lgcznef wysokosci 16.588.203,62 =l z nastepujgcych tyiuldéw
diuznych.

# kredytow i pozyczek w wysokosci 13.806.570.36 zi — bez kwot wylgczonych
=z dlugu na podstawie art. 170 ust. 3 ww. ustawy z dnia 30 czerwea 2003 r. o finansach
publicznych w wysokosci 446.466,05 =i,
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»  zobowigzania wymagalne (z tytulu dostaw i ustug oraz pozostale) w wysokosci
2.781.633,26 zi.

Nuatomiast w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow diuinych oraz
poreczeh i gwaranci za Il kwartal 2013 r. Miasto i Gmina Koniecpol wykazalo zadiuzenie
Gminy na kwote 15.201.849.62 =1, po uwzglednieniu wylgczenia wynikajqeego z art. 170
ust. 3 ww. ustawy z dnia 30 czerweca 2003 r. o finansach publicznych, co stanowito 56,62%
planowanych dochodow.

Miasto i Gmina Koniecpol nie zaliczylo do zobowigzan wymagalnych wg stanu na dzie#
30 czerwca 2013 r. zobowigzan w kwocie 1.386.354,00 z{ wynikajqcych z zawartego
w dniu 3 kwietnia 2013 v. porozumienia pomiedzy Gming Koniecpol, reprezentowany
przez p. Jozefa Kaluzg — Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol | p. Janusza Stypke —
Zastepce Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol zwanych , Diuznikiem” a nauczycielam,
pracownikami, emerytami: Zespolu Szkoét nr 1w Konmiecpolu, Zespotu Szkol nr 2
w Koniecpolu, Szkoly Podstawowej w Lysinach. Przedszkola nr 1 w Koniecpolu,
Przedszkola nr 2 w Koniecpolu oraz bylymi nauczycielami, pracownikami, emerytami
dikwidowanych Szkét Podstawowych w Koniecpolu Starym oraz w Rudnikach, zwanych
. Wierzycielem” zmienionego aneksem z dnia 12 sierpnia 2013 r.

Przedmiotem ww. porozumienia byl roszezenia o wyplacenie naleznosci z tytidu:

> jednorazowego dodatku uzupelniajgcego wynikajgeego z art. 30a ustawy z dniu
26 stycznia 1982 r. Karta Nauezycielu (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z poin. zm.)
w wysokosei 667.368,00 zi za 2012 r., ktorych termin platnosci uplyngt 1 lutego 2013 1.,

¥ dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2012 r. w wysokosci 519.411,00 zt. ktdrych
termin platmosci uplyngt 1 kwietnia 2013 r.,

¥ zaleglego funduszu $wiadczeh socjalnych za 2012 r. w wysokosci 199.5 73,00 zi,
kiorych termin platnosci uplyngl 1 czerwea 2012 . i 1 pazdziernika 2012 r.

W kwotach tych ujeto zobowigzania z tytutu ZUS pracodawcy.

Zgodnie z ww. porozumieniem Zmienionym aneksem z 12 sierpnia 2013 r., strony
postanowily, ze dla ugodowego rozliczenia zadluzenia dluznik zobowigzal si¢ zuplacic
wierzycielom naleinosé w kowocie 1.386.354,00 =t w terminie do 30 listopada 2013 v.

W czasie obowigzywania porozumienia wierzyciel zobowigzat si¢ do niepodejmowania
deialan w celu dochodzenia i egzekucii naleznosci, nie naliczania odsetek od naleznosc.
Dia nauczycieli i pracownikéw ww. jednustek to nie Gmina Koniecpol jest pracodawcq,
ale poszczegilne placowki osSwiatowe i dyrektorzy tych placdwek wykonujg CZVYNNoSc
przewidziane dla pracodawcey, w mysl uregulowan zawartych w ustawie z dnia 7 wrzesniu
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdin. zm.) oraz ustawic
= dnia 26 czerwea 1974 v. Kodeks Pracy (Dz. U. z 1998 v. Nr 21, poz. 94 z poin. zm.).

W hudzecie Miasta i Gminy Koniecpol na 2013 r. nie zaplanowano wydatkéw z tytulu ww.
zobowigzan. Wydatkéw tych nie zaplanowane lakze na dzieh zawarcia porozumienia, Ij. na
3 kwietnia 2013 r.

Plan wydatkéw na wyplate zobowiqzart ujetych w powyzszym porozumieniu  zostal
wprowadzony do budzetu Miasta i Gminy Koniecpol dopiero w dniu 25 lipca 2013 r.
Uchwatg Nr XXXV/226/13 Rady Miejskiej w Koniecpolu w sprawie zmiany uchwaly
budzetowej Rady Miejskiej w Koniecpolu Ny XXVIII/183/13 z dnia 31 siycznia 2013 .

Pan Jozef Katuza — Burmistrz Miasta i Gminy Koniecpol wyjasnil, iz dnia 25 lipca 2013 7.
podieto uchwale o zmianie uchwaly budsetowe] w kidrych zabezpieczono wszystkie srodki
potrzebne jednostkom oswiatowym a Zrodiem sfinansowania tych potrzeb jest czes¢
pozyczki z budzeru Panstwa.



Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U
Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.) przy zacigganiu zobowigzan w danym roku, nalezy
w pierwszej kolejnosci uwzgledni¢ wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na
ubezpieczenie spoleczne | Fundusz Pracy, inne skladki i oplaty obligatoryine oraz
platnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich, a nastgpnie
planowaé nowe wydatki,

W jednostkach samorzgdu terytorialnego rocznym planem finansowym, stanowigcym
upowaznienie do zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkow, stosownie do art. 211
powyzszej ustawy o finansach publicznyeh jest uchwalony budzet,

Do zada# Burmistrza Miasta | Gmiiny Koniecpol, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt I ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z péin.
zm. oraz Dz. U z 2013 r., poz. 594 z péin. zm.), nalezalo przygotowywanie projekiow
uchwal rady gminy.

Stwierdzono réwniez, ze w zhiorczym sprawoezdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug
widéw diuznych oraz porgczert i gwaranci wedlug stanu na koniec IT kwartaly 2013 r.
Miasto i Gmina Koniecpol wykazalo zobowigzania wymagalne w lgcznej kwocie
1.395.279,26 =1

Na kwote tq skladaly sie zobowigzania wymagalne:

- Urzedu Miasta i Gminy w Koniecpolu w kwocie 1.116.133,09 z1,

- Zespolu Szkéi nr 2 w Koniecpolu w kwocie 97.990,21 z,

- Przedszkola nr | w Koniecpolu w kwocie 14.650,.43 z4,

- Przedszkola nr 2 w Koniecpolu w kwocie 26.742,41 1,

- Zespolu Szkél nr 1 w Koniecpolu w kbwocie 32.503,23 zl,

- Szkoly Podstawowej w Lfysinach w kwocie 11.976,09 2,

- Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Koniecpolu w kwocie 95.263,80 21,

Wykazane zobowigzania wymagalne przez jednostki  budzetowe dotyezyly  nm.in.
niezaplaconych fukivr w zakresie wydatkow rzeczowych, w szczegélnosci dotyczgeyeh
oplat, artykuléw zywnosciowych, energii cieplnych.
Przyezyng  powstania  zobowigzan  wymagalnych — w  powyiszych Jednostkach
organizacyjnych byto nieprzekazanie przez Miasto i Gming Koniecpol w terminie srodkdw
na wydatki dia tych jednostek z wwagi na trudng sytuacjy finansowy Gminy. Powyiszym
naruszono postanowienia Zarzgdzenia Ny 0132/16/10 Burmistrza Miasta i Gminy
Koniecpol z dnia 4 maja 2010 r. w sprawie szczegdlowych procedur w zakresie
przekazywania srodkGw finansowych na pokrycie wydatkéw realizowanych przez jednostki
budzetowe deivlujgce na terenie gminy Koniecpol. Zgodnie z ww. Zarzqdzeniem, srodki
finansowe na pokrycie wydatkéw realizowanych przez Jednostki budzetowe dzialajgce na
terenic gminy Koniecpol bedg przekazywane z rachunkdw bankowych budzetu Gminy na
konta poszezegélnych jednostek budzetowych. Wysokosé srodkiw finansowych bedzie
przekazywana na podstawie zapotrzebowan zlozonych przez K jerownikéw jednostek do
Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol w terminie do 28 dnia kazdego miesigea,
a zapotrzebowania te bedqg dotyezyé kolejnego miesigea.

Odpowiedzialno$¢ za calosé gospodurki finansowej Miasta 1 Gminy Koniecpol ponosi
p. Jozef Kaluza — Burmistrz Miasta i Gminy Koniecpol, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy
2 dnia 27 sierpnia 2009 v, o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poin. zm.
oraz Dz. U. 2z 2013 r., poz. 883 z pézn. zm. ).

Zgodnie z zakresem czynno$ci do obowigzkow p. Jadwigi Gwary — Skarbnika Miasta
i Gminy Koniecpol nalezalo m.in. zapewnienie splaty zobowigzan.
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Whniosek nr 1

Zapewni¢ przekazywanie do jednostek budzetowych srodkéw finansowych na
wydatki w celu terminowego regulowania zobowiaza, stosownie do art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn. zm.), w zwiazku z postanowieniami Zarzadzenia Nr 0152/16/10
Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol z dnia 4 maja 2010 r. w sprawie
szezegdlowych procedur w zakresie przekazywania $rodkow finansowych na
pokrycie wydatkéw realizowanych przez jednostki budzctowe dziatajgce na
terenie gminy Koniecpol, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 powyzsze]
ustawy o finansach publicznych.

_ Zaniechano dokonania prawidlowej koniroli  formalno-rachunkowej oraz kontroli
merytorycznej  sprawozdan jednostkowych Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do 30 czerwcea
2013 r. oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dhuznych oraz porgczen i gwarancji za
I kwartal 2013 r. preedidadanych przez jednostki budietowe, . Zespdl Szkol nmr 2
w Koniecpolu, Przedszkole nr I w Koniecpolu, Przedszkole nr 2w Koniecpolu, Zespdt
Szkot ne 1 w Koniecpolu, Szkole Podstawowg w Lysinach. Naruszono pm § 10 ust. 4
i ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaci finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247) oraz § 9 ust. 3 i 4 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Ny 20, poz. 103),

W powyzszych  sprawozdaniach  jednostki  budietowe ujely  jako zobowigzania
niewymagalne, zobowigzania: z tytulu jednorazowego dodatku uzupeiniajgcego w kwocie
557.791,12 z}, z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego w wysokosci 477.756,00 z1,
pomimo iz na dzien 30 czerwea 2013 r. zobowiqzania fe bvly wymagalne, stosownie do
art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U, z 2006 r. Nr 97,
poz. 674 z pézn. zm.) oraz art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu roczmym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160,
poz. 1080 z péin. zm.). Ponadto. w sprawozdaniach tych nie uj¢rfo zobowigzan, w tym
réwniez jako wymagalnych, z tytulu réwnowartosci odpisu na zakladowy Jundusz
$wiadczen socjalny za 2012 r. w wysoko$ci 199.575,00 zi oraz zobowigzan z itulu
rownowartosci odpisu na zakladowy fundusz Swiadczert socjalnych za 2013 r. w kwocie

73.168,85 zI. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. 0 zakladowym
funduszu $wiadezen socjalnych (Dz. U, z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm. oraz Dz U
z 2012 r. poz. 592 z péin. zm.) na dany rok kalendarzowy pracodawea przekazuje na
rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia fego voku z tym, Ze
w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotg stanowigeq co najmniej 75%
réwnowartosci odpisow.

Sprawozdania jednostkowe powyzszych jednostek budzetowych zostaly podpisane przez
Dyrektordw tych jednosiek.

Na podstawie ww. sprawozdan jednostkowych, sporzgdzono zhiorcze sprawozdania Rb-
28S z wvkonania planu wydarkow budzerowych jednosthi samorzqdu terytorialnego za
okres od poczgtku roku do 30 czerwea 2013 r. oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wg Htulow
dluznych oraz poreczet i gwarancii za IT kwartal 2013 r. Sprawozdania fe zostaly
podpisane przez p. Jozefa Kaluze — Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol oraz p. Jadwige
Gwara — Skarbnika Miasta | Gminy Koniecpol.



Zadania w zakresic kontroli formalno-rachunkowej oraz meryitorycznej sprawozdan
Jednostkowych przedkladanych przez jednostki budzetowe, nalezafy do p. Jadwigi Gwary —
Skarbnika Miasta | Gminy Koniecpol.

Whniosek nr 2

Dokonywaé prawidtowej kontroli  formalno-rachunkowej oraz kontroli
merytorycznej sprawozdan jednostkowych Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
30 wrzednia 2013 r. i do 31 grudnia 2013 r. oraz Rb-7. o stanie zobowigzan wg
tytutéw diuznych oraz porgezen i gwarancji <a III i IV kwartal 2013 r.
przedtozonych ~ przez jednostki budzetowe oraz wzmocni¢ nadzér nad
pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol w powyzszym zakresie,
stosownie do § 10 ust. 4 i ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresic
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) oraz § 9 ust. 3 1 ust. 4
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosei budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), majac na uwadze arl. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r,, poz. 885 z pdzn. zm.).

— W latach 2011 - 2013 (do dniu 24 wrzesnia 2013 v.) nieterminowo regulowano
zobowigzania z tytulu zrealizowanych robdt, dostaw towardw i ustug, czym naruszono art.
44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 157,
poz. 1240 z péin zm.). Zgodnie z tym przepisem, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajqeych z wezesnief zaciggnigtych zobowigzan.
Zgodnie z ewidenciq ksiggowqg Urzedu Miasta | Gminy Koniecpol do konta 201
. Rozrachunki z dostaweami i odbiorcami” wediug stanu na dzien 31 sierpnia 2013 r. stan
zobowigza#h wymagalnych wynosil 1.783.809,71 zi.

Zobowigzania powstaly w latach 2010 - 2013 i wynikaly z 244 faktur. rachunkow.
Opoznienia w regulowaniu ww. zobowigzan wynosily od 7 do 1.022 dni.

W zwigzku z nieterminowym dokowywaniem zaplaty ww. zobowigzan w 2013 r. naliczono
i zaplacono odsetki w lgcznej wysokosci 8.710,70 21

Ponadto, do dnia zakoviczenia kontroli. tj. do 24 wrzesnia 2013 r., ni¢ dokonano wyplaty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2012 r. dla pracownikéw Urzedu Miasta
i Gminy Koniecpol w wysokoSci 143.025,44 zl oraz nie przekazano na rachunek
zakladowego funduszu Swiadezen socjalnych réwnowartosci 75% odpisu za 2013 .
w wysokosci 24.613.42 zi. Naruszono tym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm. Dz. Uz 2013 7,
poz. 885 z péin. zm.), w zwigzku z art. 3 usi. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzerowef
Dz, U. Nr 160, poz. 1080 z pézn. zm.) oraz art. 6 usi. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczeh socjalnych (Dz. Ul z 2012 r. poz. 592 z péin. zm.).
Zgodnie z ww. przepisumi, wynagrodzenie roczne wyplaca sig nie poznief niz w ciggu
pierwszych frzech miesigcy roku kalendarzowego, nastgpujgcego po roku za ktory
przystuguje to wynagrodzenie. Natomiast na  dany rok kalendarzowy pracoduwca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku,
z tym ze w terminie do dnia 31 maja fego roku przekazuje kwote stanowigeg co najmnief
75% réownowartosci odpisaw.



Z wyjasnien pracownikéw Uirzedu wynikalo, iz przyczyng opisywanej nieprawidiowosci byt
brak wystarczajgcych Srodkow finansowych na terminowe regulowanie zobowigzan.

Za prawidlowg gospodarke finansowg Miasta i Gminy Koniecpol odpowiedzialnosé
ponosit p. Jozef Katuza — Burmistrz Miasta | Gminy Koniecpol stosownie do art. 53 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
zpézn, zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdin. zm.).

Zadania w zakresie zapewnienia splaty zobowigzan, zgodnie z zakresem czynnosci
nalezaly do p Jadwigi Gwary — Skarbnika Miasta i Gminy Koniecpol.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan Urzedu Miasta 1 Gminy
Koniecpol, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) W zwiazku
z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080
z pézn. zn.) oraz arl. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadezen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z poézn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zaniechano przekazania do Regionalne Izby Obrachunkowej w Katowicach Uchwaly
Rady Miejskiej w Koniecpolu Nr XXIX/192/13 z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie emisji
obligacfi komunalnych, czym naruszono art. 90 ust. | i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pozn. zm.) w zwigzku
7 art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.,, poz. 1113). Zgodnie z przywolanymi przepisami, wajt
obowigzany jest do praediozenia wojewodzie uchwal rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich
podjecia. Akly ustanawiajgee przepisy porzqdkowe wdjl przekazuje w ciggu 2 dni od ich
ustanowienia. Wojt przedkiada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okreslonych
w ust. 1, uchwale budzetowq, uchwale w sprawie absolutorium oraz inne uchwaly rady
gminy i zarzgdzenia wdojta objgte zakresem nadzoru regionalnej izby obrachurnkowej.
W zakresie dzialalnosci  wnadzorczej  wilasciwosé  rzeczowa  regionalnych  izbh
obrachunkowych obejmuje wuchwaly i zarzqdzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzqdu terytorialnego w sprawach dotyczqcych m.in.  zaciggania zobowigzan
wphwajgeych na wysokosé diugu publicznego fednostki samorzqdu ferytorialnego oraz
udzielania pozyczek.

Powyzsza Uchwala, upowazniala Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol do zabezpieczania
srodkow finansowych na realizacie inwestycfi pod nazwg , Zagospodarowanie ferenow
przvleglych do zalewu przy ulicy Armii Krajowej w Koniecpolu” poprzez emisfe obligacji
przez Gming Koniecpol na kwotg 1.350.000,00 2 ze splatg w latach 2015 - 2020,

Uchwalg Ny XXXV1I/229/13 Rady Miejskiej w Koniecpolu z dnia 21 sierpnia 2013 r.
uchylono uchwale dotyczgeq emisji obligacji komunalnych.

Pan Jozef Katuza — Burmistrz Miasta i Gminy Koniecpol wyjasnil, iz uchwaty budzetowe
do Regionalnej Tzby Obrachunkowej w Katowicach przesylane sq przez p. Jadwige
Gware — Skarbnika Miasta i Gminy Koniecpol, natomiast pozostate uchwaly przedidadane
sq do Wydzialu Nadzoru Prawnego Urzedu Wojewddzkiego przez Biuro Obstugi Rady
Miejskiej.



Burmistrz Miasta i Gminy Koniecpol nie powierzyl Zadnemu pracownikowi na pismie
obowigzkow 1 odpowiedzialnosci w zakresie przekazywania do Regionalnej Izby
Obrachunkowef w Katowicach uchwal w sprawach innych niz uchwaly budzeiowe.

Whniosek nr 4

Powierzy¢ na pismie pracownikowi Urzedu Miasta i Gminy w Koniecpolu
obowiazki 1 odpowiedzialno$é w zakresie terminowego przekazywania, uchwal
i zarzgdzen do organdéw nadzoru, stosownic do art. 90 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2 2013 r,, poz. 594 z pézn. zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.. poz. 885 z pozn. zm.).

— Miasto i Gmina Koniecpol w przyietej Uchwalg Ny XXVIII/I84/13 Rady Miejskiej
w Koniecpolu z dnia 31 stveznia 2013 r. Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Koniecpol na luta 2013 - 2025 w zakresie dochodow majgtkowych, zalozylo realizacje
dochodow ze sprzedazy majgthku w 2014 r. na poziomie 5.000.000,00 z4, przy czym zmiang
wprowadzong Uchwalg Nr XXXV/227/13 Rudy Miejskiej w Koniecpolu z dnia 25 lipca
2013 r., prognozowane na 2014 r. dochody ze sprzedazy majqthu ulegly zmniejszeniu
o0 4.000.000.00 zi w stosunku do prognozy pierwotnej.

Poczgtkowe zafozenia w zakresie dochoddw ze sprzedaiy majqiku przewidzianych na
2014 r. na poziomie 5.000.000,00 zt zakladaly wplywy ze sprzedazy kottowni osiedlowe],
podczas gdy inwestycja polegajgca na budowie osiedlowe] kotlowni weglowej realizowana
bvla w latach 2010 - 2012 przez Zakiad Ustug Komunalnych w Koniecpolu ze srodkow
whasnych Zakladu w ramach jego zadan statutowych.

Celem wuzyskania prognozowanych dochodow ze sprzedazy majgtku w wysokosci
1.000.00,00 zF wprowadzonych ww. z dnia 25 lipca 2013 r, w Gminie Koniecpol
zaplanowano z kolei sprzedaz mieszkain w  budynku Domu Nauczyciela, mieszku
komunalnych w Okolowicach oraz nieruchomosci niezabudowanych.

W mysl art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczryeh (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), wieloletnia prognoza finansowa powinna byc realistyczna.
Aby natomiast spetniaé ustawowy wymdg realnosci Wieloletnia Prognoza Finansowa
powinna  byé weryfikowalna i przygotowana w oparciu o prawidlowe zalozeniu
melodologiczne, bez zanizania lub zawyzania prognozowanych wartosci.

Natomiast kwestia prawa wlasnosci Gminy Koniecpol w odniesieniu do mieszkan
w budynku Domu Nauczyciela na dzient zakoriczenia kontroli nie zostala wregulowana, sigd
tez Miasto i Gmina Koniecpol w 2014 r. zaplanowalo dochody majgtkowe ze sprzedazy
Domu Nauczyciela, co do kidrego na dzien kontroli nie bylo informacji czy Gmina jest jego
wiascicielem.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.
U z 200 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 394 z pézn. zm.) do
zadar: p. Jozefa Kaluzy — Burmistrza Miasta | Gminy Koniecpol nalezalo w szezegolnosci
przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

Whniosck nr §

Uwzglednia¢ w Wieloletniej Prognozie Finansowej rzetelne (obicktywne)
prognozy przyjetych w niej wartosci, w szezegolnosci w zakresie dochodow ze
sprzedazy majatku, majac na uwadze art, 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 ., poz. 885 z pézn. zm.).



W zakresie dochodéw budzetowych:

— W latach 2010 - 2013 (do dnia 24 wrzesnig 2013 r.) nieprawidlowo przeprowadzano
czynnosci sprawdzajgce w zakresie podatnikow: podatku od nieruchomosci od 0séb
prawnych bedagcq instytuciq kultury Miasta | Gminy Koniecpol oraz podatku od
nieruchomosci i podatku lesnego od 0séb fizyeznych o numerze karty nieruchomosci 3110.
Obowiqgzek dokonywania czynnosci sprawdzajgeych wynikat z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm. oraz
Dz U z 2012, poz. 749 z pdin. zm.).

Wskutek nieprawidlowego przeprowadzenia czynnosei sprawdzajgeyeh:

> nie podieto dziatan w celu wyjasnienia stanu fakiycznego w zakresie opodatkowania
powierzehni budynkow oraz nie wykazania. w skladanych przez podatnika bedgeego
insviuciy kultury, deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2010 - 2011
gruntow, na kidrych posadowione byty deklarowane budynki.
Zgodnie z deklaracjami na podarek od nieruchomosci na lata 2010 - 2011 Osrodek Kultury
Sportu i Rekreacji w Koniecpolu zadeklarowat do opodatkowania:
- powierzchnie budynkéw mieszkalnych — 346 n,
- powierzchnie budynkow zwigzanych z dziatalnosciq gospodarczg — 676 m’
- powierzchnie budynkéw pozostalych — 908 m’.
Ponadto, podatnik jako zwolnione na podstawie Uchwaly Rady Miejskiej w Koniecpolu
Nr XXTV/168/12 z dria 29 listopada 2012 v. w sprawie zwolniedi w podatku od
nieruchomosci. uznal budowle o wartosci 974.989,00 z1, 1. wartosé basendw kgpielowych,
ogrodzenia parku, stadionu sportowego, jako nieruchomosci lub ich czesci zajete na
potrzeby dzialalnosci w zakresie upowszechniania kultury, turysiyki i rekreacyi oraz na
potrzeby dziatalnosci w zakresie kultury fizycznej i sportu.
Decyzig Nr GKG.IV.7228/4/XX/99/9] z dnia 4 murca 1991 r. Wojewody
Czestochowskiego Miasto | Gmina Koniecpol nabylo z mocy prawa nieodplatnie wlasnos¢
nieruchomosci oznaczonej jako dziatka o wnumerze 1825/1 o powierzchni 5,6553 ha.
zialka ta zabudowana byla bucgynkfem patacu o pow. uzytkowej 1.250,00 m wraz
z basztg o pow. uzytkowej 50.00 m*, dwoma oficynami o lqcznej pow. uzytkowej 1.335 m’,
hotelem o pow. uzytkowej 694 m’, budynkiem gospodarczym o pow. 151,00 m’ wraz
z innymi obicktami, a wiréd nich muszly koncertowg o pow. ok. 60,00 m’, podium
tanecznym, kortem tenisowym oraz basenem o pow. ok 4299, 00 m’. Pozostaly
niezahudowang cze$é nieruchomosci stanowit XVII-wieczny park,
7 wyjasnie# udzielonych przez p. Junusza Stypke — Zastgpeg Burmisirza Miasta | Gminy
Koniecpol, wynikalo iz teren palacowo parkowy znajduje w posiadaniu Osrodka Kultury
Sportu i Rekreacji. Jednakze z rejestru instytucji kultury wg stami na dzien 31 grudnia
2010 r. i 2011 r. wynikato, iz jednostka ta posiadata: budynki, lokale, obiekty, urzgdzenia
techniczne, §rodki transportu. Jednostka ta nie posiadala gruniu.

> nie podieto dzialan w celu ustalenia podatku od nieruchomosci oraz podatku lesnego
za miesigce od wrzesnia do grudnia 2011 r. oraz w celu ustalenia w okresie od wrzesnia
2011 r. do dnia zakoviczenia kontroli, tj. do dnia 24 wrzesnia 2013 r., stanu faktycznego
w zakresic niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami
w zakresie gruntow i budynkéw nabytych przez podatnika na podstawie wyroku Sqdu
Rejonowego w Myszkowie z dnia 19 sierpnia 2011 r.

Powyzszym naruszono art, 21 § 5 ustawy z dnia 29 sierpwia 1997 r. ( Idynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z péén. zm, oraz Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm.)
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w zwigzku z art. 6 ust. | ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.) oraz art. 5 ust. I ustawy z dnia
30 paidziernika 2002 r. o podutku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pozn. zm. oraz
Dz. U z 2013 r., poz. 463). Zgodnie z ww, przepisami, jezeli przepisy prawa podatkowego
nakladajg na podatnika  obowiqzek zlozenia deklarucii, wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego, o kiorvm mowa w § 1 pkt 2, ustala sie zgodnie z danymi zawariymi
w deklaracji, chyba Ze przepisy szczegdine przewidujg inny sposob ustulenia wysokosci
zobowigzania podatkowego albo w toku postepowania podatkowego stwierdzono, ze dane
zawarte w deklaracji, moggee mieé wplyw na wysokos¢é zobowiqzania podatkowego, sg
niezgodne ze sianem faktycznym. Obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia
miesigea nastepujgeego po miesigeu, w kiérym powstaly okolicznosci uzasadniajgee
powstanie tego obowigzku.

Ponadto, zgodnie z art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 1 1 §2 ww. ustawy Ordynacja
podatkowa, organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokomijq
czynnosei sprawdzajgoych, majgeych nu celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy
moze zazqdat zlozenia wyjasnien w sprawie przyezyn niezlozenia deklaracyi lub wezwac do
jej ziozenia, jezeli deklaracja nie zostala zlozona mimo takiego obowiqzku. W razie
watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracyi,
wskazujge przyezyny podania w watpliwo$é rzerelnosci danych w nief zawartych.

Podatnik, w dniu 25 maja 2012 r. ztozyl informacje w sprawie podatku od nieruchomosci
oraz podatku lesnego na 2012 r., w kiorej wykazal powierzchnig nieruchomosci gruntowej
24887 ha zabudowang budynkami o pow. 3.500 m’ jako zwolniong z podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych oraz powierzehnig gruntowq o pow. 3,1666 ha jako zwolniong z podatku lesnego
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. I pkt 2 ww. ustawy o podatku lesnym.

Podatnik, na podstawie wyroku Sgdu Rejonowego w Myszkowie z dnia 19 sierpnia 2011 1.,
jest wlaScicielem nieruchomosci én‘unrowf,{j o pow. 53,6553 hu, zabudowanyg budynkami
o lgcznej powierzehni 3.500 mr, w tym powierzchnig patacu - 1.250), 00 m° oraz
powierzchnig hotelu - 694 .

Nu podstawie przedlozonej informacji organ podatkowy sporzqdzil dla ww. podatnika
karte nieruchomosci o numerze 3110, w ktorej wjeto zadeklarowane powierzchnie
podlegajqee zwolnieniu w podatku od nieruchomosci oraz podatku lesnym.

Decyzjg Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Kielcach z dnia 21 czerwea 1967 r. do
Rejestru Zabytkéw Wojewddztwa Kieleckiego zostal wpisany zespdt palacowo-parkowy,
w skiad ktdrego wchodzily: palac, altana z lqcznikiem, oficyna pin.-zach., oficyna pld.-
wsch. oraz park.

W mysl art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z poin. zm.), zwalnia sig Z podatku od
nieruchomosci grunty i budvnki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow, pod
warunkiem ich wtrzymania i konserwacfi, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow,
z wyjatkiem czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodurczej. Natomiast zgodnie
zart. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U Nr 200,
poz. 1682 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 465) zwalnia sig od podathu lesnego lasy
wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow.



Wobec powyzszego podainik zadeklarowad jako zwolnione z podatku od nieruchomosci
réwniez te budynki i budowle, kidre nie zostaly wpisane do rejestru zabytkow, 1f. budynek
hotelu, budynek gospodarczy, muszlg koncertowq, kort fenisowy oraz basen.

Organ podatkowy nie wezwal, w lrybie art. 274 a § 2 ww. ustawy Ordynacja podatkowa,
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezhgdnych wyjasnien w zakresie poprawnosci
zadelklarowanych nieruchomosci gruntowych i budynkéw do zwolnienia na podstawie ww.
Przepisow.

Ponadto, z wypisu z rejestru gruniow z dnia 15 grudnia 2011 r. wynikalo, iz gruni
o pow. 0,.9874 hua zaklusyfikowany zostal jako Bi — ,inne tereny zabudowane”, o pow.
1,5513 ha jako Bz — . tereny rekreacyjno-wypoczynkowe”, o pow. 0,1866 ha jako Lz-
. grunty zadrzewione i zakrzewione”, o pow. 2, 9800 ha jako LsIV — ,lasy i grunty lesne”.
W omyst art. 1 ust. 1 ust. 2 ww. ustawy o lasach, opodatkowaniu podatkiem leSnym
podlegajg okreslone w ustawie lasy, z wyjgikiem lasow zajetych na wykonywanie innef
dziatalnosci gospodarczej niz dzialalno$¢ lesna. Lasem w rozumieniu usltawy sq grunty
lesne sklasyfikowane w ewidencyi gruntdw i budynkéw jako lasy.

Opodatkowaniu  podatkiem rolnym  podlegajq  natomiast  grunty sklasyfikowane
w ewidencii gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjgtkiem gruntéw zajetych na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczef innej niz dezialalnos¢ rolnicza, zgodnie z art. I ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pozn. zm.).

Prowadzenie spraw zwiqzanych z wymiarem podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych
nalezalo do Inspektora ds. wymiaru podatkéw w Referacie Finansowym natomiasi sprawy
zwigzane z wymiarem podatku od nieruchomosci 0séb prawnych prowadzil Inspektor
w Referacie Finansowym. Nuodzor w tym zakresie sprawowala p. Jadwiga Gwara —
Skarbnik Miasta i Gminy Koniecpol.

Whiosek nr 6

Przeanalizowaé  prawidfowosé  opodatkowania  nieruchomodci — gruntowej
o nr dzialki 1825/1 zabudowanej zespotem palacowo-parkowym bedacej do
dnia 31 sierpnia 2011 r. w posiadaniu Osrodka Kultury Sportu i Rekreacji
w Koniecpolu, a nastepnic podatnika podatku od nieruchomosci od o0sob
fizycznych i podatku lesnego o numerze karty nicruchomosei 3110, stosownie do
art, 21 § 5, art. 274 a § 2 i art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.) w cwiazku z art. 6
ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 7 pézn. zm.), art. 1 ust. 1 i ust. 2,
art. 5 ust. 1, art. 7 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
leénym (Dz. U. z 2013 1., poz. 465) oraz art. 1 ustawy z dmia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pozn. zm.)., Wszczac
wobec ww. podatnikéw postepowanie podatkowe w trybie art. 165 § ww. ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, celem ustalenia prawidtowego
wymiaru podatku.

Whiosek nr 7
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie

prawidlowego dokonywania wymiaru podatku od nieruchomosei, podatku rolnego
oraz podatku lesnego stosownie do art. 21 § 5, art. 272 pkt 3 i art. 274 a § 2
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ustawy z dnia 29 sicrpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749
z pézn. zm.) w zwiazku z art. 6 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 7z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn.
zm.), art. 1 ust. 1 i ust. 2, art. 5 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr z 2013 r., poz. 465) oraz
art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r.
Nr 136, poz. 969 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z po7n. zm.).

— W latach od 2011 r. do 20 wrzesnia 2013 r. zaniechano bgdZ nieterminowo podefmowano
czynnosci zmierzajgce do zastosowania czynnoSci egzekucyjnych wobec  podatnikow
zalegajgeych z regulowaniem zobowigzan z Iytulu podatku od nieruchomosci. Naruszono
m $ 2, 8§ 3 usi. 1083 ust | rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niekidrych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjrym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 6 ustawy z dnia
17 czerwea 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U, z 2005 r.
Nr 229, poz. 1954 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2012 r., poz. 1015 z pdin. zm.). Zgodnie
z praytoczonymi przepisami, wierzyciel jest zobowigzamy do systemalycznef kontroli
terminowoscei zaplaty zobowigzan pieniginych, a w razie uchylania si¢ zobowiqzanego od
wykonania obowigzku wierzyciel powinien podjgé czynnoSci zmierzajgee do zastosowani
srodkow egzekucyjnych,  Jezeli naleznosé nie zostanie zaplacona w rerminie okreslonym
w decyzii lub wynikajgcym z przepisu prawa, wierzyciel wysyla do zobowigzanego
upomnienie. Po bezskuteczrym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel
wysiawia tytul wykonawezy.

Powvisze hylo niezgodne réwniez z postanowieniami rozdziatu 1V okreslajgcego zasady
prowadzenia ksiqg rachunkowych w jednostce budzetowej Urzqgd Miasta | Gminy
a wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 0152/23/08 Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol
z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie: zmiany do Zarzqdzeniu Nr (0152/43/2006
z 31 paidziernika 2006 r. Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol w sprawie zasad
rachunkowosci obowigzujgeych w Urzedzie Miasta i Gminy w Koniecpolu, w ktorym
w zakresic podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych zalozono, iz upomnienia nelezy
wyslaé w terminie nie przekraczajgcym 30 dni po kazdej racie platnosci, tyruly
wykonawcze natomiast niezwlocznie po otrzymaniu polwierdzenia odbioru upomnienia.
Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly podatmikdw:

> osoby prawnej o nr karty konmtowej 4, posiadajqcej zaleglosci w podatiku od
nieruchomosci wg stanu na dziens 31 sierpnia 2013 r. w lgcznej kwocie 2.180.960,4 Iz
ktére dotyezyly: rat IX-XIT roku 2011, rat I-XI roku 2012 oraz - VII roku 2043,

Organ podatkowy objgl ww. zaleglosci upomnieniami wystawionymi w toku prowadzonych
czynnosci kontrolnych, tj. 19 wrzesnia 2013 r. a wige z opGznieniem Wynoszgeym do 709
dni po uplywie terminu wyznaczonym w Ww. Zarzgdzeniu.

Do dnig zako¥iczenia komtroli nie wystawiono natomiast tytulu wykonawczego na
zalegtosci ww. podatnika, nie podjeto réwniez czynnosci majgeych na celu zabezpieczenie
tych zaleglosci hipotekq przymusowgq, o kiorej mowa w arl 34 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr &, poz. 60 z pozn. zm. oraz
Dz U z2012 r. poz. 749 z pozn. zm.).

> osoby prawnej o nr karty kontowej 170/2013, posiadajqcej zaleglo$ei w podatku od
nieruchomosci we stanu na dzieh 31 sierpnia 2013 r. w lgeznej kwocie 44.634,75 zl, kiore
dotyczyly: rat VI voku 2013. Na przedmiotowe zaleglosci organ podatkowy nie wystawil
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upomnien i tytutéw wykonawczych. Podatnik w dniu 20 wrzesnia 2013 r. dokonal wptaty
w kwocie 50.238,00 zi.

Powyzszq wplate podatnika zaliczono w calosci na poczel naleznosci gléwnej (za IX rat
podatku) nie dokonujge jej rozliczenia proporcjonalnie na poczet kwoty gidwnej oraz
odsetek za zwloke. Zgodne z art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sievpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z péin. zm.), jezeli dokonana wplata nie pokrywa
kwoty zaleglosei podatkowej wraz z odsetkami za zwlokg, wplate te zalicza sig
proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke
w slosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty
odsetek za zwloke.

Ponadto zaniechano naliczenia, przypisania | wyegzekwowania odsetek za zwlokg od
nieterminowych wplat podatku od nieruchomosci. Powyzsze byto niezgodne art. 33 § 1
ww. ustawy Ordynacja podatkowa oraz § 9w zwigzku z § 3 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organdw podatkowych jednostek samorzgdu teryiorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1373). Stosownie do ww. przepisow, od zaleglosci podatkowych sg naliczane odsetki
za zwiokg, za$ ewidencia podatkow jest integralng czesciq ewidencji ksiggowej urzgdu
i jest prowadzona z wykerzystaniem kont syntelycznych planu kont urzedu Jjako jednostki
budzetowej. Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje si¢ wedlug zasad okreslonych
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Zgodnie natomiast z § 3 pkt 1
ww. rozporzqdzenia zadaniem komorki rachunkowosci jest w szezegdlnosci: prowadzenie
w ksiegach rachunkowych prawidlowej ewidencji przypiséw, odpisow, wplat, zwrotow
i zaliczen nadplat z tytulu podatkow.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencii podatkowej oraz kart kontowych podatnikow,
wypisywania upomnien i sporzgdzania tytutow wykonawczych dla zalegajgcych
podatnikéw, nalezy do zakresu czynnosci Inspektora w Wydziale Finansowym. Nadzor
w tym zakresie sprawowala p. Jadwiga Gwara — Skarbnik Miasta { Gminy Koniecpol.

Whiosek nr 8

Podjaé dziatania zmicrzajace do zastosowania czynnosci egzekucyjnych wobec
podatnika podatku od nieruchomogci od 0séb prawnych oznaczonego nr karty
kontowe] 4, posiadajacego =zaleglosci nieobjete tytulami wykonawcezymi,
stosownie do § 2, § 3 ust. 11 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania nicktérych przepiséw ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn.
zm.) oraz art. 6 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 1. poz. 1015 z pézn. zm.), jak 1 podjaé ¢zynnosci
majace na celu zabezpieczenie zaleglosci ww. podatnika hipoteka przymusowa,
stosownie do art. 34 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 7 2012 r. poz. 749z pdzn. zm.).

Whniosek nr 9

Podja¢ dziatania w celu prawidtowego zaksiggowania dokonanej przez podatnika
podatku od nieruchomosci od oséb prawnych oznaczonego nr karty kontowej
170/2013 w dniu 20 wrzesnia 2013 r. wplaty w kwocie 50.238,00 zl, stosownie do
art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.) oraz naliczenia, przypisania I wyegzekwowania
naleznych odsetek z tytulu nieterminowej zaplaty naleznoscl podatkowych,
stosownie do art. 53 § 1 ww. ustawy Ordynacja podatkowa.
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Whiosek nr 10

Wzmoceni¢ nadzér nad pracownikami w Wydziale Finansowym w zakresie
prawidtowego prowadzenia cwidencji ksiegowej, zgodnic z postanowieniami § 9
w zwiazku z § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.. poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresic ksiegowosci i sprawoezdawczosci:

— W latach 2011 i 2012 w rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzerowych jednostki samorzgdu tervtorialnego w kolumnie ., Dochody otrzymane”
w rozdziale 73801 ,Czesé oswiatowa subwencji vgdlnej dla jednostek samorzgdu
terytorialnego”, paragrafie 292 . subwencje ogélne z budzetu panstwa” wykazano
otrzymang odpowiednio w 2011 r. oraz 2012 r. subwencje oswiatowg w kwocie innef niz
wynikalo to z ksigg rachunkowych organu oraz wplywow Srodkiw z 1ego iufu na
bankowy rachunek budzetu. Naruszono ym § 3 ust. 4 pkt 3 zalgeznika nr 39
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 9 ust. 1 i 2 ww. rozporzqdzenia. Zgodnie
z przytoczonymi przepisami, w kolumnie ,Dochody otrzymane” wykazuje sig kwoty
subwencji vgdlnej i dotacji celowych, ktére wplynegly na rachunek bankowy Jednostek
samorzqdu terytorialnego w okresie sprawozdawczym. Kierownicy jednostek obowigzani
sq nalomiast sporzgdzal  sprawordania  rzetelnie i prawidiowo pod  wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym a wykazane w nich kwoty powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencyi ksiggowe).

W toku kontroli stwierdzono:

$  z ewidenci ksiegowej konta 133 , Rachunek budzetu” wynikalo, ze w 2011 r. na
rachunek budzetu wplynela subwencja oswiatowa w wysokosci 5.213.767,00 zI, natomiast
w sprawozdaniu Rb-27S sporzqdzonym za okres od poczgiku roku do dnia 31 grudnia
2011 r. jako dochody otrzymane wykazano kwotg 3.200.612.00 zI. Roznice stanowila kwota
13.135,00 zi,

>z ewidencji ksiegowej konta 133 , Rachunek budzeru” wynikalo, ze w 2012 r. na
rachunek budzetu wplyngla subwencju o$wiatowa w wysokosci 5.476.096,00 z{, natomiast
w sprawozdaniy Rb-27S sporzqdzonym za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia
2012 r. jako dochody otrzvmane wykazano kwote 3.491.927,00 zl. Réznice stanowila kwota
13.831,00zL

Sprawozdania Rb-278 za lata 2011 i 2012 podpisali: p. Jozef Katuza — Burmistrz Miasia
i Gminy Koniecpol oraz p. Jagwiga Gwara — Skarbmik Miasta | Gminy Koniecpol.

+

Whniosek nr 11

Zapewni¢ prawidtowe sporzgdzanie sprawozdania budzelowego Rb-275
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.
stosownie do § 3 ust. 4 pkt 3 zalgcznika nr 39 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczodcei budzetowe)
(Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 9 ust. 1 12 ww. rozporzgdzenia, majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).
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— Zaniechano do dnia zakoviczenia kontroli, ij. do 24 wrzesnia 2013 r., wjecia w ksiggach
rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol na koncie bilansowym 011, Srodki
trwale”  wartosci  nieruchomosci  gruntowych  zabudowanych  budynkami  szkol,
stanowigeych wlasno$é gminng a oddanych w nieodplaine uzyczenie stowarzyszeniom,
ktorym przekazano do prowadzenia szkoly o statusie szkof publicznych.

Naruszono tym zasady prowadzenia ewidencji ksiggowej konta 011 okreslone w zalgezniku
wr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw komt dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek
samorzqdu  leryforialnego,  jednostek  budzefowych,  samorzgdowych  zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych
majgeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz w zakladowym planie kont dla urzedu
prayjetym Zarzgdzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol Nr 0152/43/2006 z dnia
31 paZdziernika 2006 r. ze zmianami,

Powyzsze bylo niezgodnie z art. 4 ust. 1 i art. 24 ust. 11 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U.
2 2013 r. poz. 330 z péin. zm.). Stosownie do ww. przepiséw konto 011 stuzy do ewidencji
stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci poczgtkowej Srodkow trwalych zwigzanych
z wykomywang dziatalnoscig jednostki. Z kolei jednostki obowigzane sq stosowac przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jusno przedstawiajqc sytuacre majgrkowy
i finansowq oraz wynik finansowy. Ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i biesgco. Za rzetelne nalomiast uznal nalezy te ksiggi
rachunkowe, w ktérych dokonane zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Przekazanie w nieodplatne uzyczenie nieruchomoSci gminnych na rzecz stowarzyszen
mialo miejsce na podstawie ponizszych umow:

» umowy z dnia 30 sierpmia 2012 r. zawarte] pomigdzy Gming Koniecpol
a Stowarzyszeniem Na Rzecz Rozwoju Wsi Rudniki i Okolic , Kuznia Przysziodci”,
przedmiotem ktorej stanowila nieruchomos¢ oznaczona nr ewidencyjnym dzialki &3,
o pow. 1.56] m’ zabudowana budynkiem szkoly o lgcznej pow. 730,56 m’, na okres
trwania umowy przekazania prowadzenia Szkoly Podstawowej w Rudnikach, 1. na czas
nieokresiony;

» umowy z dnia 2 wrzesnia 2013 r. zawartej pomigdzy Gming Koniecpol
a Stowarzyszeniem ,, Nasza Szkola Lysiny”, przedmiotem ktérej stanowila nieruchomosé
oznaczona wr ewidencyjnym dziatki 662, o pow. 1765 m?, zabudowana budynkiem szkoly,
na okres trwania umowy przekazania prowadzenia Szkoly Podstawowej w Lysinach, ij. nu
czas nieokreslony.

W ioku kontroli ustalono, ze ww. nieruchomosci do dnia 23 wrzesnia 2013 r. pozosiaty
w ewidencji pozabilansowej na koncie 091 ,, Obce Srodki trwale ", poniewaz na okolicznosé
przekazania ich do prowadzenia stowarzyszeniom byly przedmiotem decyzji o trwatym
zarzgdzie, ij. odpowiednio.

» decyzji Nr 172012 (pismo Nr. GKOSBIRG.111.6810.1.52.2012) z dnia I wrzesnia 2012 r.
0 ustanowieniu trwafego zarzgdu na nieruchomosSci oznaczonej nr  ewidencyjnym
dziatki 83, zabudowana budynkiem szkoly o lgcznej wartosci 521.571,32 zi, wydanef
na czas nieoznaczony, nu rzecz Stowarzyszenia Na Rzecz Rozwoju Wsi Rudniki i Okolic
Kutnia Przyszlo$ci”, prowadzgcego Szkolg Podstawowg w Rudnikach, wygaszonej
2 dniem 1 wrzesnia 2013 r. ma podstawie decyzii Nr o 272013 (pismo
Nr.GKOSBiRG.IIT 6810.1.82.2013) z dnia 19 wrzesnia 2013 r.;
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¥ decyzii Nr GG.LV.7220/1/82/10 z dnia [2 kwietnia 2010 r. o ustanowieniy frwalego
zarzgdu na nieruchomosci oznaczonej nr ewidencyjnym dzialki 662, zabudowane/
budynkiem szkoly. o lgcznej wartosci 917.815,42 zl, wydanej na czas nieoznaczony na
rzecz Szkoly Podstawowej w £ysinach, funkcjonujgeef jako jednostka organizacyina Gminy
Koniecpol do kovica sierpnia 2013 r., wyguszonej z dniem I wrzesnia 2013 v. na podstawie
decyzii Nv 2/2013 (pismo Nr.GG.IV.7220.1/Sz/10) z dnia 19 wrzesnia 2013 r.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami
(Dz, U, z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z péin. zm.), trwaly zarzad jest formq prawng wladania nieruchomosciq przez jednostke
organizacyjng.

W mysl z kolei art. 3 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U
2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z péin. zm.) oraz
postanowien § 2 pkt 5 ww. rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lipca 2010 r., przez
$rodek trwaly rozumie sig, rzeczowe aktywa trwale i zréwnane z nimi, o przewidywanym
okresie ekonomicznel uzytecznusci dluzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby jednostki, w tvm Srodki trwale stanowiqee wiasnosé Skarbu
Panistwa lub jednosiki samorzqdu teryiorialnego, otrzymane w zarzgd lub uzytkowanie
i przeznaczone na polrzeby jednostki.

Tym samym przekuzanie szkdl do prowadzenia stowarzyszeniom, stanowilo o ufracie przez
nie statusu jednostek organizacyjnych oraz o wygasnigein trwalego zarzgdu jako prawnej
formy wladania pozostajgeych w jej zasobie nieruchomosci.

Warto$é  przedmiotowych nieruchomosci na postawie wydanych w  foku kontroli
a powolanych wyzej decyzji o wygaszeniu trwalego zarzgdu zostala wyksiegowania
z ewidencji pozabilunsowej. Natomiast do dnia zakorczenia kontroli nie ujgto ftych
nieruchomosci w ksiegach Urzedu na stanie srodkow trwalych, na koncie 011,

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw jednostki brak ujgcia powyzszych nieruchomosci na
koncie 011 wynikal z problemu zwigzanego z ustaleniem ich wartosci.

Dodatkowo ustalono, iz w 2013 r. Gmina Koniecpol nieprawidlowo przekazala do
uzytkowania na rzecz stowarzyszenia Na Rzecz Rozwoju Wsi Rudniki i Okolic ,,Kuinia
Przyszlo$ci” na podstawie dowodu PT wystawionego w dniu 15 maja 2013 r. Srodek
trwaly o wartosci 20.000,00 zi powstaly w wyniku realizacii w 2012 r. imvestycii
pn.: Monaz kotla i modernizacja wezla centralnego ogrzewania z materiatow
wykonawey w Szkole Podstawowej w Rudnikach”, co skutkowalo zmniejszeniem stanu
Srodkéw trwalych pozostajgeych w zasobie gminiym.

Zadania z zakresu prowadzenia ewidencji ksiggowej gminnego mienia sprawowal
Inspektor w Wydziale Finansowym, kioremu nie powierzono obowigzkéw na pismic.
Nadzor nad pracownikiem sprawowala p. Jadwiga Gwara - Skarbnik Miasta i Gminy
Koniecpol.

Ponadto, dokonywano zapisow ksiggowych na koncie pozabilansowym 091 . Obce srodki
rwale”, pomimo iz ww. konto nie zostalo wykazane w przyjetych do stosowania
w Urzedzie Miasta i Gminy zasadach rachunkowosci wprowadzonych Zarzgdzeniem
Nr 0152/43/2006 Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol z dnia 31 paZdziernika 2006 r. ze
smianami. Prowadzenie ewidencji na powyzszym koncie, dla ktorego nie usialono opisu
sposobu  jego  prowadzenia,  przyjetych zasad  Klasyfikacji  zdarzenr  Swiadczy
o niedostosowaniu wprowadzonej polityki do potrzeb jednostki, co naruszafo § 15 pkt 1
ww. rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. Zgodnie z prIvioczonym
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przepisem konta wskazane w planach kont nalezy trakiowal jako standardowg liczbg kont,
kidra moze byé ograniczona jedynie o konia shizgce do ksiggowania operacyi
gospodarczych niewystgpujgeych w jednostce lub placéwcee albo wzupelniona o konta
zgodne co do treéci ekonomicznej, w tym rowniez przy wykorzystaniu symboli kont, kiore
nie majq zastosowania w jednosice.

Stosownie natomiast do art. 10 ust. | pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Ny 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z péin. zm.) jednostka powinna posiadac¢ dokumentacje opisuigeq W jezyku
polskim prayjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdinosci dotyczgee
sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej zakladowego planu kont,
ustalajgcego wykaz kont ksiggi glownej, prayjete zasady klasyfikacyi zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi glownej.
Przygolowanie projekiow przepiséw wewnetrznych dotyczgeych rachunkowosci nalezalo
do zadah p. Jadwigi Gwara — Skarbnika Miasta | Gminy Koniecpol. Ustalanie
i aktualizacja dokumentacii opisujgcej przyjere zasady rachunkowosci nalezalo do
kierownika jednostki, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1.
o rachurkowosci.

Whriosek nr 12

Ujaé w ewidencji ksiggowej Urzgdu Miasta i Gminy Koniecpol wartos¢
nieruchomoscel pozostajacych w nicodplatnym uzyczeniu dla stowarzyszen
Na Rzcez Rozwoju Wsi Rudniki i Okolic ,.KuzZnia Przyszlosci” oraz ,Nasza
Szkota Lysiny”, ktérym przekazano w drodze umowy prowadzenie odpowiednio
Szkoty Podstawowej w Rudnikach i Szkoly Podstawowej w Lysinach, majac na
uwadze zasady funkcjonowania konta 011 .Srodki trwate” uregulowanc
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzctu
pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz art. 4 ust.1 iart. 24
ust.1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.

poz. 330 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 13

Powierzy¢ na pismie pracownikom Urzgdu Miasta i Gminy Koniecpol zadania
z zakresu prowadzenia ewidencji ksiggowej mienia gminnego, majgc na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885 z pozn. zm.).

Whiosek nr 14

Uzupetni¢ przepisy wewnetrzne regulujace polityke rachunkowosci Urzedu
Miasta © Gminy Koniecpol o zasady prowadzenia ewidencji konta
pozabilansowego 091 ,,Obce $rodki trwale”, majgc na uwadze § 15 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegbdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskicj
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{Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz art. 10 ust. | pkt 3 [it. a1 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscei (Dz. U. 2 2013 r. poz. 330 z péZn. zm.).

— Zaniechano wprowadzenia do ksiqg rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol,
skladnikow majqtku dotyczgeych nieruchomosci nabytych z mocy prawa na podstawie
ostatecznych decyzii Wojewody Czestochowskiego. Naruszono tym art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U, z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U z 2009 r. Nr 132, poz. 1223 z péin. zm.). Zgodnic
z przytoczonymi przepisami, jednostki obowigzane sq stosowaé przyjete zasady (politykg)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajge sytuocie majqtkowq i finansowq oraz
wynik finansowy. Do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenic, kitdre nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym.
Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, uimuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

7 kolei, zgodnie z art, 24 ust. 5 pki 1 ww. ustawy, ksiggi rachunkowe uznaje sig za biezgce,
Jezeli pochodzgee z nich informacje umozliwiajg sporzqdzenie w ferminie obowigzuigeych
jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdar, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Brak ujecia w ksiegach rachunkowyvch nabycia nieruchomosci byl rowniez niezgodny
z zasadami funkcjonowania konta 011 Srodki trwale” opisamymi w zalgczniku nr 3
do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych,  samorzgdowych zakladdw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednosiek budzetowych majgcyeh
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pOzZn. zm.
oraz Dz. U z 2013 r., poz. 289). a takze z postanowieniami Zarzgdzenia Nr 0152/43/2006
Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol z dnia 31 puaidziernika 2006 r. w sprawie
zakladowego plami kont.

Decyzig Ny GKG.IV.7228/A4/XX/99/91 =z dnia 4 marca 1991 r. Wojewody
Czestochowskiego Miasto i Gmina Kowniecpol nubylo z mocy prawa nieodplatnie wiasnosé
nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw joko dziatka o numerze 1825/1 o pow.
56553 ha, zabudowanej budynkiem palacu o pow. uzytkowej 1.250,00 m" wraz 2 baszty
o pow. uzyikowej 30,00 m’, dwoma oficynami o tgeznef pow. uzytkowej 1,355 m’, hotelem
o pow. uzytkowej 694 w’, budynkiem gospodarczym o pow. 151,00 m’ wraz z innymi
obiekiami, ¢ wsrdd nich muszlg koncertowg o pow. ok 60,00 m’, podium lanecznym,
kortem tenisowym oraz basenem o pow. ok. 4299.00 m". Pozostalg niezabudowang cz¢$¢
nieruchomosci  stanowit  XVII wieczny park.  Nieruchomosé  powyisza,  zgodnie
z wyjasnieniami uzyskavymi w trakcie kontroli. byla od 1991 r. w posiadaniu Osrodka
Kultury, Sportu i Rekreacji w Koniecpolu. Jednakze nie prredlozono kontrolujgeym
dokumentu, na podstawie ktérego nieruchomosé ta zostata przekazana do tego Osrodka.
Wyrokiem Sgdu Rejonowego w Myszkowie z dnia 19 sierpnia 2011 7. uzgodniono tres¢
ksiegi wieczystej z rzeczywislym Sstunem Prawnym i posianowiono 0 ujawnieniu jako
wlasciciela ww. nieruchomosci osobe fizyezng. Informacja o wuiracie Miasto I Gming
Koniecpol tytutu prawnego do ww. nieruchomosci réwniez nie zostata wjgla w ksiggach
rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol.

Protokolem zatwierdzonym w dniu 30 paZdziernika 2012 r. przez p. Janusza Stypke —
Zastgpce Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol dokonano wydania osobie fizycznej
nieruchamos$é obejmujgeq czesé dzialki oznaczong numerem 1825/1, na ktérej znajduje sie
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zespol palacowo — parkowy skiadajgey sie z budynku palacu, dwdch oficyn, muszli
koncertowej i kortu tenisowego wraz z parkiem z wylqczeniem lokali mieszkalnych nr 1-8,
Pozostalej cze$ci nieruchomosci, tj. budynku hotelu oraz budynku gospodarczego Miasto
i Gmina Koniecpol do dnia zakonhczenia kontroli, tj. do 24 wrzesnia 2013 r. nie wydalo
wiascicielowi. Nieruchomosci te do dnia zakovczenia kontroli, tj. do 24 wrzesnia 2013 r.,
nadal byly zajete przez Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacfi w Koniecpolu.

Zaniechanie ujecia operacji nabycia ww. nieruchomo$ci mialo réwniez wplyw na
prezentacje danych dotyczgeyeh majgtku jednostki w sprawozdaniach finansowych za
poszczegolne lata.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci Urzgdu Miasta i Gminy Koniecpol
zostaly powierzone p. Jadwidze Gwarze — Skarbnikowi Miasta i Gminy Koniecpol.
Odpowiedzialno$é za wykonywanie obowiqzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych
ustawg, w tym z ttulu nadzoru, ponosi p. Jozef Kaluza — Burmistrz Miasta @ Gminy
Koniecpol, na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy v rachunkowosci,

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol
w zakresie prowadzenia prawidlowej ewidencji ksiggowej posiadanego przez
Miasto i Gming Koniecpol mienia komunalnego, stosownie do art. 4 ust. 1 1 ust. 2
oraz art. 20 ust. 1 art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 1., poz. 330 z poin. zm.) oraz zasad
funkcjonowania konta 011 .Srodki trwate” okreslonych w zalaezniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 3 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych. samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostck
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej
(Dz. U. z 2013 1., poz. 289), majac na uwadze art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885

z pd7n. Znv.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania ninicjszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresic wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. 0 regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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