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Starosta Powiatu
Tarnogorskiego

Wvystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalngj Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 1 lipca do 9 wrzeénia 2013 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Powiatu
Tarnogorskiego za okres od 1 stycznia 2009 r. do 9 wrzednia 2013 r. Ustalcnia kontroli
zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 19 wrzeénia 2013 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanc;.

Ponize] przedstawiam  poszezegdlne nicprawidlowosei, wskazujage — wnioski
zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanic czynnoéei stuzbowych, stosownie do art, 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2012 r. poz. 1113).

W zakresie udzielania zamoéwicn publicznych:

— W roku 2011 w toku realizacji zamdéwienia publiczrego p.n.:  Przebudowa Palacu
Mysliwskiego oraz Budynku Nowego wraz z zagospodarowaniem lereni osrodka — Domu
Pomocy Spolecznej w Miedarach — Etap I rozbudowa budynku Nowego™ udzielono
zaméwienia dodatkowego w trybie = wolnej reki na kwotg 265.000 zt pomimo braku
zaistnieniu przeslanek do zastosowania tego trybu wymaganej w przepisie art. 67 usi, !
pkt 3 1it. b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U
z2010r Nr 113, poz. 759 z pozn. zn. ).

Zamowienia uzupelniaigeego udzielono na podstawie wmowy z dnia 6 kwietnia 2011 v,
kiérej przedmiotem bylo wykonanie robdt budowlanych okreslonych w protokole
koniecznoscei z dniu 14 futego 2011 r., polegajgeych na:

- wykonaniu tynkéw na powierzchni Scian i stropéw po zdemontowarnych okladzinach,
wzmocnienia konstrukcji dachu budynku oraz wyburzeniu i wykonaniu nowych Scian
wewnetrznych poddusza, rozbidree i wykonaniu nowych posadzek, obudowie poddaszy,
podigezeniu eyrkulacji, podbiciu betonem Scian budynku Nowego w miejscu hrakujgeego
fundamentu, zagospodarowaniu terenu wokol wejs¢ do budynku zwigzane z zalewaniem
budynky wodq opadowy na skutek nachylenia terenu, wykonanie instalacji kanalizacyinef
na zewngtrz i wewngtrz budynku, wykonaniu pozostafych robor dodutkowych w branzach:
instalacia wodociggowa, instalacja c.o.
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Konieczno$é  wykonania robdt  objetych  zaméwieniem  dodarkowym  zamawiajgey
argumentowal blgdami projektowymi oraz niemozno$cig dokonania robor odkrywkowych
ze wzgledu na fakt uzvtkowania budynku.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. a i b ww. ustawy, zamowieniami dodatkowymi mogg by¢
wylgeznie  zamdwieniu,  niezhgdne  do  prawidlowego  wykonania  zaméwienia
podstawowego, ktdrych wykonanie stalo si¢ konieczne na skutek sytuacji niemozliwej
wezesniej do przewidzenia, jezeli:

- 2z przyezyn fechnicziych lub gospodarczych oddzielenie zamiwienia dodatkowego od
zaméwienia podstawowego wymagaloby poniesienia niewspdlmiernie wysokich kosztow,
lub

- wykonanie zaméwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamdwienia
dodatkowego.

Nie kazde zatem rozszerzemie zakresu zaméwienia podstawowego bedzie skutkowalo
wystgpieniem przestanek  udzielenia  zamowieniu dodatkowego, Cechg zamdwienia
dodatkowego jest bowiem lo, ze jego wykonanie jest konieczne na skutek sytuacii
niemozliwej wezesniej do przewidzenia, ktéra powinna mieé charakter obicktywny
i bezwzgledny oraz wynikaé z przvezyn zewnetrznych, niezaleznych od zamawiajgeego
i dotyezyé przypadku, gdy zamawiajgey, przy zachowaniu nalezytef starannofci na etapie
prIygotowania specyfikacii zamowienia podstuwowego nie migl przewidziel koniecznosci
wykonaniu pewnych robot.

Dokonanie prawidiowej oceny stanu technicznego obiekiu lezy w gestii zamawiajgcego,
wigze si¢ z nalezytym przygotowaniem procesu inwesiycyjnego i braki w tym zakresie nie
mogy byé usprawiedliwiane utrudnieniami majgcymi jedynie charakter organizacyiny, jak
fakt wiytkowania obiektu.

Umowe z wykonaweg w sprawie zamdwienia dodatkowego podpisali:

- p. Aleksandra Krél-Skowron — b. Czlonek Zarzqdu Powiatu (obecnie Sekretarz Powiaty),
- Nuczelnik Wydziatu Inwestycyi.

Protokét postepowania w trybie zamowienia z wolnej r¢ki zatwierdzony zostal przez
p. Beate Dymarczyk-Grochowing — b. Sekretarza Powiatu (osoba wykonujgca czynnosci
kierownika zamawiajgcego) dnia 5 maja 2011 7.

Whniosek nr 1

Wzmocnié¢ nadzoér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Tarnowskich
Gérach w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udziclenia
zaméwien publicznyeh, stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 5 lit a i b ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907),
majac na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885).

W zakresic gospodarowania majatkiem:

— W czerwcu 2010 r. objeto akcje o wartosci 1.000.000 zi Wielospecjalistycznego Szpitala
Powiatowego S.A. w Tarnowskich Gérach pomimo faktu, iz zasady obejmowania udzialow
i akcji uchwalone zostaly dopiero na mocy uchwaly nr LVI509/2010 Rady Powialu
w Tarnowskich Gorach z dnia 31 sierpnia 2010 r. Powyzszym naruszono art. 12 pkt 8 lit. g
ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzqdzie powialowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 z péin. zm. a nastgpnie z 2013 r. poz. 593), stosownie do krorego don wylgcznef
wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych powialu
dotyezgeyeh tworzenia i przystgpowania do spélek, ich rozwigzywania i wysigpowania



z nich oraz okreslania zasad wnroszenia wkiadow oraz obefmowania, nabywania
I zbywania udzialow i akcji.

Pismo o przekazanie kwoty 1.000.000 zi na konto Wielospecialistycznego Szpitala
Powiatowego S. 4. z dnia 25 czerwea 2010 r. podpisal Naczelnik Wydzialu Zdrowia
i Spraw Spolecznych. Uchwale Nr 305/1533/2010 w sprawie podwyzszenia kapitaiu
zakladowego spolki poprzez wniesienie wkladu w formie Srodkow pienieznych i wyrazenia
zgody na objecie w podwyiszonym kapitale zakladowym ww. spotki podigt Zarzqd Powiatu
w Tarnowskich Gorach w dniu 5 lipca 2010 r.

Whiosck nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Tarnowskich
Gérach w zakresie obejmowania udzialow 1 akeji spolck stosownie do tresci
art. 12 pkt 8 1it g ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2013 1. poz. 595) oraz postanowien uchwaty nr LVE/509/2010 Rady
Powiatu w Tarnowskich Gérach z dnia 31 sicrpnia 2010 r. w sprawie okreslania
zasad wnoszenia wkladow oraz obejmowania, nabywania i zbywania udziatow 1
akeji w spotkach prawa handlowego przez Powiat Tarnogorski, wraz ze zmianami
wynikajacymi z uchwaly nr XXX/335/2012 Rady Powiatu w Tarnowskich
Gérach z dnia 27 listopada 2012 r.. majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— Do dnia zakoviczenia kontroli, ij. dnia 9 wrzesnia 2013 r.. w Starostwie Powiatowym
w Tarnowskich Gérach prowadzono ksiggi rachunkowe (w (ym dzienniki czgSciowe) przy
uzyciu programu komputerowego , Millennium™. Program len jednak nie umozliwial
wygenerowania zhiorezego zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego oraz zestawienia obrotow dziennikow czesciowych,
o kiérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U,z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.).

Na dzie# 31 grudnia 2012 . sporzqdzono zhiorcze zestawienie obrofdw i suld kont ksiggi
glownej za pomocq arkusza kalkulacyjnego FExcel na podstawie wygenerowanych
wydrukow  zestawieri obrotow i sald z programu finansowego , Millennium " dla
poszczegolnyeh ksiqg jednostki i organu.

W dokumentacji opisujgeej przyjele zasady (pelitykg)  rachunkowosci Jednostki,
wprowadzonej Zarzgdzeniem Ny 81/2010 Starosty Turnogorskiego z dnia 31 grudnia
2010 r. w sprawie zasud prowadzemia rachumkowosci w Starostwie Powiatowym
w Tarnowskich Gorach, wraz ze zmianami, przyjeto, ze ksiegi rachunkowe prowadzone s¢
komputerowo.

Zgodnie z art. 18 ust. | ww. ustawy o rachunkowosci na podstawie zapiséw na kontach
ksiegi glownej sporzqdza sig na koniec kazdego okresu sprawozdawcezego, nie rzadzief niz
na koniec miesigea, zestawienie obrotéw i sald, zawierajgee: 1) symbole [ub nazwy koni;
2) salda kont na dzieh otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres sprawozdawezy
i narastaigeco od poczgtku roku obrofowego oraz salda na koniec okresu
sprawozdawczego, 3)sume sald na dzie#t orwarcia ksigg rachunkowych, obrotéw zu okres
sprawozdawczy i narastajqeo od poczgiku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu
sprawozdawczego. Qbroty lego zestawienia powinny byé zgodne z obrotami dziennika lub
obrotami zestawienia obroléw dziennikdw czesciowych.



Nastepnie stosownie do art. 13 ust. 5 ww. ustawy o rachunkowoSci, przy prowadzeniu
ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatyczng kontrolg
ciggtosci zapiséw, przenoszenia obrotéw lub sald.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowo$ci Powiatu Tarnogérskiego zgodnie
z obowigzujqcymi przepisami w okresie od 2009 r. do 13 kwietnia 2013 r. nalezaly do
p. Ewy Wachowiak - hylego Skarbnika Powiatu Tarnogorskiego. Od dnia 17 kwielnia
2013 r. obowigzki w tym zakresie nalezaly do p. Cezarego Baryltko — Skarbnika Powiatit
Tarnogorskiego.

Whiosek nr 3

Dostosowaé program komputerowy, przy zastosowaniu ktérego prowadzone sa
ksiegi rachunkowe Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Goérach, do wymogdw
arl. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosei (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pozn. zm.) oraz sporzadzi¢ zestawienia obrotow i sald kont ksiggi
gléwnej oraz zestawienia obrotéw dziennikéw czgsciowych za 2013 r., o ktérych
mowa w Lym przepisie, majac na uwadze art. 13 ust. 5 ww. ustawy oraz przyjgte
zasady (politykg) rachunkowodci jednostki, wprowadzone Zarzadzeniem
Nr 81/2010 Starosty Tarnogdrskiego z dnia 31 grudnia 2010 r.

W ewidencii ksiegowej budzetu na dzient 31 grudnia 2012 r. wykazano stan konta 224 -
Rozrachunki budzein” i konta 240 — , Pozostale rozrachunki” jako , per saldo”
posiadanych naleznosci i zobowiqza#h. Bylo to niezgodne z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
20 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 132, poz. 1223 z poin. zm.),
zgodnie z ktorym wartosé poszczegélnych skladnikow akiywow i pasywiw, przychodow
i zwigzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych ustala si¢ oddzielnie.
Nie mozna kompensowaé ze sobg wartosci réznych co do rodzaju aktywow i pasywow,
przychodow i kosztow zwigzanych z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych.

Powyzsze bylo réwniez sprzeczne z zasadami funkcjonowania ww. kont rozrachunkowych
okreslonymi w zalgezniku Nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw  jednostek  samorzqdu  terytorialnego, Jjednosiek  budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, panstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqeyeh siedzibe poza granicami Rzeczypospolitef
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289} oraz w zakladowym planie kont dla budzetu jednostki
samorzgdu teryiorialnego - Powiaiu Tarnogorskiego.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci Powiatu Tarnogdrskiego, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami w okresie od 2009 r. do 15 kwietnia 2013 r., nalezaly do
p. Ewy Wachowiak — bylego Skarbnika Powiafu Tarnogdrskiego. Od dnia 17 kwietnia
2013 r. obowiqzki w tym zakresie nalezaly do p. Cezarego Barytko - Skarbnika Powiatu
Tarnogorskiego.

Whniosek nr 4
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Tarnowskich

Goérach w zakresic prawidtowego wykazywania w ewidencji ksiggowej budzetu
dwustronnych sald kont rozrachunkowych obrazujacych r7zeczywisty stan
naleznoéci i zobowiazan, stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosei (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.) oraz zasad



funkcjonowania kont rozrachunkowych okreslonych w zafaczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetoéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 1. poz. 289), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 .
poz. 885 z pézn. zim.).

W zakresie sprawozdawczosci:

~ W sprawozdaniu Rb-ST rocznym o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzgdu terytorialnego na koniec 2012 r. wykazano dane w zakresie zgromadzonych na
rachunkach bankowych srodkéw pienigznych niezgodnic z zasadami sporzqdzania tego
sprawozdania okreslonymi w § 15 zalqeznika Nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U, Nr 20, poz. 103).
W powyzszym sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2012 r. wykazano nie tylko stan Srodkéw
pienieznych na rachunku budzety, ale takie wartos¢ sum depozytowych w kwocie
279.243,25 7zl zaewidencjonowanych na koncie 139 — ,Inne rachunki bankowe’,
stanowigcych obcee srodki pienigzne, podlegajgce zwrotowl.

Zadania w zakresie przygotowywania danych do sprawozdan wykonywali pracownicy
Wydziatu Finansowo-Ksiggowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydzialu.
Sprawozdanie Rb-ST roczne o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednosti
samorzgdu teryiorialnego na koniec 2012 r, sporzqdzone 19 marca 2013 r. podpisali.
p. Lucyna Ekkert - Starosta Powiatu oruz z upowainienia Skarbnika Powiatu
Tarnogdrskicgo — Naczelnik Wydzialtu Budietu.

W trakcie kontroli t. w dniu 12 sierpnia 2013 r. sporzqdzono korekig ww. sprawozdania
Rb-ST oraz przestano skorygowane sprawozdanie do Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach.

Whniosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Tarnowskich
Goérach w zakresic prawidtowego sporzadzania sprawozdan Rb-ST o stanie
srodkéw na rtachunkach bankowych jednostck samorzgdu terytorialnego,
stosownic do postanowien § 15 zatacznika Nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pki 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885

z pOZn. zm,).

— Nieprawidlowo dokonano kontroli formalno-rachunkowej sprawozdania rocznego RH-348
z wykonania dochoddw i wydatkow na rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust. I ustawy o
finansach publicznych za okres od poczgtku 2010 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. zloZonego
przez Powiatowy Miodziezowy Dom Kultury w Tarnowskich Gaorach.

Powyzsze bylo niezgodne z § 9 ust. 3 i 4 rozporzqdzenia Ministra F inanséw z dnia 3 lutego



2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budtetowej (Dz. U Nr 20, poz. 103), a poprzednio
rozporzqdzenia  Ministra Finanséw z dnia 27 czerwea 2006 r. w  sprawie
sprawozdawezodei budzetowej (Dz. U. Nr 113, poz. 781 z péin. zm.). Zgodnie z ww.
przepisami, jednostki otrzymujqce sprawozdania sq obowigzane sprawdzi¢ je pod
wzgledem formalno-rachunkowym, sq takze uprawnione do kontrolowania merytorycznej
prawidlowosci zlozonyeh sprawozdah, w tym celu mogq zgda¢ przedstawienia wskazanych
ksigg rachunkowych | dokumentow.

W sprawozdaniu wykazano wykonanie wydatkow w § 4300 -, Zakup ustug pozostalych”
wyzsze 0 215,20 z w stosunku do planu.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikdw Starostwa Powiatowego w Turnowskich Gorach,
Jjednostka nie dokonata korekty sprawozdania, mimo e zmiana planu zostata zaftwierdzona
przez Dyrektora Miodziezowego Domu Kultury w dniu 2 listopada 2010 r.

Ponadto stwierdzono, ze w sprawozdaniach kwartalnych Rb-34 z wykonania plandw
finansowych dochodow wiasnych jednostek budzetowych [ wydatkdw nimi sfinansowanych,
a nastepnie polrocznych i rocznych Rb-34S z wykonania dochodow i wydatkow nu
rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zlozonych
przez dwie placowki oswiatowe zostalo wykazane wykonanie wydatkéw wyzsze od planu.
Dotyezylo to nastepujgeych podzialek klasyfikacji budzetowej:
e Zespole Szkdl Specjalnych w Ruadzionkowie w dziale 801 —~ ,Szkoly podstawowe’,
rozdziale 80102 — |, Szkoly podstawowe specjalne”:
> za okres od poczatku 2009 v. do dnia 30 czerwea 2009 r., 4. za Il kwartaly 2009 r.
§ 4210 — ,, Zakup materialdw | wyposazenia”
plan 0,00 zI, wykonanie 10.100,30 zt - przekroczenie planu o kwotg 10.100.30 z{
§ 4220 - ,, Zakup srodkéw zywnosci”
plan 0.00 zi, wykonanie 6.933,50 z{ - przekroczenie planu o kwote 6.935,50 =t
$ 4300 — ,, Zakup ustug pozostalych™
plan 0,00 z1, wykonanie 2.263,95 =i - przekroczenie planu o kwotg 2.263,95 zt
> za okres od poczqtku 2009 v. do dnia 31 grudnia 2009 r. 4. za IV kwartaly 2009 r.
§ 4210 -, Zakup materialéw i wyposazenia”
plun 6.900,00 zb, wykonanie 7.193,59 zi - przekroczenie planu o kwore 293,59 z}
§ 4220 — ,, Zakup srodkéw zywnosci”
plan 7.000,00 =, wykonanie 7.295.50 # - przekroczente planu o kworg 295, 50zt
§ 4240 — ,, Zakup pomocy naukowych, dydakiyeznych i ksigzek”
plan 500,00 =1 wykonanie 608.89 zi - przekroczenie planu o kwolg 108,89 z¢
$ 4300 — ,, Zakup ustug pozostatych”
plan 1.000,00 2}, wykonanie 1.280,95 zt - przekroczenie planu o kwolg 280,95 =zt
% za okres od poczqtku 2013 r. do dnia 30 czerwea 2013 r,
§ 4300 — ., Zakup uslug pozostafych”
plan 2.250,00 21, wykonanie 7.141,96 21 - przekroczenie planu o kwole 4.891.96 zf
o Zespole Szkol Techniczno-Humanistycznych w Radzionkowie w dziale 801 — |, Szkoly
podstawowe ", rozdziale 80130 -, Szkoly zawodowe ”!
% za okres od poczqtku 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 v.
§ 2400 — , Wpbwy do budzetu pozostaio$ci Srodkiéw Sfinansowych gromadzonych na
wydzielonym rachunku jednostki budzetowej”
plan 0,00 zi, wykonanie 235,63 zi - praekroczenie planu o kwotg 235,63 .
Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢
finunsach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), wydatki publiczne mogg bye
ponoszone na cele i w wysokoSciach ustalonych w planie finansowym Jednostki sektora
finanséw publicznych, dokonywanie wydatkéw nastgpuje w granicach kwol okreslonych w



planie finansowym, z wwzglednieniem prawidfowo dokonanych przeniesien | zgodnie z
planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efekiéw z danych nakladow. W poprzednio obowigzujgcym stanie
prawnym w tym zakresie obowigzywaly przepisy ari. 35 ust. 1 oraz art. 138 pkt 3 w
zwigzku = art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwea 2003 r. o finansach publicznych (Dz. U
Nr 249, poz. 2104 £ péin. zm.). Ponadfo, zgodnie z art. 223 ust. 1, 3 ustawy z dria 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, samorzqdowe jednostki budzetowe prowadzgce
dzialalnosé okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswialy gromadzg ha
wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ stanowigcy jednostki
samorzgdu terytorialnego. Wydatki z rachunku, o kiérym mowa w ust. I, mogq by¢
dokonywane do wysokosci kwot zgromadzonych dochodow, w ramach planu finansowego.
Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi w trakcie kontroli przez p. Lucyng Ekkert — Starostg
Powiatu Tarnogérskiego przyvezyng powyziszego bylo:

- w odniesieniu do sprawozdania za I kwartal 2009 r. - nie przedstawienie projektu planu
dochoddéw wlasaych nu rok 2009 r., z kolei wriosek o urworzeniu planu wydatkow zostal
zgloszony dopiero na sesjg¢ sierpniowq Rady Powialu;

- w odniesieniu do sprawozdania za IV kwartal 2009 r. -- grudniowy wplyw darowizny,
ktorej nie przewidziano przy poprzednief zmianie planu,

- w odniesieniu do 2012 r. — uznanie, iz wroly Srodkow pozosiajgeych na rachunkach
dochodow wiasnych po 31 grudnia danego roku na rachunek bankowy Powiatu nie mogg
byé planowane w roku poprzednim, gdyz fukt nadwyzek stwierdzony jest dopiero w roku
nastepnym,

- w odniesieniu do pélracza 2013 r. — wynikiem nieumySlnego zachowania pracownika
prowadzqeego ewidencje, kiory dokonal wydatku majqe do dyspozycji srodki oraz chege
zachowaé okreSlony termin platnosci. Wniosek o zwigkszenie planu dochodow zostat
zlozony po sporsqdzeniu sprawozdania pélrocznego na sesje sierpniowq Rady Powiatu.

Ponadio stwierdzono, iz na ww. sprawozdaniach brak bylo daty wphwu do Starostwu
Powiatowege w Tarnowskich Gorach, czym naruszono § 42 wust. 2 zalgeznika Nro 1
(Instrukcja kancelaryina) do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej. jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukeji w sprawie organizacyi i zakresu dzialunia archiwow zakladowych (Dz. U Nr 14,
poz. 67 z poin. zm.), zgodnie z kidrym po zarejestrowaniu prresytki na nosniku papierowym
punkt kancelaryjny umieszcza i wypelnia piecze¢ wplywu na pierwszej stronie pisma lub,
w pravpadku ydy nie ma mozliwosci otwarcia koperly, na kopercie. Z wyjasnien
udzielonych przez p. Lucyng Ekkert — Staroste Powiaiu Tarnogdrskiego wynika, iz
w Starostwie nie praktykuje sie umieszczania dat wplywu na sprawozdaniach budzetowych,
ktore trafiajg bezpoSrednio do Wydzialu Budzetu. Wplyw sprawozdania potwierdza si¢ na
egzemplarzach jednostek sporzqdzajqcych sprawozdania.

Zadania z w zakresie konivoli sprawozdar nalezaly do obowigzkéw pracownikow Wydzialu
Budzeiu i Finansow (funkcjonujqeego do 30 czerwca 2012 v, a nasigpnie Wydziatu
Budzetu (od 1 lipca 2012 r). Nadzér w tym zakresie nalezal do Naczelnikow ww.
Wydzialow.

Whniosek nr 6

Rozwazy¢ mozliwosé przcprowadzenia kontroli w Zespole Szkot Specjalnych
w Radzionkowie, Powiatowym Milodziezowym Domu Kultury w Tarnowskich
Gérach oraz Zespole Szkél Techniczno-Ilumanistyeznych w Radzionkowie
w zakresic zgodnosei wykonania wydatkéw z planem finansowym, majge na



uwadze art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 254 pkt 3. art. 223 ust. 113, art. 287 ust. | ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pézn. zm.), a ponadto arl. 93 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.
z 2013 r. poz. 168).

Whniosek nr 7

Zapewni¢ dokonywanie kontroli formalno-rachunkowej sprawozdan sktadanych
do Starostwa Powiatowego przez jednostki organizacyjne Powiatu oraz
potwierdzanie daty ich wptywu. stosownie do postanowiefi § 9 ust. 3 1 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawezosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), zatacznika Nr ldo
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancclaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukeji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14,
poz. 67 z pdzn.zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885

z pbdZn. zm.).

W zakresie diugu publicznego:

— W okresie od 2010 r. do 9 wrzesnia 2013 r. nieprawidlowo klasyfikowano odsetki z tvtulu

zacigganych kredytéw i pozyezek w § 8070 — ,, Odsetki | dyskonio od skarbowych papierow
wartosciowych, kredytéw i pozyczek oraz innych instrumentéw finansowych, zwigzanych
z obstugy diugu krajowego *, w brzmieniu od 1 stycznia 2013 r.: ,, Odsetki, dyskonto i inne
rozliczenia dotyczgee skarbowych papierow wartoSciowych, kredviow i puzyczek oraz
innych instrumentéw finansowych, zwigzanych z obstugq dlugu krajowego " zamiast
w § 8110 — ,, Odsetki od samorzqdowych papieréw wartosciowych lub zaciggnigtych przez
Jjednostke samorzqdu terytorialnego kredytow i pozyczek”.
Powyzszym naruszono postunowienia zalgeznika Nr 4 do rozporzgdzenia Minisira
Finanséw z dwia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzqeych ze Zrddel zagranicznyeh
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 z péin. zm.), a nasigpnie postanowienia rozporzgdzenia Minisira
Finanséw =z dnia 11 lutego 2013 r. zmiceniajgce rozporzgdzenie w sprawie szczegolowej
Kasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodow oraz srodkow pochodzgeych ze
2rédel zagranicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 215).

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci Powiatu Tarnogdrskiego, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami w okresic od 2009 r. do 15 kwietnia 2013 r., nalezaly do
p. Ewy Wachowiak — bylego Skarbnika Powiatu Tarnogdrskiego. 0d dnia 17 kwietnia
2013 r. obowigzki w tvm zakresie nalezaly do p. Cezarego Barylko — Skarbnika Powiaiu
Tarnogorskiego.

Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Tarnowskich

Gorach w zakresie stosowania prawidlowej klasyfikacji budzetowej odsetek
z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek, stosownie do postanowien zafacznika
Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz



srodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pozn.
zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pdézn. zm.).

— Zaniechano prowadzenia w latach 2010 - 2013 (do czerwcea 2013 r) ewidencji
analitycznej konta 909 — |, Rozliczenia migdzyokresowe’, co bylo niezgodne z zasadami
Jfunkcjonowania ww. konta okreslonymi w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnyeh zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednosiek
budzetowych, samorzgdowych zakladdw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oruz panstwowych  jednostek  budzetowych majgeych  siedzibg  poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm., nastgpnie Dz. U. z 2013 r.
poz. 289) oraz z postanowieniami zakladowego plamu  kont,  wprowadzonego
Zarzqdzeniami Starosty Tarnogorskiego: Nv 81/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r,
Nr 22/2012 z dnia 13 kwietnia 2012 r., Nr 52/2012 z dnia 29 czerwca 2012 r., w sprawie
zasad prowadzenia rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Tarnowskich Gorach.

W toku kontroli Ij. z dniem I sierpnia 2013 r. zaprowadzono ewidencje analityczng do ww.
konta.

Zadania w zakresie: prowadzenia pelnej rachunkowosci budzelu Powiatu zgodnie
z obowigzujgeymi przepisami i zasadami, prowadzenia kont syntetycznych i analitycznych
wedlug podziatek Kasyfikacii  budzetowej w zakvesie prowadzonych ksigg oraz
prowadzenia spraw zwigzanych z rozliczaniem zaciggniglych kredytéw i pozyczek nalezaly
do Podinspektora Wydziah Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowali: w okresie od
2010 r. do 30 czerwea 2012 r. Kierownik Referatu Finansowego w Wydziale Budzetu
i Finanséw, w okresie od 1 do 31 lipca 2012 r. Naczelnik Wydzialy Finansowo-
Ksiggowego, w okresie od 1 sierpnia 2012 v. do 31 marca 2013 r. byly Naczelnik Wydzialu
Budzetu, natomiast od dnia 20 maja 2013 r. nadzdr sprawowal Naczelnik Wydziatu
Budzetu,

W zakresic naliczania i udzielania dotacji w roku 2012 dla jednostek oswiatowych,
prowadzonych przez podmioty innc niz jednostka samorzadu terytorialnego:

— W latach 2011 - 2012 nieprawidlowo wjeto w ksiggach rachunkowych Starostwa
Powiatowego w Tarnowskich Gérach operacje gospodarcze w zakresie rozliczenia dotucyi,
polegajgce na tym, ze!

. na rok 2012 przekazano dotacje do Miodziezowego Osrodka Wychowawczego
w lgeznef kwocie 3.080.539,43 z1 Z przyjetego i zaakceptowanego przez Wydzial Edukacji
rocznego sprawozdania, zlozonego przez ww. podmiol, stanowigcego rozliczenie dotacji
wynika, ze nalezna dotacja wynosita 3.052.902,31 zI. Roznica w kwocie 27.637.14 zi
zostala  proypisana do  zwrotu. Jednak jako warios¢  rozliczone; dotacji  blednie
zaksiggowano kwotg 3.080.083,33 zi (zamiast kwoty 3.052.902,3 1zl

Powyzsze wynikalo z nieprawidiowego rozliczenia dotacyi za rok 2011 r. Wyrdwnanie fej
dotacji w kwocie 27 183,02 z1 zaksiggowano Jedynie w momencie wyptaty {j. w styczniu
2012 r. Nie skorygowano naleznej jednostce dotacji za 2011 r. w ksiggach rachunkowych
2011 r. i nie ustalono zobowigzania z tego tytulu na koniec roku 2011. Wobec powyzszego
wota wyplaconego w 2012 r. wyréwnania wplyngla na wartosé rozliczenia dotacfi
przekazanej w 2012 .



o w roku 2012 zaniechano ujecia rozliczenia dotacji Salezjanskiego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego w kwocie 344,37 zi, ktorg zaewidencjonowano tylko w momencie
wyplaty, . w roku nastgpmym. W okresie od stycznia do grudnia 2012 r. przekazano
dotacje w lqcznej kwocie 3.207.770,57 zl i w takiej kwocie zaewidencjonowano jfef
rozliczenie, Natomiast z przyjetego i zaakceptowanego przez Wydzial Edukacji rocznego
sprawozdania, zlozonego przez ww. podmiot wynika, ze kwota rozliczonef dotacji wynosila
3.208.114,94 zi. Nie skorygowano naleznej jednostce dotacii za 2012 r. w ksiggach
rachunkowych 2012 r. i nie ustalono zobowigzania z rego tytubu na koniec roku 2012,
Zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 6 ust. 1 oraz ari. 20 ust, | ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdinzm.), jednostki
obowigzane sq stosowaé przyjele zasady (politykg) rachunkowosci, rzerelnic 1 jasno
przedsiawiajqe sytuacje majgtkowq i finansowg oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tynm
operacje gospodarcze, ujmyje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykuzuje w sprawozdaniy
finansowym zgodnie z ich tresciy ekonomiczng. W ksiggach rachunkowych jednostki nalezy
ujqé wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obciqzajgce jq kosziy
zwigzane z tymi przychodami dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od ferminu
ich zaptaty. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kiére nastgpilo w fym okresie sprawozdawczym.

Ponadto  ustalono, ze w Salezjanskim OS$rodku Szkolno-Wychowawcezym  zostata
przeprowadzona kontrola za okres od stycznia do grudnia 2012 r., polegajgea na ustaleniu
faktveznef liczby uczniow i wychowankow. W wyniku tef kontroli ustalono faktyczng liczbe
uczniéw i wychowankow w osrodku (ij. maksymalng liczbe uczniow w danym roku). Tak
ustalong liczbe uczniéw i wychowankdw przyjeto do ponownego wyliczenia naleznej
dotacji za 2012 r. W wyniku ponownego wyliczenia ustalono kwot¢ dotacji naleznef
wigkszg 0 13.380,02 z# niz wynikalo to z rocznego sprawozdania, ziozonego przez Ww.
podmiol.

Z wyjasnien pracownikéw Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Gorach wynika, iz
kwota ta zostanie przekazana po zwigkszeniu planu w lym zakresie.

7 kolei, zgodnie z postanowieniami Uchwaly Rady Powiatu w Tarnowskich Gorach
Nr XLVI/433/2009 z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji oraz kowiroli prawidlowosci wykorzystania dotacji dla szkol i placowek
niepubliczaych oraz publicznych prowadzonych przez osoby prawne Tub fizyczne wraz ze
zmignami:

- § 4 ust 1 - dotacje usiala si¢ w oparciu 0 rzeczywisiq liczhe uczniow lub wychowankow
wedlug stanu na dzien 1 kazdego miesigca,

- § 7 - przy rozliczeniu dotacji - rzeczywisty liczbg uczniow/wychowankéw w kazdym
miesigcu, ustala sie poprzez podzielenie przez dwa sumy pofowy uczniow w pierwszym i
ostatnim dniu miesigea oraz pelnej liczby uczniow w 13 dniu miesigea.

Z powyzszego wynika, ze nalezna dotacja za 2012 r. wyliczona w wyniku kontroli
przeprowadzonej w jednosice zostata ustalona wedlug innych zasad niz prayjeta w uchwale
Rady Powiatu Tarnogdrskiego.

Zadania w zakresie rozliczenia dotacji w ksigguch rachurkowych wykonywali pracownicy
Wydziatu Finansowo-Ksiegowego na podstawie dokumentac otrzymanej z Wydzialu
Edukacji. Kontrole w Salezjariskim Osrodku Szkolno-Wychowawezym przeprowadzit
Gléwny Specjalista Wydzialu Edukacji. Nadzor w lym zakresie sprawowal Naczelnik tego
Wydziatu.
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Whniosek nr Y

Ponownic rozliczy¢ dotacgje na 2012 r. dla Miodziezowego Osrodka
Wychowawczego oraz  Salezjaiskiego Osrodka  Szkolno-Wychowawczego,
a nastepnie ujgé w ksiegach rachunkowych wszystkie operacjc z tym zwigzane
zgodnie z ich trescig ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 11 ust. 2, art. 6 ust. |
oraz art. 20 ust. 1 ustawy 7 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.), majac na uwadze zasady wynikajace
7. postanowien Uchwaly Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach Nr XLV1/433/2009
z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacjl
oraz kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji dla szkol i placowek
niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne.
w sprawic wraz ze zmianami.

Whniosek nr 10

Wzmoceni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Tarnowskich
Gérach w zakresie prawidlowego prowadzenia ksigg rachunkowych, stosownic do
art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 6 ust. | oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowodci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z posn. zm.), majgc na
uwadze art, 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 ., poz. 885 z pdin. zm.).

Stosownie do tresei art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdzicrnika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113} sprawozdanie o sposobie rcalizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania nini¢jszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezeh w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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