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Wrystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie
od 24 czerwca do 31 lipca 2013 r., kontrole kompleksows gospodarki finansowej Gminy
Kozy za okres od 1 stycznia 2009 r. do 31 lipca 2013 r.

Ustalenia. kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
5 sierpnia 2013 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidlowoséei, wskazujac wnioski
zmierzajace do ich usunigeia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci shuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).

W zakresie rachunkowosci:

~ Wlatach 2011 - 2013 nieprawidlowo ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych budzetu
i Urzedu Gminy Kozy operacje gospodarcze dotyczgce Srodkéw otrzymanych
z Ministerstwa Iinanséw na realizacjg projektéw unijnych ,, Moja przyszlo$¢ zalezy ode
mnie” oraz ,, Priorytet ksztalcenia w indywidualizacii nauczania”. Niewykorzystane srodki
realizator ww. projektow - Gminny Zespot Organizacyjny Szkol i Przedszkola w Kozach
praekazal na rachunek biezgcy budzety gminy Kozy w grudniu 2011 r. i 2012 r. Srodki te
nastepnie zostaly przekazane z budzetu na wyodrebniony rachunek bankowy dla danego
projektu  prowadzony w Urzedzie Gminy Kozy, w korespondencii z  kontem
rozrachunkowym 240 — , Pozostale rozrachunki”. W zwiqzku z powyiszym, w budzecie
Gminy powsialo saldo naleznosci, a w Urzgdzie Gminy saldo zobowigzar zwigzanych
z ww. projektami, ktérych w rzeczywistosci nie bylo i kiore nieprawidiowo obrazowaly
tresé operacji gospodarczych w tym zakresie. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami art. 4
ust. 112 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z péin. zm.) jednosiki obowigzane sq siosowac przyjele zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowqg oraz

1

ul. Grabowa 3 40-172 KATOWICE tel. 32 60 44 800 fax: 32 60 44 901 e-mail: katowice@rio.gov.pl



wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomiczng.
Powyzsze wynikalo z niewlasciwego zorganizowania ewidencji ksiggowej dla ww.
projektéw, poprzez wyodrebnienie rachunkéw bankowych dla kazdego projektu w Urzedzie
Gminy Kozy zamiast w budzecie Gminy Kozy.

Zgodnie z zawartymi umowami z dria 15 grudnia 2010 r. i z dnia 23 lipca 2012 r. na
dofinansowanie ww. projektéw beneficientem tych srodkéw finansowych byta Gmina Kozy.
Prowadzenie rachunkowosci budzetu Gminy i jednostki budzetowej Urzedu nalezato do
obowigzkéw p. Dominika Pawinskiego — Skarbnika Gminy Kozy.

Whiosek nr 1

Zaprowadzié ewidencje ksiegowa $rodkéw  finansowych otrzymanych na
realizacje projektéw unijnych w sposéb zapewniajacy rzetelne 1 jasne
przedstawienie sytuacji finansowej Gminy Kozy, majac na uwadzc art. 4 ust. 112
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330

z pozn. zm.).

W latach 2011 - 2012 pomimo wystawienia weksli in blanco w Urzegdzie Gminy Kozy
zaniechano prowadzenia pozabilansowej ewidencji zobowigzan warunkowych zwigzanych
z zaciggnietymi kredytami i pozyczkami, ktorych zabezpieczeniem dla banku byl weksel in
blanco oraz deklaracja wekslowa.

Dopiero w dniu 30 listopada 2012 r. Wéjt Gminy Kozy wydal Zarzqdzenie Nr 118/2012
w sprawie: zmian do Zarzqdzenia Nr 69/12 Wojta Gminy Kozy z dnia 14 sierpnia 2012 r.
w sprawie zasad rachunkowosci dla Gminy Kozy i Urzedu Gminy w Kozach na mocy
ktérego wprowadzono konto 950 — ,, Zobowigzania warunkowe”. Tym samym na koncie
950 zaprowadzono ewidencje zobowigzan warunkowych zwiqzanych z zaciggnietymi
kredytami i pozyczkami.

Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 28 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.,), deklaracja wekslowa (wlasny weksel
in blanco) moze byé zobowigzaniem warunkowym charakteryzujgcym sie najwigkszym
stopniem niepewnosci co do kwoly i terminu wymagalnosci. Zobowigzania warunkowe
oznaczajg obowigzek wykonania $wiadczen, kiérych powstanie jest uzaleznione od
zaistnienia okreslonych zdarzeh. Weksel wiasny in blanco ujmuje sig jednostronnie na
koncie pozabilansowym: Ma konta . Zobowigzania warunkowe". W przypadku  nie
wywigzania sig z umowy, gdy wierzyciel uzyje weksla jako podstawy do roszczenia zaplaty,
dokonuje sie w ksiegach rachunkowych stosownych zapisow w ewidencji bilansowej.
Ponadro, zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra F inanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu  terytorialnego, Jjednostek  budzetowych,
samorzqdowych  zakladéw  budzetowych, panstwowych  funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm.) zakladowy plan kont powinien zapewniac
mozliwo$é sporzqdzania sprawozdari finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych
sprawozdar okreslonych w odrebnych przepisach.

Zgodnie z zakresem czynnosci opracowanie projektow przepiséw wewnetrznych
wydawanych przez Wojta Gminy dotyczgcych prowadzenia rachunkowosci, nalezato do
obowigzkéw p. Dominika Pawiriskiego — Skarbnika Gminy Kozy.



— W polityce rachunkowosci wprowadzonej Larzgdzeniem Nr 81/11 Wijta Gminy Kozy
z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie zasad rachunkowosci dla Gminy Kozy i Urzedu
Gminy w Kozach, a nastepnie Zarzgdzeniem Nr 69/12 Wdijta Gminy Kozy z dnia
14 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad rachunkowosci dla Gminy Kozy i Urzedu Gminy
w Kozach, zaniechano okreslenia wersji oprogramowania przy uzyciu ktérego prowadzone
sq ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy oraz daty rozpoczecia jego eksploatacii. W mysl
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z péin. zm.),
Jjednostka powinna posiadaé dokumentacje opisuggeq w jezyku polskim przyjete przez nig
zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdinosci dotyczgcee sposobu prowadzenia ksigg
rachunkowych, w tym co najmniej: opis systemu przetwarzania danych, a przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - opis systemu informatycznego,
zawierajgcy wykaz programow, procedur Ilub funkcii, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i paramelrow oraz programowych zasad
ochrony darych, w tym w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu
ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji.

W trakcie komtroli, Zarzgdzeniem Nr 79/13 Wojta Gminy Kozy z dnia 24 lipca 2013 r.
w sprawie; zmian do Zarzgdzenia Nr 69/12 Wojta Gminy Kozy z dnia 14 sierpnia 2012 r.
w sprawie zasad rachunkowosci dla Gminy Kozy i Urzedu Gminy w Kozach
zaktualizowano wykaz programéw komputerowych dodajgc jednoczeSnie wersje
oprogramowania. Jednakzie w powyzszym zarzqdzeniu nie wskazano daty rozpoczecia jego
eksploatacyi.

Zgodnie z zakresem czynnosci opracowanie projekfow przepisow wewnefrznych
wydawanych  przez  Wojta  Gminy  dotyczgcych  prowadzenia  rachunkowosci,
a w szezegdlnosci: zakladowego planu kont nalezato do obowigzkdw p. Dominika
Pawinskiego — Skarbnika Gminy Kozy. Zgodnie z ari. 10 ust. 2 ww. usiawy
o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje
opisujgeq przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

Whiosek nr 2

Uzupehié przepisy wewnetrzne regulujagce polityke rachunkowosci jednostki
o date rozpoczecia eksploatacji oprogramowania, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosei (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pbézn. zm.), majac na uwadze art. 68 i 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.

zm.).

— W latach 2012 - 2013 nieprawidiowo klasyfikowano prowizje od kredytow w rachunku
biezqcym w § 4300 — ,, Zakup ustug pozostalych”, zamiast w § 8010 — , Rozliczenia
z bankami zwigzane z obstugg dlugu publicznego”. Naruszono tym postanowienia
Zalgeznika Nr 4 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szezegblowej Kasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow
pochodzgcych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.).
Prowadzenie rachunkowosci jednostki nalezato do obowigzkéw p. Dominika Pawiviskiego
— Skarbnika Gminy Kozy.



Whniosek nr 3

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Kozy w zakresie stosowania
prawidtowej klasyfikacji budzetowej, stosownie do przepisow Zatgcznika Nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowe]
klasyfikacii dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pbzn. zm.),
majac na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn, zm.).

W zakresie podatkéw lokalnych:

— Zaniechano wyegzekwowania przez organ podatkowy od Parafii Rzymskokatolickich
z terenu Gminy Kozy deklaracji na podatek od nieruchomosci od 0sob prawnych. Parafie
zostaly opodatkowane jak osoby fizyczne w drodze decyzji wymiarowych na podstawie
zbozonych informacji o nieruchomosciach, obiektach budowlanych. Dzialania te swiadczg
o braku dokonania prawidtowych czynnosci sprawdzajgcych ww. informacji.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 272, art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1 997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdin. zm. oraz Dz. U z 2012 r.
poz. 749 z pézn. zm.). Zgodnie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Pakstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154
z pésn. zm.), parafia posiada osobowo$é prawng, dlatego fez zobowigzana jest skiada¢
w terminie do 31 stycznia deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy,
siosownie do art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 21 § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa, jezeli przepisy prawa podatkowego nakladajg na podatnika
obowiqgzek ztozenia deklaracji, a zobowiqzanie podatkowe powstaje w sposob okreslony
w § 1 pkt 1, podatek wykazany w deklaracji jest podatkiem do zaplaty.

Odpowiedzialnosé za powyzszq nieprawidtowos¢ ponosit inspektor Referatu Finansow.
Nadzér w tym zakresie sprawowal p. Dominik Pawiriski — Skarbnik Gminy Kozy.

Whniosek nr 4
Wezwaé Parafie Rzymskokatolickie z terenu Gminy Kozy do zlozenia deklaracji

na podatek od nieruchomosci od 0s6b prawnych, stosownie do art.6 ust 9 ustawy
z dnia 12 styeznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 95, poz.613 z pozn. zm.) w celu prawidlowego ich opodatkowania, majac na
uwadze art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 1. o stosunku Panstwa do
Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154
z pézn. zm.) oraz art. 21 § 2, art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.).

_ W latach 2011 - 2012 uchwalami Rady Gminy Kozy Nr XXXIX/285/2010 z dnia 4 listopada
2010 r. oraz Nr XI/73/2011 z dnia 25 listopada 2011 r. zwolnionv z podatku od
nieruchomosci powierzchnie uzytkowe piwnic (z wyjgtkiem znajdujgeych sig tam garazy)
oraz strychéw w budynkach mieszkalnych, a niezwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. Z kolei w zalgcznikach do Uchwaty Nr 1II/12/2002 Rady Gminy Kozy z dnia
4 grudnia 2002 r. okreslono m.in. wzory deklaracji i informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci. Nie przewidziano jednak w nich odpowiednich rubryk w celu wykazania
powierzchni uzytkowych piwnic i strychéw w budynkach mieszkalnych.



W zwigzku z powyzszym organ podatkowy nie dysponowal szczegdlowo danymi jaka
powierzchnia piwnic i strychéw znajduje sig w nieruchomosciach na terenie Gminy Kozy
i nie stosowad zwolnien z podatku od nieruchomosci w tym zakresie.

Dopiero Uchwailg Nr XIX/136/12 Rady Gminy Kozy z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie
wzorow deklaracfi i informacji podatkowych m.in. w podatku od nieruchomosci
wprowadzono wzory deklaracii i informacji podatkowych, w ktdrych przewidziano
informacje dotyczqce przedmiotéw zwolnionych z podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 6 ust.13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2002 v. Nr 9, poz. 84 z piznzm. oraz Dz. U z 2010 r. Nr 95, poz.613 z pézn. zm.)
rada gminy okresla, w drodze uchwaly, wzory formularzy, o ktorych mowa w ust. 6
iwust. 9 pkt I ww. ustawy, w formularzach zawarte bedq dane dotyczgee podmiotu
i przedmiotu opodatkowania niezbgdne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomodsci.
Zgodnie z art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn.zm. oraz Dz. U z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.),
organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonujg czynnosci
sprawdzajgeych, majgcych m.in. na celu: stwierdzenie formalnej poprawnosci
dokumentow wymienionych w pkt 1, ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami Zgodnie z art. 274 a § 1 i 2
ww, ustawy organ podatkowy moze zazgdac¢ zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracii lub wezwaé do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostala zlozona
mimo lakiego obowiqzku. W razie waglpliwosci co do poprawnosci zioZonej deklaracyi
organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnienn lub uzupeinienia deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w wgipliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Skutkiem powyzszego, nie bylo mozliwosci wyliczenia skutkéw finansowych wynikajgcych
ze zwolnien z podatku od nieruchomosci wprowadzonych przepisami uchwal Rady Gminy
i przedstawienia tych danych w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochoddw
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego oraz rocznyeh sprawozdaniach Rb-PDP
z wykonania dochodoéw podatkowych za lata 2011 - 2012, stosownie do § 3 ust. 1 pki 10
oraz § 7 ust. 3 instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigeej zalgeznik Nr 39 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzefowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Zadania w zakresie dokonywania wymiaru podatkéw oraz przygolowywania prawidiowych
danych do sprawozdar nalezaly do pracownika Referatu Finansow. Nadzor w tym zakresie
sprawowal p. Dominik Pawiniski — Skarbnik Gminy Kozy.

Whiosek nr 5

Przeanalizowaé prawidlowo$¢ opodatkowania podatnikéw podatku od
nieruchomosci w latach 2011 - 2013 w zakresie przedmiotéw zwolnionych
z podatku od nieruchomosci uchwatami Rady Gminy Kozy, a w przypadku braku
petnej informacji w tym zakresie — wezwaé podatnikéw do zlozenia deklaracji
i informacji na podatek od nieruchomosci, majac na uwadze art. 272 pkt 2 i 3,
art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2012 1.

poz. 749 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 6
Przeanalizowaé prawidtowo$é ustalenia i wyliczenia kwoty skutkéw udzielonych

zwolnien wobec podatnikéw podatku od nieruchomosei za lata 2011 - 2013,



sporzadzié korekte sprawozdan RB-27S =z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych stosownie do § 17 ust.l instrukeji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek —samorzadu
terytorialnego stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103).

Whiosek nr 7
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzegdu Gminy Kozy w zakresie

prawidlowego dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracje na podatek od
nieruchomosci, stosownie do 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.), majac na uwadze
art, 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pbzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezeti w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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