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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach: od 5 czerwea do 10 lipca 2013 r., kontrole kompleksows gospodarki finansowej
Powiatu Bierunisko-Ledzinskiego za okres od 1 stycznia 2009 r. do 10 lipca 2013 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
18 lipca 2013 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponize] przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujgc wnioski
zmierzajgce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).

W zakresic udzielania zamoéwien publicznych:

— W przeprowadzonym w 2012 r. postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje zadania p.n.: , Remont sanitarialidw
i instalacji ppoz. w Liceum Ogdlnoksztatcgcym w Bieruniu”, w ogloszeniu o zamowieniu
zamieszczonym na tablicy ogloszeni oraz na stronie internetowej Biuletynu Informacyi
Publicznej Starostwa Powiatowego w Bieruniu, a takze w ogloszeniu skierowanym do
Biuletynu Zamowienr Publicznych, nie zawarto informacji, ze zamawiajgcy nie zgda od
wykonaweéw wniesienia wadium. Informacja na temat wadium zostata wskazana
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Naruszono tym art. 41 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwiert publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z péin. zm.), zgadnie z ktérym ogloszenie o zamowieniu, o kiorym mowa w art. 40 ust. I,
zawiera co najmniej informacje na temat wadium.

Przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zaméwienia nalezalo do
zadan pracownikéw Wydzialu Rozwoju, Funduszy Europejskich i Inwestycji, nad kidrymi
nadzér sprawowala Naczelnik Wydzialu. Ogloszenie o zamoéwieniu podpisal p. Bernard
Bednorz — Starosta Bierunisko-Ledziniski.
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— W 2011 r. przeprowadzono postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego
o zamdwienie publiczne pn.: , Przebudowa ul. Skromnej w Bojszowach”, w ktérym
w protokole z postgpowania o zamowienie podano nieprawidtowo kwotg 1.293.752,25 zi
jako ustalong przez zamawiajgeego wartos¢ zaméwienia, w tym kwotg 413.962,05 zt jako
warto$§é  przewidywanych zamdéwiern wuzupelniajgcych, podczas gdy z kosziorysu
inwestorskiego sporzqdzonego dla tej inwestycji na etapie opracowania dokumentacji
projektowej wynikalo, ze wartosé robdt budowlanych przewidzianych do realizacyi
oszacowano na kwote 1.051.831,10 zt netto, a wartos¢é przewidywanych zamowien
uzupelniajgcych na kwotg 172.040,90 zi netto.

Powyzszym naruszono postanowienia § 2 ust. 1 pki 3 rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 26 patdziernika 2010 v. w sprawie w sprawie protokotu postgpowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458), stosownie do kiérych,
protokdl, oprécz informacji, o ktorych mowa w art. 96 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwier publicznych, zawiera, w zaleznosci od zastosowanego trybu
postepowania, informacje dotyczgce: okreslenia wartosci zaméwienia, wartosci umowy
ramowej lub wartosci dynamicznego systemu zakupéw, wartosci zaméwienia udzielanego
w czedciach, warloSci zamowien uzupelniajqgeych oraz daty i sposobu ich ustalenia.
Przyczyng powyzszej nieprawidlowosci bylo wpisanie do protokotu wartosci rohit
budowlanych (wynikajgcej z kosztorysu inwestorskiego) brutio zamiast netto —
w  przypadku  wartosSci  zamowienia  wraz  zZ przewidywanymi  zamowieniami
uzupelniajgcymi, a nastgpnie wpisanie do protokolu blgdnie przeliczonej wartosci samych
przewidywanych zamdwier uzupelniajgeych.

Zadania zwigzane ze sporzqdzeniem protokolu z postgpowania nalezaly do Sekretarza
Komisji Przetargowej — niebedgcego pracownikiem kontrolowanej jednostki. Za
przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
odpowiedzialnym byl Dyrektor Powiatowego Zarzqdu Drdg w Bieruniy, na podsiawie
pelnomocnictwa udzielonego przez kierownika zamawigjgcego — Zarzgd Powiatu
Bierurisko-Ledzitiskiego. Profokdl z postgpowania zatwierdzil p. Bernard Bednorz —
Starosta Bieruvisko-Ledzinski,

Whniosek nr 1

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Wydziatu Rozwoju, Funduszy Europejskich
i Inwestycji oraz nad osobami, ktérym powierzono przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w zakresie
wykonywania przez nich czynnosci w postepowaniu, stosownie do art. 41 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.) oraz § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie w sprawie protokotiu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458),
majac na uwadze art, 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:

— W 2009 r. przy sprzedazy w drodze przetargu usinego nieograniczonego nieruchomosci
gruntowej Skarbu Pavistwa zabudowanej budynkiem bylej rozdzielni — dziatki nr 2618/138
o pow. 1.008 m’ KW nr KAIT/00036585/5, nie dotrzymano 21 dniowego terminu na
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zawiadomienie nabywcy nieruchomosci przez organizatora przelargu o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy.

Przefarg na zbycie ww. nieruchomosci przeprowadzono i wyloniono nabywee w dniu
20 pazdziernika 2009 r. Zgodnie z pocziowq ksigzkg nadawczg, o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, nabywce nieruchomosci zawiadomiono pismem wystanym
w dniu 17 listopada 2009 r. (oraz w tym dniu doreczonym adresatowi), czyli po uplywie
21 dni od ustalenia nabywcy nieruchomosci.

Powyzszym naruszono art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z péin. zm.), zgodnie z ktérym
organizalor przetargu jest obowiqzany zawiadomié osobg ustalong jako nabywca
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpézniej w ciggu 21 dni
od dnia rozstrzygnigcia przetargu.

W zakresie oddania w drodze bezprzetargowej w 2009 r. w uzytkowanic wicczyste
nieruchomosci Skarbu Patistwa — dziatki nr 1549/32 0 pow. 108 m* KW Wykaz 762 Bierur
Stary, stwierdzono, ze:

® zaniechano zamieszczenia w wykazie nieruchomosci przeznaczonej do oddania
w uzytkowanie wieczyste ww. nieruchomosci — wysokosci stawek procentowych oplat
z tytulu uzytkowania wieczystego (pierwszej i rocznych) oraz zasad aktualizacji oplat.
Naruszono tym przepis arl. 35 ust. 2 pkt 7 i pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 Nr 261, poz. 2603 z péén. zm.).

e pierwszq oplate oraz oplat¢ roczng z tvtulu uzytkowania wieczystego ustalono na
podstawie nieaktualnego operatu szacunkowego okreslajgeego wartosé tej nieruchomosci.
Wartos¢ nieruchomosci okreslono w operacie szacunkowym z dnia 29 wrzesnia 2008 r. na
kwote 8.640.00 zI. Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do oddania w uzytkowanie
wieczyste ww. nieruchomosci, w ktorym podano warto$é nieruchomosci w kwocie 8.640,00
zt, opublikowano w dniu 2 listopada 2009 r. Protokdél z rokowan, w ktérym naliczono
pierwszq oplate oraz ustalono oplatg roczng z fytutu uzytkowania wieczystego gruntu
Skarbu Panstwa, spisano w dniu 2 grudnia 2009 r. Naliczenia pierwszej oplaty oraz
ustalenia opfaty rocznej dokonano wedlug stawek procentowych od ceny nieruchomosci
ustalonej na podstawie operatu szacunkowego z dnia 29 wrzesnia 2008 r.
Nie potwierdzono aktualnosci ww. operatu po uplywie 12 miesigcy od daty jego
sporzqdzenia.

Powyzszym nuruszono arl. 72 ust. 1 w zwigzku z art. 67 ust. I, art. 7 i art. 156 ust. 3
i ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz.2603 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oplary z Iylulu uzytkowania wieczystego ustala si¢ wediug stawki
procentowej od ceny nieruchomosci gruntowej okreslonej zgodnie z art. 67, stosownie do
ktorego ceng nieruchomosci ustala sie na podstawie jej wartosci. Natomiast zgodnie
z art. 7 tej ustawy jezeli istnieje potrzeba okreslenia wartosci nieruchomosci, wartos¢ t¢
okreslajq rzeczoznawcy majgtkowi. Ponadto stosownie do art. 156 ust. 3 i ust. 4 ww.
ustawy o gospodarce nieruchomosciami operat szacunkowy moze byé wykorzystywany do
celu, dla ktérego zostal sporzgdzony, przez okres 12 miesigcy od daty jego sporzgdzenia,
chyba ze wystgpily zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o
ktorych mowa w arl. 154. Operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany po uplywie
okresu, o ktdrym mowa w ust. 3, po potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce
majgtkowego. Potwierdzenie aktualnosci operatu nastepuje przez umieszczenie stosownej
klauzuli w operacie szacunkowym przez rzeczoznawce, ktory go sporzgqdzii.
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Prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarkq nieruchomosciami, a w szczegélnosci
z nabywaniem i zbywaniem oraz oddawaniem w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
Skarbu Panistwa, nalezalo do bylej Inspektor w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami, ktérej zatrudnienie ustalo od dnia 25 sierpnia 2012 r. Nadzér nad
ww. pracownikiem sprawowala Naczelnik tego Wydzialu — Geodeta Powiatowy.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wrydzialu Geodezji 1 Gospodarki
Nieruchomoéciami w zakresie czynnosci zwigzanych ze zbyciem i oddawaniem
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Parstwa, stosownie do art. 35
ust. 2 pkt 7 i pkt 10, art. 41 ust. 1, art. 72 ust. 1 w zwigzku z art. 67 ust. 1, art. 7
i art. 156 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomogciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6ézn. zm.), majgc na
uwadze przepis art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).

W zakresie jednorazowych dodatkéw uzupehiajacych dla nauczycieli:

— W latach 2011 - 2013 nie naliczono jednorazowych dodatkow uzupelniajgcych za
poprzedni  rok kalendarzowy nauczycielom stopni  awansu zawodowego, ktorych
zatrudnienie ustato w roku kalendarzowym podlegajgcym analizie, a dla kidrych to stopni
awansu zawodowego wystgpily przestanki do jego wyplacenia, i tak:

o w styczniu 2011 r. dodatek za 2010 r. naliczono 18 nauczycielom stopnia awansu
zawodowego stazysci, pomimo, ze nauczycieli stazystow zatrudnionych i pobierajgcych
wynagrodzenie w 2010 r. bylo 23,

o oraz. 58 nauczycielom stopnia awansu zawodowego mianowani, pomimo, ze
nauczycieli mianowanych zatrudnionych i pobierajgcych wynagrodzenie w 2010 r. bylo 65,
o w styczniu 2012 r. dodatek za 2011 r. naliczono 22 nauczycielom stopnia awansu
zawodowego stazysci, pomimo, ze nauczycieli stazystow zatrudnionych i pobierajgcych
wynagrodzenie w 2011 r. byto 27,

® oraz 34 nauczycielom siopnia awansu zawodowego mianowani, pomimo, Zze
nauczycieli mianowanych zatrudnionych i pobierajgcych wynagrodzenie w 2011 r. bylo 62,
° w styczniu 2013 r. dodatek za 2012 r. naliczono 53 nauczycielom stopnia awansu
zawodowego  mianowani, pomimo, Ze nauczycieli mianowanych  zatrudnionych
i pobierajgcych wynagrodzenie w 2012 r. bylo 59.

Zgodnie z art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. Ul
z 2006 . Nr 97, poz. 674 z péin. zm.), ustalona kwota réznicy, jest dzielona migdzy
nauczycieli zatrudnionych i pobierajqcych wynagrodzenie w roku, dla ktérego ustalono
kwote réznicy, czyli w latach 2010 - 2012.

Zadania w zakresie dokonywania analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci srednich
wynagrodzeri oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach i placéwkach prowadzonych przez Powial
Bierurisko—Ledziviski, w celu sporzqdzania sprawozdar z wysokoSci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego, a takze obliczania kwoly
jednorazowych dodatkéw uzupelniajgcych nalezaly do pracownikow Wydziatu Edukacji,
nad ktorymi nadzor sprawowal Naczelnik Wydziatu.
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Whniosek nr 3

Ponownie wyliczy¢ wysokoé¢ jednorazowych dodatkéw uzupehiajacych dla
wszystkich nauczycieli stazystow i mianowanych za lata 2010 - 2011 oraz dla
nauczycieli mianowanych za 2012 r., zatrudnionych w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez Powiat Bieruisko — Ledzifiski, w sposob przewidziany
art. 30a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pbézn. zm.) oraz dokonaé stosownych
rozliczen.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ naliczanie jednorazowego dodatku uzupehiajacego wszystkim
nauczycielom zatrudnionym 1 pobierajagcym wynagrodzenie w roku, dla ktérego
ustalono kwote roéznicy miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia
nauczycieli w danym roku w sktadnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczycicla (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674
z poézn. zm.), a iloczynem sSrednioroczne] liczby etatdw nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego oraz Srednich wynagrodzen
nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 tej ustawy, ustalonych w danym
roku, stosownie do art. 30a ust. 3 ww. ustawy.

W zakresie dlugu publicznego:

— W dniu 7 wrzesnia 2009 r. podpisano umowe pozyczki Nr  179/2009/6/0A/al/P
w wysokoSci 466.615,00 zI na dofinansowanie zadania pn. ,, Zabudowa pomp ciepla oraz
instalacji ogrzewania (z mozliwosciq chlodzenia) i wentylacji z odzyskaniem ciepla
w nowobudowanym budynku Powiatowego Centrum Administracji i Kultury w Bieruniu
przy ul. Turystycznej” realizowanego w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,, Budowa
Powiatowego Centrum Administracii i Kultury z zastosowaniem odnawialnych Zrédel
energii”, pomimo Ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach dopiero w dniu
10 wrzesnia 2009 r. wydata opini¢ o mozliwosci splaty pozyczki.

Zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U,
Nr 249, poz. 2104 z pizn. zm.), a obecnie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), w przypadku ubiegania
si¢ przez jednostke samorzqdu terytorialnego o udzielenie kredytu lub pozyczki, a takie
w przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzgdu terytorialnego papierdéw
wartosciowych, zarzgd tej jednostki jest obowigzany uzyska¢ opinie regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu Ilub pozyczki Iub wykupu papieréw
wartosciowych.

V Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Uchwalg
Nr 4100/V/100/2009 wydaf pozytywng opinig 0 mozliwosci splaty ww. pozyczki przez
Powiat Bierunsko-Ledziniski.

Umowa pozyczki zostala zawaria przez p. Piotra Czarnynoge — bylego Starostg Powiatu
oraz p. Marka Bani¢ — bylego Czlonka Zarzqdu Powiatu, przy kontrasygnacie p. Renaty
Rduch — Skarbnika Powiatu.



Whiosek nr 5

Zaciaga¢ zobowigzania wynikajagce z umoéw pozyczki po uzyskaniu opinii
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty pozyczki, stosownie do
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pdZn. zm.).

— Zaniechano ujecia w ewidencji ksiggowej budzetu (organu) na kontach 134 — ,, Kredyty

bankowe”, 260 — , Zobowiqgzania finansowe” i 909 — , Rozliczenia migdzyokresowe”
naliczonych w latach 2010 - 2012 odsetek od udzielonych powiatowi kredylow i pozyczek.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi
w zalgezniku nr 1 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetu
Jjednostek samorzqgdu terytorialnego oraz niektérych jednostek sekiora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z péin. zm.), a nastgpnie w zalgczniku nr 2 do
rozporzgdzenia Minisira Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzeléw jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pakhstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.).
W obowiqzujgcej w okresie od stycznia 2010 r. do lipiec 2013 r. (1. do dnia zakonczenia
kontroli) polityce  rachunkowosSci przyjetej zarzqdzeniami Starosty — Bierurisko-
Ledziiskiego: Nr 21/2008 z dnia 14 sierpnia 2008 r.; Nr 23/2010 z dnia 18 czerwca
2010 r.; Nr 36/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010 r.; Nr 41/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r.;
Nr 34/1/2012 z dnia 12 sierpnia 2012 r., ustalono zasady ewidencji na kontach 134 i 260
stosownie do ww. przepiséw, zas brak bylo zapiséw zwigzanych z ujmowaniem na stronie
Wn konta 909 odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek w korespondencji
z kontami 134 lub 260. Do dnia zakoviczenia kontroli nie wprowadzono w tym zakresie
zmian zapiséw do konta 909, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330).

W dniu 18 kwietnia 2013 r. na koncie 134 — , Kredyty bankowe” i 260 — ,, Zobowigzania
finansowe” w korespondencji z kontem 909 — ,, Rozliczenia migdzyokresowe”, przypisano
zobowigzanie z tytulu odsetek od kredytu i pozyczki zaciggnigtych w 2010 r. oraz odpisano
w dniu 29 kwietnia 2013 r. zaplacone w tym miesigcu odsetki od kredytu i pozyczki.

Zadania w zakresie ewidencji rozliczen zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz odsetek od
nich wykonywali Inspektorzy w Wydziale Finansowym. Zgodnie z regulaminem Starostwa
Powiatowego  opracowywanie — projektéw — przepiséw  wewngtrznych dotyczgcych
prowadzenia rachunkowosci nalezalo do podstawowych zadar Wydziatu Finansowego,
nad ktorym bezposredni nadzor sprawowata p. Renata Rduch — Skarbnik Powiatu.
Ustalenie i aktualizacia dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci nalezalo
do kierownika jednostki, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Whniosek nr 6
Uzupelni¢ zakladowy plan kont o opis zasad ewidencji odsetek od kredytow
i pozyczek na koncie 909 — ,Rozliczenia miedzyokresowe”, stosownie do zasad

funkcjonowania ww. konta okreslonych w zalgezniku nr 2 do rozporzadzenia
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Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskie]
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a oraz art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z p6Zn. zm.).

W zakresie spraw organizacyjnych:

— Zaniechano podjecia czynnosci w zakresie sporzgdzenia i przedstawienia organowi
stanowigcemu projektu zmiany Statutu Powiatu Bierunisko-Ledziniskiego ustanowionego
w zalgezniku do Uchwaly Nr XIV/80/07 Rudy Powiatu Bierurnisko-Ledziniskiego z dnia
22 listopada 2007 r., celem doprowadzenia do zgodnosci uregulowarn wewnetrznych
dotyczgeych organizacji Powiatu z aktualnym stanem prawnym wynikajgcym z przepiséw
ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz ustawy o finansach publicznych w zakresie:
a) wskazania w § 64 pkt 1 Statutu, ze rada powiatu powotuje i odwoluje sekretarza na
wniosek starosty w glosowaniu jawnym zwyklg wigkszosciqg glosow, co pozostaje
w sprzecznosci z art. 4 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm.),

b) wskazania w § 73 pkt 2, ze budzet uchwalany jest do kovica roku poprzedzajgcego rok
budzetowy, jednak nie pdZniej niz do 31 marca roku budiefowego, co pozostaje
w sprzecznosci z art. 239 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.),

¢) wskazania w § 73 pkt 3, ze w przypadku nieuchwalenia budzetu w terminie, o kirym
mowa w ust. 1, regionalna izba obrachunkowa ustala budzet powiatu najpdiniej do dnia
30 kwietnia roku budzetowego, co pozostaje w sprzecznofci z art. 240 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z péin. zm.), statut powiatu okresla ustréj wewnglrzny
Jednostki samorzqdu terytorialnego, a zadaniem zarzgdu powiatu, w mysl art. 32 ust. 2
pkt 1 ustawy o samorzqdzie powiatowym jest przygotowywanie projekiow uchwal rady
powiaty, w fym staiulu i jego zmias.

W toku kontroli uzyskano informacje, iz Zarzgd Powiatu na posiedzeniu w dniu 25 marca
2013 r. rozpoczqgl dziatania majgce na celu uchwalenie zmian Statutu Powiatu Bierutisko-
Ledziniskiego na sesji Rady Powiatu w sierpniu 2013 r.

Whiosek nr 7

Przygotowaé i przedtozyé Radzie Powiatu Bierunsko-Ledzifskiego projekt
zmiany Uchwaly XIV/80/07 z dnia 22 listopada 2007 r. w sprawie statutu powiatu
bierunsko-ledzinskiego celem doprowadzenia zgodno$ci jego zapisow z art. 4
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6n. zm.) oraz z art. 239 i art. 240 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z pézn. zm.).



W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— W okresie od stycznia 2010 r. do maja 2013 r. nieprawidfowo ujmowano w ewidencji
ksiegowej jednostki Starostwo Powiatowe w Bieruniu na koncie 134 — ,, Kredyty bankowe”
operacje zwiqzane z pobranymi w tym okresie przez Powiat kredytami bankowymi,
w korespondencji z kontem 130 — , Rachunek biezqcy jednostki”. Na dzien 31 grudnia
2012 r. saldo konta 134 w ewidencji ksiegowej jednostki Starostwo Powiatowe wynosilo
5.565.020,00 z} na dzies 31 grudnia 2011 r. saldo konta 134 wynosilo 6.462.444,00 zi
oraz na dzien 31 grudnia 2010 r. saldo konta 134 wynosilo 7.394.328,00 z1.

Powyzsze bylo niezgodne z opisem funkcjonowania konta 134 — ,Kredyty bankowe”
i konta 130 — , Rachunek biezqgcy jednostki” zawartym w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednosiek samorzqdu
terytorialnego  jednostek  budzetowych, samorzqdowych  zakladéw budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz pakstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézin. zm. )
Stosownie do ww. przepiséw konto 134 stuzy do ewidencji kredytéw bankowych
przeznaczonych na finansowanie dzialalnosci podstawowej i inwestycyi, przekazanych
przez bank na odpowiednie rachunki bankowe, a konto 130 stizy do ewidencji stanu
srodkéw pienigznych oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytutu wydatkéw i dochodow

budzetowych objetych planem finansowym.

W trakcie kontroli, w dniu 17 czerweca 2013 r., skorygowano zapisy dotyczqce kredyrow
w ewidencji ksiegowej jednostki Starostwo Powiatowe na koncie 134 — Kredyty
bankowe”, wynikiem tych korekt byl stan zerowy salda konta 134 w tym lakze
skorygowano obroty do zera po stronie Wn i Ma tego konta.

Natomiast wediug zlozonych w (rakcie kontroli przez pracownikéw wyjasnien, przyczyng
ujmowania operacji gospodarczych dotyczgcych przychoddéw Srodkdw z tytulu kredytow
w ewidencji ksiegowej jednostki budzetowej Starostwo Powiatowe, bylo przyjecie
i okreslenie zasad funkcjonowania konta 134-, Kredyty bankowe” w planie kont dla
Jjednostki budzetowej wprowadzonego w zalgczniku nr 2 do zarzqdzen Starosty Bierunisko-
Ledzinskiego: Nr 23/2010 z dnia 18 czerwea 2010 r., Nr 41/2011 z dnia 30 grudnia
2011 r., Nr 34/2012 z dnia 18 sierpnia 2012 r.

Do dnia zakoviczenia kontroli nie przediozono wprowadzenia zmian w zapisach
dotyezgeych planu kont jednostki budzetowey.

Skutkiem powyzszego bylo wykazanie w bilansie jednostki Starostwo Powiatowe
w Bieruniu sporzqdzonym wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. po stronie pasywow
w poz. C.I zobowigzania diugoterminowe kwoty zawyzonej o J. 565.020,00 zi, na dzien
31 grudnia 2011 r. kwoty zawyzionej o 0.462.444,00 zi, natomiast na dzient 31 grudnia
2010 r. kwoty zawyzonej o 7.394.328,00 zi. Powyisze naruszalo art. 4 ust. I ustawy
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), w mysl kiérego jednostki
obowigzane sq stosowal przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
praedstawiajge sytuacje majgtkowgq i finansowq oraz wynik finansowy.

Zapisy dotyczgce uimowania kredytow w ewidencji ksiggowej budzetu (organu) Powiatu
Bierurisko-Ledzifskiego i wykazanie ich w bilansie budzetu Powiatu bylo prawidiowe.

Zgodnie z zakresem obowigzkéw stuzbowych, organizowanie biezgcego wmowania
w ksiedze gléwnej zapiséw dotyczqeych zaistnialych operacji gospodarczych oraz biezqgce
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I rzetelne sporzqdzanie jednostkowych sprawozdah nalezalo do Naczelnika Wydziatu
Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Renata Rduch — Skarbnik Powiatu
Blerunsko-Ledzinskiego.

Ustalenie i aktualizacja dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci nalezado
do kierownika jednostki, zgodnie z art. 10 ust. 2 usiawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 132, poz. 1223 z pézn. zm.).

Whniosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Finansowego w  zakresie
prawidlowego ujmowania operacji gospodarczych zwigzanych z uzyskanymi
kredytami na ww. kontach oraz sporzadzania bilansu jednostki, stosownie do
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pézn. zm.) oraz zasad funkcjonowania ww. kont okreslonych
w zalgezniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegbdlnych zasad rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majac na uwadze przepisy
art. 68 1 art. 69 ust.l pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdézn. zm.).

Whiosek nr 9
Dostosowaé plan kont w zakresie zasad ewidencjonowania operacji zwigzanych

z ujmowaniem kredytow, stosownie do zasad funkcjonowania kont 134 i 130
okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladdéw budzetowych, pafstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majac na
uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 1. o0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskoOw  pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe]j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

prijzES ,
Regionzing] Crrachunkowej
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