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WystaDienie Dokontrolne

lnspeldorzy Regionalnej Izby Obrachunlowej !v Katowicach przeprowadzili
u'dniach: od 5 czerwca do 10 lipca 2013 r., kontrolg konpleksow4 gospodarki finansowej
Powiatu Bieruisko-Lgdziriskiego za okes od 1 stycznia 2009 r. do 10 lipca 2013 r.

Ustalelia kontroli zostaly zawafte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
1 8 lipca 20 1 3 r., kt6rcgo j eden egzemplarz pozostawiono w iednostce kontolo$ ane j .

Ponizej Fzedstawiam poszczeg6lne nieprawidlou'oSci, wskazujqc rvnioski
zmierzaj4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalno3ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czlnno(ci slu2bowych, stosownie do aft. 9 ustawy z dnia
7 paLdziemika 7992 t o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2012 t.poz.7173).

W zakresic udzielania zam6wicri publicznych:

- W przeprowadzonym w 2012 r. postepovaniu o udzielenie zamdwie ia publicz ego
'w ftybie pftetargu nieograniczotlego na realizacjg zadania p.n.: ,, Remottt saixitarial6,
i instalacji Woz w Liceum Ogdhloksztdlcqcym w Bieruniu", w ogloszeniu o zumiwieniu
zamieszczonym na tablicy ogloszeix oraz d sttonie intemeto\rej Biuletlnu Inforuacji
Publicz ei Slarostu,a Powiatoriego w Bieruniu, a takze w ogloizeniu skiennvanym do
Biuletynu Zqmiwiert Publicznych, nie zatralto informacji,2e zamawiLjqqi nie aEla od
wykonawc6w wniesienia vadium. Informacja na temat \radium zostala wskazand
v spec:rlikacji istotry)ch warunkiw zdmiwienia. Naluszofio tym art. 4l ph I ulitav)y z dnia
29 stfcznia 2A01 r. Prawo zam6wiei publicznlch (Dz. U. z 2010 L Nr 113, poz.759
z pr,in. zm.), zgodnie z kt64m ogloszenie o zamiviieniu, o kt'lym notNa w art. 10 ust. I,
zotiera co ajmniej infomdcjg na temat wadiutu.

Przygototr(.u1ie i pftep/o,d(lzenie postgpowania o udzielenie zam^wieni.t nale2alo do
zada{t pracownik6w ll/ydziolu Roztroju, Funduszy Europeiskich i Inwestycj, nad kl4rymi
nadz6r sprawowala Naczelnik llydzialu. Ogloszenie o zamdwieniu podpisal p. Betnard
Bednorz Starost.r Bieruis ko-Lgdzifis ki.
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,/ 2011 r. przeprowadzotto postepol4nie w trt'bie pl1etargu nieograniczonego
o zamdwienie publiczne pn.: ,,Przebudowa l. Skromnej \r Bojszowach", w ktdrym
v protokole z postgpowania o zambwienie podano niepratridlowo kwot( 1 293 752,25 zl
jako ustalonq przez zamavtiajqcego wafioit zam6vtientt, w tym hrotg 413.962,05 zl jako

uafioit przewidwdnych zdm'wiei uzupelniaiqcych, podczas gdy z kosztorysu
inwestolskiego sporzqdzonego dla tej investycii ha etapie opracoviania dok me tacji
projeldowej Wnikalo, ie wartoit robdl budowlanych plzevidzianych do rcalizacii
oszacov)aho na k otg 1.051.831,10 2l netto, a vafioii przenid)Manych zatu6wiefi
taupelniajqcych na kwotg 172.040,90 zl netto
Poryzszym qtuszono poslanortieniq S 2 ust l pkt 3 rozporzqdzenia Prezesa Rady

Mirtistr,tr z dnia 26 paidziernika 2010 t. w sprawie w sprot'ie protokotu post?powqnia

o udzielenie zam|wie ia publicznego (Dz. LI. Nr 223, poz 1458)' stosownie do kl6rych'
pl(ttoMt, opl^cz informacji, o ktirych mova w art. 96 ust i uslovy z dnia 29 stycznia-200t1 

r. Piawo zam,wieta publicznych, zowiera, t zale2nosci od zastorowdneSo trybu
postqpowania, inJbrmacje dotyczqce: okteilenia tr.tto,ici zamdwienia, wartosc[ umow-ramiwei 

lub wartoici $,namicznego systemu zakup6w, wartolci zqmowie ia udzielanego
w czgiciach, wa oici zam'wiei uzupelniajqcych oruz daty i sposobu ich ustale ia
Przlczynq powyzszej nieprawidlowoici bylo :upisanie do Ptotokollt wntoici roh6t

budowlanych (wynikajqcej z kosztorysu i westorskiego) brutlo zamiasl netto

w przypadbu rrartoici zamiwietlia wraz z przewidryanymi zamdwicniami

uzupelniajqcymi, a nastgpnie \ipisanie do ptotokolu blgdnie przeliczonej wartoici samych
przew idw any ch zam6w iefi uzt rye lni aj qcyc h

Zarlania zwiqzane ze spotqdzeniem protokolu z postgpowa id naletaly do Sekrelarza

Komisji Przetargotrej niebgdqcego Pracownikiem kontrolovanej jednostki Za

przygotovdnie i przeprowadzenie postgpowa ill o udzielenie zamrjwienia publicznego

orlpiwiedziattrym byl Dyrektor Po1',tiLttoweSo Zarzqdu Dr6g w Bietwliu' na Podstawic
pelnomocnicfoa udzielonego przez hetownika zamawiajqcego Zarzqd Poviatu
Bieruntko-Lgdziitskiego. Prolokdl z poslgpor'trania zd^rierdzil p. Berna/d Bednorz

St arcsto Bierufi s ko - Lg dzitls ki.

Wniosek nr I
Wzmocni6 nadz6r nad pmcownikami Wydzialu Rozwoju, Funduszy Europejskich
i lnwestycii omz nad osobami, ktdrym powierzono pzlgotowanie
i przeprowadzenie postgpowania o udzieienie zam6wienia publicznego w zaLresie
wykonywania przez nich czynnosci w postQpowaniu, stosounie do a1t 41 pkt 8
ustawy z dnia 29 styczlia2OO4 r, P1awo zan6wieri publicznych (Dz Il z20lO t'
Nr 113, poz. 759 z p6Ln. zm.) oraz $ 2 ust. I pkt 3 rozporz4dzenia Prezesa Rady
Ministr6w z dtna 26 petzdzielriJt:a 2010 r. w sprawie w spmwie protokolu
postQpowania o udzielenie zam6wienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz 1458),
maj4c na uwadze art. 68 i ad. 69 ust l pkt 3 ustawy z dnia 27 sierynia 2009 r'

o finansach publicznych (Dz. U z2013 t. poz.885 zp62n. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:

ll/ 2009 r. przy sprzedqay w drorlze przetargu ustnego nieotfqniczonego nieruchomoici
gruntowci SkAtbu Pctistwa zabudowanei bu"4ynkiem bylej rozdzielni dzialki w 2618/138

i po*. 1.008m2 KW nr K41T'00A36585/5' nie dotrzymano 21 dniowego te/minu na



zdwiadomienie nabwcy nieruchomojci przez orgqnizqtora pqetargu o miejscu i teminie
zqw ar c ia umow)) spr ze daay.
Przetdrg nq zbycie ww. nieruchomoici przeprowadzono i wytoniono nablwca w tlniu
20 pazdziernika 20A9 r Zgodnie z poczto\rq ksiqikq nadanczq, o miejscu i terminie
zawarcia umow)) sprzedaiy, nabrycA nieruchomojci zawiadomiono pismem wyslanym
w dniu l7 listopada 2009 x (oraz tt tytn dniu dorgczonym adresatota,i), czyli po uplywie
2l dni od ustalenia nabywcy nieruchomoici.
Powy2szym naruszono art. 4l ust. I ustoW) z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomoicialni (Dz. U. z 2001 r. Nr 261, poz. 2603 z p6in. zm.), zgodnie z kt'rym
organizqlor przetalgu jest obowiqzany zawiadomit osobg ustalonq jako nablwca
nieruchouotrci o miejscu i lerminie zawqrciq umo\ry sprzedaiy, najp6lniej w ciqgu 21 dni
od dnid rozstf4rgni?ci a przetalgu.

W zabeo^ie oddania v ch odze be4rzetargolrej w 2009 r. w ,u2ytkotrunic wieczysle
nieruchomolci Sl.,cnbu Pafistwa - dzialki w 1549/32 o pot,). I08 ul KW ll/ykaz 762 Bieruix
Sld/y, stwierdzono, 2e :
. zaniechano zdmieszczenia w vykazie hieruchomoici pEeznaczonej do oddania
w uiylkowanie wieczyste riw. nieruchomoici wysokoici stawek procentoltlych oplat
z ,lulu u4tkawqnia viec4)stego (pieru)szej i rocznych) oraz zasad aktualizacji oplat.
Naruszono tyu przepis dtt. 35 ust. 2 pkt 7 i pkt l0 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U. z 2004 Nr 261, poz. 2603 z p6in. zm.).
. pier'oszq oplatg oraz oplatg rocznq z tytulu ua.t'tkowania wieczystego ustalono na
podstawie nieakualnego operatu szdcunkottego ollellajqcego wdrtoit tej nieruchomoici.
Il/aftoilt nietuchomoici okreilono w opetacie szacunkowym z dnia 29 wrzelnia 2008 r. na
lorcte 8.610,00 zl. ll/ykaz nieruchomoici przezn.rczonej do oddania u liytkow.lnie
wiec4ste w).r. nieruchomo:ici, w ktitytn podano wartosa nieruchomoici w lc|iocie 3.610,00
zl, opublikowano w dniu 2 listopada 2009 t. Plotok(il z rokowafi, w kt6rym naliczono
pierwszq oplatC ofttz ullalol,to oplatg rocznq z tytulu Lzytkou,ania ',rieczystego gruntu
Skafiu Paist,ya, spisano w dniu 2 grudnia 2A09 r. Naliczenia pierwszej oplaty olaz
ustalenia oplaq) rccnej dokonano vedlug stavek prccentowych od cerry nierLlchomoici
ustalonej na podstawie operatu szacunl.awego z dnia 29 *rzeinia 20AB r.
Nie pottt)ierdzono aktualnoici wrv1. operalu po uplywie 12 miesigcy od daty jego
sporzqtlzenia.
Pory/a;4/m nurutzono arl. 72 usl. I w zv)iqzku z arl. 67 usl. I, erl. 7 i urt. 156 ust. 3
i ust. 4 ustawy z dnia 21 sierplxia 1997 /. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U. z 2001 r.
Nr 261, poz.26a3 z p6ln. zm.). Zgodnie z art. 72 ust. I ustctwy o gospodarce
niefuchomoicidmi oplary z rylulu uzytkowania wieczystego ustqla sig wedlug stawki
procentowej od ceny nierucholllolci gruntowej obeilonej zgodnie z qfi. 67, slosowhie do
kt1rego ceng nieruchomoici ustala si? na podsto ie jej wafioici. Natomiast zgodnie
z art. 7 tej ustatlty jezeli istnieje pot2eba olce'lenia w.rrtoici nieruchomoici, vartoit tg
olcreilajq rzeczoznawcy majqtkorri. Ponadto stosovnie do aft. 156 ust. 3 i ust. 4 trw.
ustawy o gospodarce nieruchomoiciami operot szacunkowy moie byt wykorzysry,wany do
celu, dla kt6rego zostal sporzqdzony, przez obes l2 miesigcl od daly jego sporzqdzekia,
chyba 2e wlstqpily zmiany uwarunkowati prawnych lub istotne ntiany czynnikdw, o
kl6rych mowa w a . 154. Opercl szacunkotry moie byt )rykor4sOvany po up$wie
obesu, o ktdrym mo\)a vt ust. 3, po pofirierdzeniu jego aktualnoici pftez fteczoznawcg
majqtkowego. Po^rierdzenie aktualnoici operatu nastgpuje przez umieszczenie stosownej
klauzuli w operacie szacunkowl.tn przez rzeczoznawcg, kiry go sporz4dzil-



Prov,adzenie spraw ^uiqtaq)ch z gospodark4 ieruchomoiciami, a w szczeg6lnoici
z nabywaniem i zbltttaniem oraz oddawaniem w uiykowanie wieczyste nieruchomoici
Skarbu Partstwa, n1leaalo do bylej Inspela<tt w l:l/ydziale Geodezji i Gospodatki
Nieruchomoiciami, kirej zatrudnienie ustalo od dnia 25 sierynia 2012 L Nadzfu ad
ww. p/acownikiem sprawowala Naczelniktego ll/ydzialu - Geodeta Powiatovy.

Wniosek nr 2
Wzmocnid nadz6r nad pracownikami Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Niemchomoiciami w zakresie czynno3ci zwi4zanych ze zbyclem i oddawaniem
w uz)4kowanie wi€czyste nieruchomoici Skarbu Paistwa' stosownie do aI1 35

ust. 2 pkt 7 i pkt 10, art. 41 ust. 1, art 72 ttst. I vt zwilzklz arl,67 ust. 1, afi 7
i art. 156 ust. 3 i ust. 4 ustaw z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomo6ciami @z IJ. z 2010 r' Nr 102, poz 65l z p6in. zm ), maJqc na
uwadze przepis art. 68 oraz arf. 69 ust l pkt 3 ustaqy z dnia 27 sierpnia 2009 r'

o finansach publicznych (Dz U, z 2013 r. poz. 885 z p62t1. 2t11.).

W zakresie jednorazowych dodatk6rv uzupelniaj4cych dla nauczycielii

- 14/ lqlach 20ll - 2013 hie naliczono jednotazowych dodatk1w uzupelniaiqcych za

poprzedni rok kalendarzowy nauczycielom stopni 4 )dnsu zawoclowego' kt6rych
zitrudnienie ustalo w roku kalendarzowym podlegaiqcym analizie, a dla ktdtych to stopni

awahsu zawodowego wystuib przeslanki dojego wwlacenia, i tak:
. w styczrtiu 20ll t. dodatek zd 2010 t. naliczono 18 nauczycielom slopnio awansu

zav)odow;go stl|yici, pomimo, ze nauczycieli sta:4)st61', zattrudnionych i pobielaiqcYch

wynagodzenie w 2010 r. by'lo 23,
. oraz 58 auczycielom stopniat tManslt zav'odowego mianowan| pomimo' ze

nauczycieli mianowdnych zatrudnionych i pobierajqcych vrynagodzenie w 20 J 0 t' byto 65,
. w slyczniu 2012 r. dodalek za 2All r' naliczono 22 nauczycielo'|l stoPnia owansu

zaworlowigo sta.iyici, pomimo, 2e nauczycieli stazystit',i zatrudnionych i pobierajqcych

Wnagodzenie w 2011 r. bYlo 27,
t oraz 54 nauczycielom stopnia awansu za odowego mianovani' pomimo, te

nauczycieli mianowanych zatrudnionych i pobierajqcych wynagrodzenie w 2011 r' bylo 62,

. w styczniu 2013 r. dodatek za 2012 r' naliczono 53 nauczycielom stopnia avansu

za.orlo.igu tianovlani, Potninlo, ie nauczycieli mianowanych zatrudnionych

i pobierujqcych wynagrodzenie w 2012 L bylo 59
igodnn-i irt. 30a uit. 3 ustavy z dnia 26 stycznia 1982 r' Karta Nauc4ciela (Dz' U'

2-2006 r. Nr 97, poz. 671 z p6in. zm.), uslalona kteota r6tnicy, jest dzielona migdzy

nouczycieli zalrudnion ch i ?obierujqcych wynagtodzenie w roka' dla kt6rego ustalono

kteot7 r.)tnicy, czyli w latach 2010 - 2012.
Zadania v, zakresie dokorytt ania analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym

wydatk,w na wynagroclzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokoici lrednich

*ynagrodzert olaz Sredniorocznei struktuty zatrudlienia nauczycieli na poszczeg6lnych

siopniach awansu zowodowego w szkolach i plac1wkach prowadzonych przez Powiat

Biiruisko Lgdziiski, w celu sporzqdzania spratvozdan z wysokoici Srednich *ynagrodzert

n tuczycieli na poszczegdlnych stopniqch awansu zawodovego, a laLi2e obliczania kwoly
jednorazowych dodatkilr uzupelniljqcych nale2aly do pracownik6w ll/ydzialu Edukacji,

tlad kt'rymi nadzdr sprawowdl Naczelnik ,l'ydzialu



Wniosek nr 3
Ponownie wyliczy6 wysoko(i jednorazowych dodatk6w uzupelniaj4cych dla
wszystkich nauczycieli stazyst6w i mianowanych za lata 2010 - 2011 oraz dla
nauczycieli mianowanych za 2012 r., zahudnionych w szkolach i plac6wkach
prowadzonych puez Po\a.iat Biertuisko - Lgdziriski, w sposdb przewidziany
ail. 30a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
Qz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6in. zm.) oraz dokona6 stosownych
rczliczei.

Wniosek nr 4
Zapewnil naliczanie jednorazowego dodatku uzupelniaj4cego wszystkim
nauczycielom atrudnionym i pobieraj4cym wynagrodzenie rn/ roku, dla kt6rego
ustalono kwotg r62nicy migdzy wydalkami poniesionymi na wynagrodzenia
nauczycieli w danym roku w sldadnikach, o kt6rych mowa w afl. 30 ust. I ustawy
z dria 26 stycz,ria 1982 r. Karta Nauczycicla (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674
z p62t. Tn.), a iloczynem Sredniorocznej liczby etat6w nauczycieli na
poszczeg6lnych stopniach awansu zawodo\yego oraz 6rednich w1'nagrodzeri
nauozycieli, o kt6rych mowa w afi. 30 ust. 3 tej ustawy, ustalonych w danym
roku, stosownie do a11. 30a ust. 3 ww' ustawy.

W zakresie dlugu publicznego:

llt dniu 7 wrzeinia 2A09 r. podpisano uuowg po2yczki Nt 179/2009/6/OA/a P
w wysokoici 166.615,04 4 na dof.nansowanie zadania pn. ,,Zabudowa pomp ciepla oraz
instalacii ogEewania (z moiliwoiciq chlodzenia) i wentylacji z odzyskaniem ciepla
w nowobudowahym budynbu Powiatowego Centrum Administrdcji i Kuhury v, Bieruniu
ptzy ul. Tury)stycznej " rcalizowanego v tamach zadania inwestycyjnego pn. 'Budowa
Pov)iatotego Cenltum Admi isbacji i Kultuly z zustosowaniem odnawialnych 'ftdel
e ergii", pomimo ae Regionalna lzba Obruchunkowa v] Katowicach doPiero w dniu
l0 wrzelnia 2A09 r. w))dala opinig o moiliwosci splaly po4czki.
Zgotlnie z afi. 83 ttst. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o fnansaeh pttblicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pdin. zu.), q obecnie afi. 9l ust. 2 ustawl z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p62n. zm.), w przypadhu ubiegania

sig przez jeclnostkg sanorzqdu tert'toriah\ego o udzielenie krcditu lub poayczld, a takzc
w przypadku zatuiatu emisji przez jednostkg samorzqdu lerybrialnego papierdw
wartoiciowych, zarzqrl tej jed oslki jest obowiqzany uzyskat opinig regionalnei izby
obrachunkowej o moiliwoici splaty hedytu lub poiczki lub wykupu papier6v
wartoiciowych.
V Sl<)ad Orzekajqcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach Uchwalq
Nr 1100/V/100/2009 rrydal pozyty lxq opinig o mozlitroici spla\) ww. poiyczki przez
P owiat Bieruis ko- Lg dziis ki.
Umova poiyczki zostafut zawa a przez p. Piotra Czatnynogg b)'lego Staroste Por','iatu
oraz p. Marka Banig b!'lego Czlonka Zaryqdu Polriatu, Przy kontrasygnacie p. Rendt)
Rduch - Skalbnika Poviatu.



Wniosek nr 5
Zaciqgad zobowi4zania wynikaj4ce z um6w po2yczki po uzyskaniu opinii
rcgionalnej izby obrachunkowej o mo2liwosci splaty pozyczki, stosownie do
a1t. 91 ust. 2 rrstawy z dnia 2'l sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U
22073 r. ooz. 885 z p6in. zm.\.

Zaniechano ujgcia w evidencji ksiggowej budzetu (organu) na kontach 131 - ,Kredyty
bankowe", 260 ,,Zobowiqzania fnansov,e" i 909 ,, Rozliczenia migdzyolrresove"
naliczonych w latach 2010 - 2012 odsetek ocl udzieloq)ch powiatowi kredr)tiw i poayczek
Powltisze bylo niezgodne z zasadami funkcjonovania tych kont, okteilonymi
w zalqczniku nr I do rozporzqdzenia Ministrq Finansiw z dnia 28 lipca 2006 t w spruwie
szczeg6htych zasad rachunl.awoici oraz plandw kont dla bud2etu pafrslva' but:l'etu
jednostek sdmorzqdu terytorialneBo oraz niekt'rych iednostek o^ektora finans6w
publicznych (Dz U. Nr 142, poz. 1020 z p6in. zm.), a nastCpnie w zalqczniht nr 2 do
rozporzqtlzenia Minislta Finans,lt z dniT 5lipca 2010 r. w sptawie szczeg6lnych zqsad
ruchunkowoici oraz plan6w kont dl(t budietu pqfistu'a, budzetdw' jednostek sdmorzqdu
tet),torialnego, jerlnostek bud:etowych, samorzqdowych zawaddw bud:2etowych'
pqistwowych funtluszy celowych oraz paistwowych jednostek budzetowch mdiqcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitei Polskiej (Dz. U. Nr 128' poz 86lzp6ik.zm)
W obowiqzujqcej w okresie od stycznia 2010 t do lipiec 2013 r. (lj. do dnia zakoiczenia
kontroti) polityce rachunkowoici ptzyjgtei zazqrlzeniami Starcsty Bietufisko-
Lgdziiskiego: Nr 21/2008 z dnia 14 sierp ia 2008 r.: Nt 23/2010 z dnia lB czerwca

2010 r.; Nr 36/2010 z dnia 29 pttzdziemikd 2010 r'; Nr 41/2011 z dnia 30 grudnia 201 I t ;
Nr 31/l/2012 z dnia t2 sierpnia 2012 r., ustalono zasqcly ewidencji na kontctch 134 i 260

stosownie do wtt. przepis6w, zai brak bfio zapis6tt' zwiqzanych z ujmowqniem na sltonie
lfn kontq g0g odselek od zaciqgligtych kredyt'w i po.yczek w koresponde cii
z kofitami 134 tub 260. Do dnia zakoiczenia kontroli nie wptowadzono w tym zabesie
zmian zapis,tr do kakta 909, slosovnie do art. l0 usl l pkt 3 lil ct ustal4y z dnia
29 wrzeinia 1991r. o ruchunkowolci (Dz. U z 2013 r. poz. 330).

W dniu 18 kr)ietnia 2013 t. na koncie 131 - 'Kredyty bankowe " i 260 ,,Zobolaiqzania

fnansowe" v, korcspondencji z kontem 909 ,,Rozliczenia migdzyolcresowe"' przypisano'zobowiqmnie 
z tlulu odsekk od kledytu i potyczki zaciqgnigtYch w 2010 r. olaz odpisa o

w tlniu rg ldalietnia 2013 r. zaplacone \a| tym miesiqcu odsetki od ktedytu i po4czki.

Zadania v zaktesie ewidencji rozliczeit zaciqgniglych L7edyt611) i po4czek oraz odselek od

nich wykonyvali Inspektotzy v, Wydzinle Fin(r1sovlm. Zgodnie z regulaminetu Starostwa

Po iato\)ego oprdcov,yranie projektdY, przepisiw wewngtrz/tych dolYczqcych
prowadzenia rachunkowoici nale2alo dtt porlstawowych zadart Wydzialu Finansowego'

nad klLrym bezpoircdni nadz1r sprawowala p. Renata Rduch Skqrbnik Powidtu
tJstalenie i alaualizacja .lohtmentacii opisuiqcei ptzyiCte zasatly rachunkowoici naleialo

do kierovnika jednostki, zgodnie z art l0 ltst 2 ustnr)y z dnia 29 wrze:lnia 1994 r'

o tctchunkotrosci (Dz. (L z 2009 r. Nt I52, poz 1223zpdin zn.)

Wniosek nr 6
Uzupelni6 zakladowy plan kont o opis zasad ewidencji odsetek od kedltow
i po-yczek na koncie 909 - ,,Rozliczenia migdzyokresowe", stosownie do Tasad

funkcionowania ww. konta okreslonych w zal4czniku nr 2 do tozporz4dzenla



Ministm Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w spmwie szczeg6lnych zasad
rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzelu pairstwa, budzet6w jednost€k
samorz4du teq4orialnego, jednostek budzetowych, samorz4dowych zaklad6w
budzetowych, paiistwowych furduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 r. poz. 289), maj4c na uwadze afi. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a oraz art. 10
ust. 2 ustawy z dr.ia 29 wtzeinta 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2073 r,
poz.330 zp6in zn).

W zakresie spraw organizaryjnych;

Zaniechano podjgcia czynnoici w zak'esie sporzqdzenia i przedstawienia organol'ri
stunoviqcemu prcjektu zmioly Statutu Powiatu Bieruisko-Lgdziriskiego ustanowioneSo
w zalqczniku eLt Uchwuly Nr XIIt/80/A7 Rddy Powiatu Bierufisko-Lgdzifiskiego z dnia
22 listopada 2007 r., celem doprowadzenia do zgodnoici uregulowai wewnCbznych
dotyczqcych organizacji Poviatu z aklualryn stanem prawryrn wynikajqcym z przepis6w
ust6ty o ptqcowltikqch samorzqdowych olaz ustcnry o fnqnsqch publiczq/ch v zakresie:
a) wskazania w S 61 pkt I Statutu, 2e rada powiatu powoluje i odwoluje sekretarza na
vniosek starosty w glosoweniu jawrym zwyklq wigkszoiciq glos6rr, co pozostaje
t1) sprzecznoici z art. I ust. I pkt 2 ww. ustaw z dnia 2l listopada 2008 r. o pracownikach
samotqdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6in. zn.),
b) wskazania v S 73 pld 2, 2e budiet uchwalany jest do kofica roku poprzedzajqcego rok
budaetow, jednak nie p'iniej niz do 3l ma/ca rckr.t budietowego, co pozostqje
v) sprzecznoici z aft. 239 ww. rcttauy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansaeh publicznych
(Dz. U. z 2al3 r. poz. 885 z p6in. zn.),
c) wskazania w $ 73 pk 3, 2e w przypadku nieuchwalenia budaetu w terminie, o k64)m
mowa w ust. l, regionalna izba obrachunkowa ustala budiet powiatu nqipdiniej do dnia
30 kwietnia roku budietot'ego, co pozostaje w sprzecznolci z art. 240 urt- 3 ustauy
o finatx ac h pub I icznyc h.
Zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 5 czet'wca 1998 r. o sqmotzqdzie powiatov)ym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6in. zm.), statut Powiatu okTeila ustr6j wewngtrzny
jednostki samorzqdu terttorialnego, a zadaniem zarzqdu powiatu, w my'l art 32 ust 2
plrt I ustawy o samotzqdzie port\)iatowym jest plzygotowyw1nie Yojekt6w uchwal tady
powialu, w lym stululu ijegu ztui.tk.
fil toku kontroli uzyskano itformacjg, iz Za%qd Powiatu na posiedzeniu w dniu 25 arca
2t)13 r. rozpoczql dzialania majqce na celu uchwalenie zmian Stcttutu Powialu Bieruisko-
Lgdzifiskiego na sesji Rady Povialuw sierpniu 2013 r.

Wniosek nr 7
Pzygotowad i przedlozya Radzie Powiatu Bierunsko-LQdziirskiego projekt
zmiany Uchwaly XIV/80/07 z dnia 22 listopada 2007 r. rv sprawie statutu powiatu
bieruiskoJgdziriskiego celem doprowadzenia zgodno6ci jego zapis6w z art. *
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorz4dowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 7458 z p6in. zm.) onz z afi. 239 i ad. 240 ust. 3 ustawy
z dr\ia 27 sieryrrla 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r' poz. 885
zpoin. zm.),maj4c tra uwadze al't. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r'
o samorz4dzie powiatowl.m (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 zp62n zm.).



W zakresie ksiggowo3ci i sprarvozdarvczo5ci:

- W obesie od styczni.t 2010 r. do maja 2013 t nieprowidlowo uimowano w ewiclencii
ktiggowej jednostki Starostv)o Pol,tti1towe v) Bieruniu na koncie 134 - ,, Kredyty bankowe"
operacje zwiqzane z pobruq)mi o tvm okresie przez Poviat ktedytami bankowymi'
w korespondencji z kontem 130 ,, Rachunek bieaqq iednostki". Na dziefi 31 gtudnia
2012 r. saklo konta 134 w ewidencii ksiggowej jednoslki Stctostv'o Poviatowe wynosilo
5.565.020,00 zl, na dzieit 3l grudnia 2011 r. saldo konta 134 wynosilo 6 462 141,00 zl

oraz na dziefi 3I grudnia 2010 r. saldo konta l3l wynosilo 7 391 328'00 zl-
Powzsze bylo niezgodne z opisem funkcjonowania konta 131 - "Kredyty hankote"
i konta 130 ,, Rachunek bieaqq jednostki" zTrartym w zal7czniku nr 3 do
lozporzqdzenia Ministra Ffuansdw z dnia 5 lipca 2010 t r! sptawie szczegilnych zasad
lachunkowoici oraz planjw kont dla b*lietu paistwa, bud'etdw iednoslek samorzqdu
lerytorialnego jednottek budzelo rych, samorzqdot'yclt zakladriw bud2etowych,
panstwowych funduszy celowych oraz partstuol|)ych iednostek budaetowych maiqqch
sierlzibg poza granicami Rzeczypospolitei Polskiej (Dz U. Nr 128, poz 861 z pdin zm.)

Stosovnie do ww. przepis,w konlo 131 sluty do eY)idencji kte$ttdw bankowych
przeznaczonych na fnansowanie dzialalnolci podstawoflej i inweslycji, przekazanych
przez bank na oclpowiednie rachunki bankne, a konto 130 slu2y do ewidencii slanu

!rcdka\r pienigatlych oraz obrotiw 1'!d rachunhu bdtlkowym z tytulu wydatk'u i dochoddw

bklzetowch obi gq)ch planem Jinansowym

W trakcie kontroli, w dniu l7 czenaca 2013 r., skorygowano zapisy tloryczqce kredyt'w
y) evidencji t{siggora)ej jednostki Starostuo Powiatov)e na koncie 134 - ,, Ktedytl

bankowe", wynikiem tych korekt byl stan zerowy salda konta 131 w rym tak2e

skorygowano obroty do zera po sbonie Wn i Ma tego konta.
Natomiast \ledlug zlo^onych w tr.tkcie ko troli przez pracowtlik6|| tt'yjasnien, przyczynq

ujmowania operacji gospoddrczych dotyczqcych przych<tdiw irodk'w z tytulu bedytdu'

w ewidencji k:iggowej jednostki bud:2etowej Stdrostv'o Po\eiatowe, bio ptzyjecie

i olceilenie zasad funkcjonowania konta l3!-,,Ktedyy bankowe" w planie kont dla
jednostki budzetota'ej vprowadzonego v, zalqczniku nr 2 rlo zarzqdzek Starosty Bierufisko-'Lgdzifiskiego: 

Nr 23/2010 z dnia 18 czet'wca 2010 t.' Nr 41/2011 z dnia 30 gtudnia

2011 r., Nr 34/2012 z dnia 18 sierpnia 2012 r'
Do dnia zakoiczenia kontuoli nie przedloiono wprowatlzenia zmian w zopisach
dotyczqcych planu kont iednostki bud:zetowei

Skutkiem poryzszego bylo wykazanie w bilansie jednostki Starostwo Powiatove

w Bieruniu spotzqdzonym wedlug stanu na dziert 31 gtudnia 2012 r. po stronie p'tsw6v
y, poz. C.I zobolri4zania dlugoterminowe kwoty z.twyaonei o 5 565.020'00 zl' na dziei
3l gru(Jnia 2011 t. tc,roty zawy,onej o 6 462.414,00 zl' nato Tiast na dziei 3l gl"udnia

201b r. t<noty zow1ortei o 7.391.328,00 zl Powyzsze naruszqlo afi. I ust l ustory

o r.tchunkowoici (Dz. U. z 2009 r' Nr 152, poz 1223 z p6in. zm.), v myil k6rcgo.iedtlostkj
obowiqzane s4 stosowat ptzy.igte zasady (politylq) rachunkov'oSci, tzetelnie i .i4sno
przedstawiajqc sytuacje maiqtkowq i fnansowq oraz wynikJinansowy.

Zapisy dotyczqce ujmowania bedyt6w w ewidencii ksiggowej bud2etu (organu) Poviatu

Biru4sko-Lgtlzitiskiego i wkazanie ich w bilfunsie bwltetu Powiatu bylo ptu idlowe

Zgodnie z zakresem obowiqzk'll) stu,bowch, organizowanie bieaqceSo uimowania

i ksigdze gt,Swnei zapis6w dotyczqcych zaistniab)ch operacji gospodatczych otctz bieiqce



i rzerclne sporzqdzanie jednostkowych sprowozdafi nalezalo do Naczelnika Wydzialu
Finqnsowego. Nadz6r w tyn zakresie spra )otiala p. Rendta Rduch - Skarbnik poy,iatu
B i erufr s ko- Lg dziris ki e go.
Uslalenie i alaualizacja dokutue tacji opisujqcej prdgte zasdq) rachunkowoici nalezalo
tlo kierownika jednostki zgodnie z urt. l0 ust. 2 ustnty z dnia 29 wrzeinia lggl r.
o rachunkowoici (Dz. U. z 20a9 r. Nr 152, poz. 1223 zp6in. zn.).

Wniosek nr 8
Wzmocni6 nadz6r nad pracotvnikami Wydzialu Finansowego w zakresie
prawidlowego ujmowania opeEcji gospodarczych zwi4zanych z uzyskan]4ni
kedl'tami na ww. kontach onz sporzqdzania bilansu jednostki, stosownie do
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wzednia 1994 r. o rachunkowo6ci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z p6211. zm.) orM zasad funkcjonowania ww. kort oheslonych
w zal4czniku Dt 3 do tozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczeg6lnych zasad lachuDkowosci oraz plal6w koDt dla budzelu
panstwa, budzet6w jednostek samorz4du ter)to alnego, jednostek budzetowych,
samozqdowych zaklad6w budzetowych, panstlvowych funduszy celowych oraz
pafstwowych jednostel( budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami
Rzecz)?ospolitej Polskiej (Dz. U.22013 t. poz. 289), majqc na uwadz€ pzepisy
ad. 68 i afi. 69 ust.l pkt 3 usta*T z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fina:rsach
publicznych (Dz. U. z 2013 t.poz.885 zp62n. zm.).

Wniosek nr 9
Dostosowai plan kont w zakresie zasad ewidencjonowania operacji zwiganych
z ujmowaniem kredyt6w, stosownie do zasad funkcjonowania kont 134 i 130
okre3lonych w zal4czniku nr 3 do rozporz4dzenia Ministra Finans6w
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachuol(owo3ci oraz plan6w
kont dla budzetu panstwa, bud2et6w jednostek sanorzEdu teryto alnego,
jednostek budzetowych, samorz4do*ych zaklad6w budzetowych, pairstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych maj4cych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej @2. U. 7,2013 t. poz. 289), maj4c na
uwadze art. 10 ust. I pkt 3lit.a orM a-rt. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze(nia
I 994 r. o rachunkowo ici (Dz. U . z 2013 r. poz. 330 z p62n. zm.).

Stosownie do teici aIt. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 paLdzi,emika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. l1 l3), sprawozdanie o sposobie realizacji
wniosk6w pokontrohych nalezy ptzedlozy() Regionalnej Izbie Obraohrurkowej
w Katowicacl! w terminie 30 dni od daty otzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejs4m wyst4pieniu przysluguje prawo
zgloszenia zastze2ei w zakresie wymienionym w art, 9 ust, 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunko\\yah. Zastzezeria mozna wnosid do Kolegium
lutejszej Izby, $' terminie 14 dni od daty otr4mania wyst4pienia pokontrolnego.
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