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Wystapienie Dokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie
od 27 maja do 5 lipca 2013 r., kontrolg kompleksowq gospodarki finansowej Powiatu
Rybnickiego za okres od 1 styczia 2009 r. do 5 lipca 2013 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontoli, podpisanl.n w dniu lt lipca
20 I 3 r., kt6rego j eden egzemplarz pozostawiono w j ednostce kontolowanej .

Ponizej pzedstawiam poszczeg6lne nieprarvidlou'o3ci, wskazuj4c lvnioski
zmiezaj4ce do ich usulligcia i uspm\mienia badanej dzialalnoici oraz osoby odpowiedziahe
za nieprawidlowe wykonywanie czynno3ci sluzbo$r],ch, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 paLdzlernlka'1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz . U. z 2012 r, poz. 1113).

W zakresie zam6rvief publicznych:

- II/ zalrtesie p/zygotowanid i pEeprowadzenid postgpowania o udzielenie w 2011 r.
zamdwienia publicznego p11.; ,,Ittlykonanie teruTouodetnizacji wraz z wymianq/
modernizacjq irtidel ciepla w ranach projektu Ogt atliczenie tiskiej enisji w budynkach
u+tecznoici publicznej v Poviecie Rybrlic kim " zamaviajqcy :
t w ogloszeniu o zamiwieniu z dnia 28 lipca 2011 r. podal informacjg
o plzewid)n'/qnych zamdviekiach uzupelniaJqclch, pomiuo 2e nie uitalono zakresu
i v)artoiici tych zam6wiei w.fbrmie kosztorysu inwe:ttorskiego. Naruszoko lym arl. 32 usl. ]
i ust. 3 w nriqzku z art. 33 ust. I pkt I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prano ztmowiei
publiczry)ch (Dz. U. z 2010 L Nr ll3, poz. 759 z pbin. zm.). Zgodnie z por'rol..mytui
przepisami, vartoii zatmiwie ia win a obejmowat calkorNite koszty ^riqzane
z uykonaniem zamiwienia publicznego, bez poclatku od to at6w i uslug a jej ustalenia
przez zamawiciqcego wifi o astqpit z naleiltq starannoiciq, natomiast .ieaeli
zdmawiajqcy przeviduje udziele ie zdm'r,iert uzupelniajqcych, o h6tych mov,a v, art. 67
ust. l pkt 6 i T lub art- 131 ust. 6 pkt 3 i 1, przy ustalaniu wartoici tam6\Nie ia uwzglpdnia
sig wa/loiit zamdwiefi uzupelniajqq)ch. Natomiast wartoif zamdvienia na /obory)
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burlowlane ustala sig na podsta\'ie kosztolysu investorskiego sporzqd2anego na etaPie

opru.ovran i a dok u nent uc i i proj ektow. I
. w protokole postepovania nie wskazal |tartolci przewid)Manych zamiwiefi

uzupelni;jqcych, co b)'to !)ymagane S 2 ust. I pk 3 rozporzqdzenia Prezesa Rady

Mi;ist6\1) z (lnia 26 patttziernika 2010 r. \) sprav'ie prctokolu postgpowakict o udzielenie
zamdv,ie ia publicznego (Dz.U. Nr 223, poz 1458)

Okreilenie wa oici szacunkov)ej zamlr)ienia t 2011 r. naleialo do pracov'nik6w RefLralu

Architelaury, Budovnictwa i Infi)estycii Postepo\ranie pqetargo e z 20ll r'
przeplovadzila Komisja powolana na mocy uchwal Zarzqdu Poviatu )r Rybnik:'r, 

tt/Xttt/l I z dnia 30 czet'wca 2011 t otaz nr 93/XIV/11 z dnia 28 lipca 2011 r'

Specylikacjg istotnych varunkiw zamdwienia z dnia 28 lipca 2A11 r' oruz ogloszenie
posigpowania potlpisali: p. Aleksandra Chudzik - Wicestatosta, p Flanciszek Mazur -

Cztonek Zarzqdu.

lf postgpowaniu na ,,Termotnodernizacig pokrycia dachot'ego budynk Sta/ostu'a

Powiatoiego w Rybniku" z 2012 t. oraz z 2011 r' na "Wykonanie termomodernizacji wraz

z wynianl modemizaciq iriclel ciepla w rumach projehu Ograniczenie niskiej emisii

t') budynkach uzyteczno'\ci publicznej w Powiecie Rybnickim" zam*riaiqcy:
. nie zaiqdal przedlo2enia informacji, o kLdrej mowaw $ l ust. l pkt 9w zwiqzklt z f I

ust. 3 loz?orzqdzenia Prezesa Rady Minisn'dw z dnia 30 grudnia 2a09 r' w sprattie
roclzai|w dohument6w, iakich mote 2qdat zamav'iaiqcy od wykonawcy' oraz form,
w iaiich te dokumenty ntogq byt sklaclane (Dz.U Nr 226, poz. 1817), dotyczqcej innych

pilniot6l,, w przypaclku gdy wykonawcy, przy tykaaniu spelnia ia valunhu, o ktirym-mov.t 
w art. 22 ust. I Pk I ust.nNy Ptavo zam'wielt publicznych' polegaiq nd

zdolnoiciach finansowych innych podmiot6lN na \asadach okreilonych w art' 26 ust 2 b

ustawy Pravo zqmdwiei publicznych;
c za2qtlal, aby wykonawca przedlo2yl dokumenly i oiwiadczenia dolyczqce br'tku

podstTw tlo vykluczenia innych podmiot6lr w oryginale lub l<serokopii potwietdzonej przez
'rykonot"g, 

w sytuacii gdy wykonawca' wykazujqc spelnienie watunww udzialu

w postgpiwaniu, polega na zasobach innych podmiotdt'i'na zasadach ok'e'4lonych

, irt. ii utt. Z t istawy Prawo zam6wieit publicznych Powy2sze bylo niezgodnie z S 6

ust. 2 trlr. rozporzqdzenia Prezesa Rady Minislt6w, stosovnie do kbtego kopie

dokument6w dotyc"qcych tych Podmioti, sq polwiatlczane za zgodnoii z oryginalem
przez \eykanawcg lub te Podmiory.'Ponadto, 

r,,,protokole postepo\)ania 2 2012 L nie wsktuano ofetty nqjkorzystniejszej, co

bylo wymagane zgodnie z f 2 ust. 1 ph 19 rozpotzqdzenia Prezesa Radl' Ministr6w

z'dnia i6 pa:dzieriit<a 2010 r. w sprawie protokolu postgPor)ania o udzielenie zamiwie ia

publicznego (Dz.U. Nr 223, poz. 1158)

Postgpowanie z 2012 r. przeprowadzila Komisja povolana na podstawie uchwaly

n iistf,Lttt z Zarzqdu Powiatu w Rybniku z dnia 6 wrzeinia 2012 r' Specyfkacig

istotn),ch warunkow zam6\ieni4 z dnid 22 paidziemika 2012 r' podpisali: p Dami1n

Mtowiec - Starosta oraz p. Aleksandra Chudzik ll/icestqrosta
Protokoly obydwu postgpowai spoftqdzil Inspektot vt Referacie Otganizacyinym

'Wniosek nr 1
Wznocnid nadz6r w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postgpowan

o udzielenie zam6wiei publicznych stosownie do art 32 ust l i ust 3, art 33



ust. I pL1 1 ustawy z dnia 29 stycz ia 2004 r. prawo zam6wiefi publicznvch
(Dz, U z 2010 r. Nr 113, poz.759) oraz postanowief rozporzqdzenia prezesa
Rady Ministr6w z dnia 19 lulego 2013 r. w sprawie rodzaj6w dokument6w, jakich
mo2e L4da( zamauiaj4cy od wykonawcy, oraz form w jakich te dokumenty mog4
byi skladane (Dz. U. z 2013 r. poz. 231) a takZe rczporz4dzenia prezesa Rady
Minish6w z dnla 26 puldziemika 2010 r. w sprawie protokofu postgpowania
o udzielenie zam6wienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458), naj4c na
uwadze afi. 68 oraz a1t,69 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz, 885).

W zakresie ksiegowoici:

- Zqniechano biezqcego ey,idencjonowania w ksiggach rachunkowych zmian w stcmie
posiadaqia n?ajqtku hwalego. Naru,szotlo 0)m art. 20 ust. I 1o zAtiqzbu z art. 4 ust. 2 ustu.wy
z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. IJ. z 20A2 r. Nr 76, poz. 694 a nastgpnie z
2049 r. Nr 152, poz. 1223 z p6in. zm.), zgodnie z kt6rymi clo ksiqg rachunkowych okresu
sprqwozdawczego nalezy wplowadzit, w postaci zapisu, kazde zdarzen[e, td6re nastqpilo
n1 tym olvesie sptawoztlawczym, a zdatenia, w t)m operacje gospodarcze, ujmuje sie
w l<siggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu fnansowym zgodnie z ich trciciq
e kohomicznq. P owyz sz e dor)c4io :
. oddania w tntaly zarzgd nieruchomoici gruntowej zctbudovanej budynkiem
szkolnym Zespolowi Szkal Specjalnych im. Weroniki Sherborne w Leszczwach na
podstawie decyzji nr G.Il 7004/l l/A7 z dnia 11 paidziernika 2007 r. Przekazanie budynku

aslqpilo na pofutawie protokolu PT z tlnta 17 paidziernika 20a7 r. Wyl.,siggowania
budynbu z ewidencji lciggowej konta 011 ,, Srodki trwale dokonano dnia 3l paidziernika
2007 r. Przekazanie gr ntu oraz wykiggowanie z ewidencji irodkdw trwqb)ch nastqpilo na
po^tat|ie protokdl PT z clnia I 1 paidziernika 2012 r.
c prElgcia darowizny nientchomolci gruntowej o \a'altotici 266.040 zl, o pow. 0,9 ha,
polozonej w Czentionce- Leszc4)nach, numer dzialki 4818/49, na mocy umowy darowizny
Rep. A nr 5900/2009 z dnia 25 tnarca 2009 r. Dobument PK 0000001908 tryst&riono
z datq ksiggovania 31 grudnia 2Al0 r., na mocy kt6rego txa stan ircdk6w b-wab/cll
przyjgto tr,1't). nieruchomoit. Dobument PK poclpisala p. Sylwia Marcol-14/r6blevska -
Skaftnik Powiatu oraz zatulierdzil p. Damian Mrov)iec , Starostq Powiatu, natomiast
podstawq vystdwienia dokumentu PK bylo pismo kierowane do l;fydzialu Finansowo-
Bud2elowego z dnia 23 lutego 2011 r., y, k6rym byly Kierownik Referatu Katastru
i Gospoddtbi Nieruchomoiciami w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katdstru i Gospodarki
Nieruchomolciami wnosi o ujgcie na dziert 3l grud ia 2010 r. zmian dotyczqcych stanu
mieni a P owiatu R))bnic ki e go.
Zgod ie z Instrukcjq obiegu i konnoli dokument6w finansowo-l<siggovych i gospodarki
materialowej pfz ?tq Zalzqdzeniem Nt ll/2001 Starosty Powiatu w Rybniku z dnia
lB wrze:inia 2001r (Zatzqdzenie obowiq4ttalo w paidziernilat 2007 r.) do obowiqzk6w
pracownik6w Wydzialu Geodezji, Kartografii, Kdtastru i Gospodarki Nieruchomoiciami
naleaalo sporzqdzenie dokumentu PT w czgici dor)czqcej nietuchomoici. Nadzjr nad
pracq wydzialu sprawowal Geodeta Powiatow.
Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowoici Starostwa Powiatowego w Rybniku
wprowadzenia grunt6w, nieruchomoici do lci7g rachunkowych na podstattie oryginaliw
doteod6tt obrotu Srodkami trwalJmi naleialy do Inspeldordw IYydzialu Finansoy,o
Bud2etowego. Nadz6t w rym zakresie spletwowala p. Sylwia Marcol-ll/rdblewska -
S karbnik P owi atu Rybnic kie go.



Wniosek nr 2
Wzmocnid nadz6r nad pracownikami Starostwa Powiatow€go w Rybniku
w zakesie spotz4dzania dokument6w PT w spos6b zape\tniaj4cy biez4ce
ujmowanie operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych, stosownie do
ar1. 20 ust. 1 w zwiqd(u z at'.. 4 Est.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r'
o rachunkowoSci (Dz. lJ. z 2013 r. poz. 330 z p6Ln. zrn.) oraz Zarz4dzenia
Nr 7/12 Starosty Powiatu Rybnickiego z dnia I marca2072 t. - ,,Instrutcji obiegu
i kontroli dokument6w finansowo-ksiggowych i gospodarki materialowej", maj4c
na uwadze wt. 68 otaz ar1. 69 ust l pkt. 3 ustary z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz 885).

- Na clziert of arcia ksiqg rachunkowych 2A12 t na poszczeg6lnych kontach organu
wykrEoto stany akt wdw i paslw6w w lit)otach in ych od \4tystepuiqcych na dzie ich
zamknigcia w roku 2011. Naruszono tym alt 5 ust l ustawy z dnia 29 wtzeihia 1994 r'
o rachunkowoici (Dz. u. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z piin. zm). Zgocinie z tymi
przepisami, wykazane w ksiggach rachunkowych na dziert ich zamknigcia stany akrydw
i pasywdw nalea:y ujqt w tei salnej wysoknicL w ofivartlch 4q nastgpnl rok oblotaty
ksiggach rachunkowych. Zgodnie natomiast z 1rt. 7 ust. 3 wlt ustaw v'ortoit
posiczeg1lnych skladnik|rt ctkt \,6w i pdswdw, przychod6w i zwiqzarrych z nimi kosztdv',
jak tez zyskdw i strat nadzwyczain ch ustala sig oddzielnie. Nie moind kompensowai ze'sobq 

waflo.fui rLatlych co do rodzaju akyiw i pas',w6y przychotl1w i koszt61")
^)iqzqnych z nimi o/az .rskiw i strat nadzwyczajnych
Powyisze stwierdzono w przyPadku nastepujqcych kont:
224 - ,,Rozrachunki butlzetu", na dziell 3I grudnia 2011 r. wykazano saldo Wn w kwocie

426.507,76 zl rraz Maw lanocie A,00 zt, n ttomiast na dziefi 1 styczefi 2012 r' wykqzano

saldo po stuortie IYn w htocie 426 507,82 zl oraz salclo Maw ktrocie 0,06 zl;

240 - ,,Pozostale rczrachunki", na dzieh 3l grudnia 2011 t. wykazano saldo lVn w kr)ocie

623.995,69 zl oraz Ma v kwocie 0,00 zl, natomiast na dziei I styczei 2012 /' wykazano

saldo po stronie Wn w h,vocie 627 212,48 zl ora saldo Ma w ]o,tocie 3 216,79 zl'
Przyczytq niepravtdtorrosci bylo przyjgcie do u4'tko ania prograntu' obsluguiqccS')
t,siggi richuikowe, kd5ry nie byl w pelni dostosol'rdny do wmogliw ustawy

o iachunkowoici. Kontrolujqcw wyjainiono wv nieprawidlowoit niewlaiciwym

usta$,ieniefi programu finansowo-ksiggowego w czgici dotyczqcei fu kcjonowania kont

224 i 240, lct6re ia koniec okresu sptawzdawczego wykazywaly jedno saldo fiIltr lub MA

bCdqce 162 icq sald lW i MA.

- ll/ latach 201 I - 201 2 oraz w okresie slyczei - huieciefi 2013 r. zobowiqzania wynikaiqce

z dek)aracji na Pansbuowl Fun lusz Rehabilitacji Osib Niepelnosprawnych za miesiqce od

stycznia io listopada 201I r., od sUrcznia do listopadq 2012 r. oraz od stycz ia do brietnia

2013 r. uimowino w ewidencii ksiggov'ej Starostwa Powlatovego w Rybniku na koncie

229 - ,,Pozostale roztachunki publiczno-ptawne" w dniu ich zaplary' 0 \r miesiqcu

nastgpnym po miesiqcu powstania zobo iqzania
Zgodnii z-art. 20 ust. I ustary z dnia 29 lzeSniq 1994 r' o tachunko olci (Dz U'

2"2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6in zm. oraz Dz (J z 2013 t poz 330)' w ksiggach

rcchunkorych jednostki nalezy uiqt \'rszystkie osiLgni€te koszty przwadqjqce no jej Eecz

ptzychocly i oiciq2ajqce jq koszty ztt'iqzane z lymi przyehodami dotyczqce clanego roku
'obronwigo, 

niezaieznie od terminu ich zaplaty. Do luiqg rachunkowych olcesu



sprcwozdmczego naleiry Wrowadzit, w postaci zqpisu, kaide zdarzenie, ktdre .tstq)ilo vj
fym ob e sie spr aw ozdow czym.
Zadania w zaklesie prcwadzenia rachunkowoici organu Powiatu oraz rachunkowoici
Starosl-,ra Powiatowego w Rybniku naleiab do Inspehor6w ltr)dzialu Finansowo
Budzetowego. Nadz6 w tym zabesie spravowalq p. Elwia Marcol-II/r'blewska -
S|,arbni k P ow iat u Rybnie ki e go.

Wniosek nr 3
Zapewni6 prowadzenie ewidencji ksiggowej zgodnie z rlymogarni afi. 5 ust. 1,
al1. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoici (Dz.U.22013 r.
poz. 330 z p62L. zt'rL) w zalcesie zgodnosci bilansu zamkniQcia z bilansem
otwarcia ksi4g rachuDkowych roku nastgpnego.

Wniosek nr 4
Wzmocnii nadzdr nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Rybniku
w zakresi€ ujmowania dokument6w dotyczqcych skladek na PFRON, w ksiEgach
mchunkowych danego okresu, stosownie do art. 20 ust.l z dnta 29 wrzeinia
1994 r. o rachuntowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6tn zrt.), maj4c ra
uwadze art. 68 otuz art.69 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885).

Stosownie do tre6ci aft. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 puldziernka 1992 r. o regionalnych
izbach obrachuntowych (Dz. U. z 2012 t. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wniosk6w pokontrolnych nale2y ptzedlozy( Regionalnej lzbie Obrachunkowej
w Katowicach, rv terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do rvniosk6w zawartych w wystqpicniu pokontrolnlal przyslugujc prawo zgloszcnia
zastrzezei v zakresie {Tmienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z drna 7 paadziemika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastzezenia mozna $,nosii do Kolegium tutajszej
Izby, w torminie 14 dni od daty otzymzmia wyst4pienia pokorlrclnego.

p n { z e s
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