PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 9 wrzesnia 2013 1.
W KATOWICACH

Znak: WK-6100/19/4/13

Pan
Damian Mrowicc
Starosta Powiatu

Rybnickicgo

Wrystapicnie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie
od 27 maja do 5 lipca 2013 r., kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu
Rybnickiego za okres od 1 stycznia 2009 r. do 5 lipca 2013 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 11 lipca
2013 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponize] przedstawiam poszezegolne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidfowe wykonywanie czynnodei stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o wudzielenie w 2011 r.
zamowienia publicznego pn.. ,, Wykonanie lermomodernizacji wraz z wymiang/
modernizacjg Zrodef ciepla w ramach projektu Ograniczenie niskiej emisfi w budynkach
uzytecznosci publicznej w Powiecie Rybnickim” zamawiajgcy:

° w ogloszeniu o zamdéwieniu z dnia 28 lipca 2011 r. podal informacjg
0 przewidywanych zamowieniach uzupelniajgcych, pomimo zZe nie ustalono zakresu
i wartosci tych zaméwien w formie kosztorysu inwestorskiego. Naruszono tym art. 32 ust. 1
Pust. 3 wzwigzku z art. 33 ust. I pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z poin. zm.). Zgodnie z powotanymi
przepisami, warlo$¢ zamowienia winna obejmowac calkowite koszty zwigzane
z wykonaniem zamdwienia publicznego, bez podatku od towarow i ustug a jej ustalenia
przez zamawiajgcego winno nasigpi¢ z nalezytg starannoscig, natomiast jezeli
zamawiajgey przewiduje udzielenie zamowien uzupetniajgcych, o ktorych mowa w art. 67
ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu wartosci zamowienia uwzglednia
sig wartos¢ zamdwien uzupelniajgcych. Natomiast warfos¢ zamdwienia na roboty
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budowlane ustala si¢ na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzqdzanego na etapie
opracowania dokumentacji projektowej. _

° w protokole postgpowania nie wskazal wartosci przewidywanych zaméwien
uzupetniajgcych, co bylo wymagane § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 26 padziernika 2010 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego (Dz.U. Nr 223, poz. 1458).

Okreslenie wartosci szacunkowej zaméwienia z 2011 r. nalezalo do pracownikéw Referatu
Architektury, Budownictwa | Inwestyci. Posigpowanie przetargowe z 2011 1.
przeprowadzila Komisja powolana na mocy uchwal Zarzgdu Powiatu w Rybwik:
wr SS/XIIIL z dnia 30 czerwea 2011 r. oraz nr 93/XIV/11 z dnia 28 lipea 2011 r.
Specyfikacje istomych warunkéw zaméwienia z dnia 28 lipca 2011 r. oraz ogloszenie
postepowania podpisali: p. Aleksandra Chudzik — Wicestarosta, p. Franciszek Mazur —
Cztonek Zarzgdu.

W postgpowaniu na ,, Termomodernizacj¢ pokrycia dachowego budynku Starostwa
Powiatowego w Rybniku” z 2012 r. oraz z 2011 r. na , Wykonanie termomodernizacji wraz
z wymiang/ modernizacjq Zrédel ciepla w ramach projektu Ograniczenie niskiej emisfi
w budynkach uzytecznosci publicznej w Powiecie Rybnickim” zamawiajgcy:

° nie zazqdal przediozenia informacyi, o kidrej mowaw ¢ 1 ust. I pkt 9w zwigzku z § 1
ust. 3 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie
rodzajow dokumentdw, jakich moze zgqda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty mogq byé sktadane (Dz.U. Nr 226, poz. 1817), dotyczqcej innych
podmiotéw, w przypadku gdy wykonawcy, przy wykazaniu spelniania warunku, o ktérym
mowa w art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamowien publicznych, polegajq na
zdolnosciach finansowych innych podmiotow na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b
ustawy Prawo zamdwier publicznych,

o  zaigdal aby wykonawca przediozyl dokumenty i oswiadczenia dolyczgce braku
podstaw do wykluczenia innych podmiotéw w oryginale lub kserokopii potwierdzonej przez
wykonawce, w sytuacfi gdy wykonawca, wykazujge spetnienie warunkéw udziatu
w postepowaniu, polega na zasobach innych podmiotdw na zasadach okreslonych
w art. 26 ust. 2 b ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Powyzsze bylo niezgodnie z §0
ust. 2 ww. rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow, stosownie do ktorego kopie
dokumentéw dotyczgeych tych podmiotéw sq poswiadezane za zgodno$¢ z orvginatem
przez wykonawcee lub te podmioty.

Ponadto, w protokole postgpowania z 2012 r. nie wskazano oferty najkorzysiniejszej, co
bylo wymagane zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 19 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz.U. Nr 223, poz. 1438).

Postgpowanie z 2012 r. przeprowadzita Komisja powolana na podstawie uchwaly
nr 359/XLI/I2 Zarzgdu Powiatu w Rybniku z dnia 6 wrzesnia 2012 . Specyfikacje
istotnych warunkéw zamowienia z dnia 22 pazdziernika 2012 r. podpisali: p. Damian
Myrowiec — Starosta oraz p. Aleksandra Chudzik — Wicestarosta.

Protokoly obydwu postgpowar sporzqdzil Inspektor w Referacie Organizacyjnym.

Whniosek nr 1

Wzmocnié nadzér w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postgpowan
o udziclenie zamowiefi publicznych stosownie do art. 32 ust. 1 i ust. 3, art. 33
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ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U z 2010 r. Nr 113, poz. 759) oraz postanowien rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich
moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form w jakich te dokumenty moga
by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r. poz. 231) a takze rozporzadzema Prezesa Rady
Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokohu postepowania
0 udzielenie zamdéwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 s1erpma 2009 r.
o finansach publieznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885).

W zakresie ksiegowoSci:

— Zaniechano biezqcego ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych zmian w stanie
posiadania majqgtku trwalego. Naruszono tym art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 a nastepnie z
2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.), zgodnie z ktdrymi do ksiqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzic, w postact zapisu, kazde zdarzenie, kidre nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym, a zdarzenia, w 1yin operacje gospodarcze, ujmuje sie
w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng. Powyzsze dotyczyto:

° oddania w trwaly zarzqd nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem
szkolnym Zespolowi Szkél Specjalnych im. Weroniki Sherborne w Leszczynach na
podstawie decyzji nr G.II 7004/11/07 z dnia 11 pazdziernika 2007 r. Przekazanie budynku
nastgpilo na podstawie protokotu PT z dnia 17 paidziernika 2007 r. Wyksiggowania
budynku z ewidencji ksiegowej konta 011 ,, Srodki trwate” dokonano dnia 31 pazdziernika
2007 r. Przekazanie gruntu oraz wyks:ggowame z ewidencji Srodkow trwalych nastgpilo na
podstawie protokdt PT z dnia 11 pazdziernika 2012 r.

®  przyjecia darowizny nieruchomosci gruntowej o wartosei 266.040 24, o pow. 0,9 ha,
polozonef w Czerwionce- Leszczynach, numer dziatki 4818/49, na mocy umowy darowizny
Rep. A nr 5900/2009 z dnia 25 marca 2009 r. Dokument PK 0000004908 wystawiono

.z datg ksiggowania 31 grudnia 2010 r., na mocy ktdrego na stan Srodkéw trwatych
przyjeto ww. nieruchomos¢. Dokument PK podpisata p. Sylwia Marcol-Wrdblewska —
Skarbnik Powiatu oraz zatwierdzil p. Damian Mrowiec — Starosta Powiatu, natomiast
podstawq wystawienia dokumentu PK bylo pismo kierowane do Wydziatu Finansowo-
Budzetowego z dnia 23 lutego 2011 r., w ktdrym byly Kierownik Referatu Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami wnosi 0 ufecie na dzievi 31 grudnia 2010 r. zmian dotyczqcych stanu
mienia Powiatu Rybnickiego.

Zgodnie z Instrukcjq obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych i gospodarki
materiatowe] przyjetq Zarzgdzeniem Nr 11/2001 Starosty Powiatu w Rybniku z dnia
18 wrzesnia 2001r (Zarzqdzenie obowigzywalto w paZdzierniku 2007 r.) do obowigzkéw
pracownikéw Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
nalezato sporzqdzenie dokumentu PT w czesci dotyczgeej nieruchomosci. Nadzér nad
pracg wydziatu sprawowaf Geodeta Powiatowy.

Zadamia w zakresie prowadzenia rachunkowosci Starostwa Powiatowego w Rybniku
wprowadzenia gruntéw, nieruchomosci do ksigg rachunkowych na podstawie oryginatéw
dowoddw obrotu Srodkami trwalymi nalezaly do Inspektoréw Wydziatu Finansowo —
Budzetowego. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Sylwia Marcol-Wréblewska —
Skarbnik Powiatu Rybnickiego.



Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Rybniku
w zakresie sporzadzania dokumentéw PT w sposoéb zapewniajgcy biezace
ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych, stosownie do
art. 20 ust. 1 w zwigzku 7 art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 1.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdéin. zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 7/12 Starosty Powiatu Rybnickiego z dnia | marca 2012 r. — ,,Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych i gospodarki materialowej”, majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885).

— Na dzier otwarcia ksigg rachunkowych 2012 r. na poszczegdlnych kontach organu
wykazano stany aktywdw i pasywéw w kwotach innych od wystepujgcych na dzien ich
zambkniecia w roku 2011. Naruszono tym art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin. zm.). Zgodnie z tymi
przepisami, wykazane w ksiegach rachunkowych na dzier: ich zamkniecia stany aktywow
i pasywéw nalezy ujgé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiegach ‘rachunkowych. Zgodnie natomiast z art. 7 ust. 3 ww. ustawy, wartosé
poszczegblnych sktadnikéw aktywow i pasywow, przychodéw i zwigzanych z nimi kosztow,
jak tez zyskéw i strat nadzwyczajnych ustala sig oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze
sobg warto$ci réinych co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodéw i kosztéw
zwigzanych z nimi oraz zyskéw i strat nadzwyczajnych.

Powyzsze stwierdzono w przypadku nastepujgeych kont:

224 — ,, Rozrachunki budzetu”, na dzie# 31 grudnia 2011 . wykazano saldo Wn w kwocie
426.507,76 zt oraz Ma w kwocie 0,00 z, natomiast na dzief 1 styczeti 2012 r. wykazano
saldo po stronie Wn w kwocie 426.507,82 zt oraz saldo Ma w kwocie 0,006 zi;

240 —  Pozostale rozrachunki”, na dzie 31 grudnia 2011 r. wykazano saldo Wn w kwocie
623.995,69 zI oraz Ma w kwocie 0,00 zi, natomiast na dzieit 1 styczen 2012 r. wykazano
-saldo po stronie Wnw kwocie 627.212,48 zt oraz saldo Ma w kwocie 3.216,79 .
Przyczyng nieprawidiowosci bylo przyjecie do uzytkowania programu, obstugujgcego
ksiegi rachunkowe, ktéry nie byl w pelni dostosowany do wymogow ustawy
o rachunkowosci. Kontrolujgcym wyjasniono ww. nieprawidiowosé niewlasciwym
ustawieniem programu finansowo-ksiggowego w czesci dotyczgeej funkcjonowania kont
224 i 240, ktore na koniec okresu sprawozdawezego wykazywaly jedno saldo WN lub MA
bedgce réznicq sald WN i MA.

— W latach 2011 - 2012 oraz w okresie styczen - kwiecier 2013 r. zobowiqzania wynikajgee
z deklaracji na Pavistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych za miesigce od
stycznia do listopada 2011 r., od stycznia do listopada 2012 r. oraz od stycznia do kwietnia
2013 r. yyjmowano w ewidencji ksiggowej Starostwa Powiatowego w Rybniku na koncie
229 — , Pozostale rozrachunki publiczno-prawne” w dniu ich zaplaty, fj. w miesigcu
nastepnym po miesigcu powstania zobowigzania.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. Ul
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péén. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 330), w ksiggach
rachunkowych jednostki nalezy ujqc wszystkie osiggnigte koszty przypadajgce na jej rzecz
- przychody i vbcigiajgce jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczgee danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty. Do ksiqg rachunkowych okresu



sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kicre nasigpito w
tym okresie sprawozdawczym.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci organu Powiatu oraz rachunkowosci
Starostwa Powiatowego w Rybniku nalezaly do Inspektoréw Wydziatu Finansowo —
Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowaia p. Sylwia Marcol-Wréblewska —
Skarbnik Powiatu Rybnickicego.

Whniosek nr 3

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiggowej zgodnie z wymogami art. 5 ust. 1,
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 1.
poz. 330 z podZn. zm.) w zakresie zgodnosci bilansu zamknigcia z bilansem
otwarcia ksigg rachunkowych roku nastepnego.

Whniosek nr 4
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Rybniku

w zakresie ujmowania dokumentéw dotyczacych sktadek na PFRON, w ksiegach
rachunkowych danego okresu, stosownie do art. 20 ust.l z dnia 29 wrzednia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.), majagc na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885).

Stosownie do treéci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozyé Regionalne] Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpicniu pokontrolnym przystugujc prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wysigpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalre] Izpy Chrachunkowsj
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