PREZES

REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 30 sierpnia 2013 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-6100/17/4/13

Pan

Tomasz Kucharski
Wojt Gminy
Olsztyn

Wrystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 20 maja do 27 czerwca 2013 r. kontrole kompleksows gospodarki fimansowe; Gminy
Olsztyn za okres od 1 stycznia 2009 r. do 27 czerwea 2013 r. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 8 lipca 2013 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolue nieprawidlowosei,  wskazujge wnioski
zmierzajace do ich usuniccia i usprawnienia badanej dziatalnosei oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113).

W zakresie dochodéw z tytulu podatkow:

_ W latach 2009 - 2013 do dnia zakoviczenia kontroli, tj. 27 czerwea 2013 r., nieprawidlowo
przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce deklaracje na podatek od nieruchomosci dla
dwdch podatnikéw prowadzqcych dzialalno$é gospodarczg o numerach kart kontowych
4968 i 4923, czym naruszono art. 272 pkt 3 oraz arl. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 v. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z péin. zm. oraz Dz U
z 2012 r. poz. 749 z pozin. zm.).

o Podatnik o nr karty kontowej 4968, zgodnie z umowq najmu lokalu uzytkowego
z dnia 28 sierpnia 2007 r., wynajmuje od Gminy Olsztyn lokal uzytkowy o pow. 52,70 m’
znajdujgey sie w budynku stanowigcym wiasnosé komunalng Gminy Olsztyn. W zlozonych
deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2010 - 2013 podatnik oprocz
powierzchni  wynajmowanego lokalu wykazal powierzchnig gruntéw 52,70 m’ jako
powierzchnie  gruntéw  zwiqzanych z  prowadzeniem dziatalnosci  gospodarczej.
Powierzchnia gruntu nie wynikala z tresci umowy najmu lokalu uzytkowego ani innych
dokumentow przediozonych do kontroli.

W 2009 r. zgodnie z decyzjg Znak sprawy: Nr 3110-77/4968/1/09 z dnia 7 grudnia 2009 r.
w sprawie okreslenia wysokosci podatku od nieruchomosci na 2009 r., jako podstawg
opodatkowania oprécz powierzchni  wyndjmowanego lokalu uzytkowego przyjeto
powierzchnig gruntéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg 52,70 m’. Zgodnie ze
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Zozonymi deklaracjami na podatek od nieruchomosci na lata 2010 - 2013 wysokos¢
podatku wyniosta: w 2010 r. 963,00 21 (za lokal 927,52 z1, za grunt 35,83 z), w 2011 r.
989,00 zf (za lokal 951,76 zI, za grunt 36,89 zt), w 2012 r. 1033,00 (za lokal 991,81 zi, za
grunt 41,11 z8, w 2013 r. 1075,00 zI (za lokal 1031,34 71, za grunt 43,74 z1).

Skutkiem powyzszego hylo zawyzenie wymiaru podatku od nieruchomosci: w 2009 r.
w wysoko$ci 34,78 zt, w 2010 r. w wysokosci 35,83 zi, w 2011 r. w wysokosci 36,89 i,
w 2012 r. w wysokoSci 41,11 zL, w 2013 r. w wysokosci 43,74 zi.

° Podatnik o nr karty kontowej 4923, zgodnie z dwoma umowami o najem lokalu
uzytkowego z dnia 1 kwietnia 2001 r., od Gminy Olsztyn wynajmowal lokale uzytkowe:

- 0 powierzchni 15,00 m’ zm;jdujqcy sie w budynku Urzedu Gminy w Olsziynie;

- o powierzchni 15,00 m” znajdujgcy si¢ w budynku Gminnego Osrodka Kultury
w Olsztynie.

W zlozonych deklaraciach na podatek od nieruchomosci na lata 2009 - 2012 podatnik
oprécz powierzchni wynajmowanych lokali wykazal powierzchnig gruntéw 30,00 m’ jako
powierzchnig  gruntéw  zwigzanych z  prowadzeniem  dziatalnosci gospodarczej.
Powierzchnia gruntu nie wynika z tresci umow ani innych dokumentow przediozonych do
kontroli.

Pismem nr BRS/ZD/266/2012 z dnia 23 marca 2012 r. podatnik z zachowaniem
trzymiesigcznego okresu wypowiedzenia rozwigzal ww. umowe najmu lokalu uzythowego
polozonego w budynku Gminnego Osrodka Kultury w Olsziynie. Umowa ulegla
rozwigzaniu z dniem 30 czerwca 2012 r. W zlozonej korekcie deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2012 r. podatnik wykazal pomniejszong powierzchnig uzytkowg
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej o 15,00 m’ oraz
powierzchnie gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej rowniez
o 15,00 n'’. Korekia deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2012 r. wplyngla do
Urzedu Gminy w Olsztynie w dniu 25 lipca 2012 r.

W zlozonej w dniu 28 stycznia 2013 r. deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2013 r.
ww. podatnik ponownie jako podstawe opodatkowania wykazal powierzchnig uzytkowg
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej - 30,00 m’ oraz
powierzghnigz gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej rowniez -
30,00 m".

Skutkiem powyzszego bylo zawyzenie wymiaru podatku od nieruchomosci: w 2009 r.
w wysokosci 19,80 zi, w 2010 r. w wysokoSci 20,40 zi, w 2011 r. w wysokosci 21,00 zi,
w 2012 r. w wysokosci 17,55 z), w 2013 r. w wysokosci 318,45 z1.

Kontrolujgeym wyjasniono, iz powyzsze lokale hedgce przedmiotem wydzierzawienia przez
podatnikéw o nr karty 4968 i 4923 nie sq lokalami wyodr¢bnionymi w rozumieniu art. 3
ust. 5 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80,

poz. 903 z pézn. zm.).

Zadania w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajqeych oraz wzywania podatnikéw do
skiadania wyjasnieri dotyczgeych deklaracji podatkowych wykonywal byly Kierownik
Referatu Podatkéw i Oplat. Nadzor w tym zakresie sprawowaty p. Maria Haber — byly
Skarbnik Gminy Olsztyn, a od dnia 30 kwietnia 2013 r. p. Barbara Euszczyhska — Skarbnik
Gminy Olsziyn.

Whiosek nr 1

Przeprowadzi¢ czynno$ci sprawdzajace w zakresie prawidlowosci wykazania
danych w dcklaracjach na podatek od nieruchomosci przez podatnikéw
o numerach kart kontowych 4968 i 4923, stosownie do art. 272, art. 274 a § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749
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z pézn. zm.). W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci, wszczaé w trybie
art. 165 § 1 ww. ustawy Ordynacja podatkowa postepowanie podatkowe celem
ustalenia zobowigzan w prawidlowe] wysokosci.

W zakresie windykacji zaleglosci podatkowych:

— W okresie od 15 grudnia 2012 r. do czerwca 2013 r. zaniechano biezgcego wystawienia
upomniert oraz tytuléw wykonawczych wobec frzech podatnikéw o mumerach kart
kontowych: 0282, 0472, 5655 zalegajgcych z regulowaniem zobowigzan z tytulu lgcznego
zobowigzania pienigznego. Naruszono tym art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z péin. zm.)
oraz § 2, § 3 ust. 11§ 5 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o posigpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.). Zgodnie z przyloczonymi
przepisami, wierzyciel jest zobowigzany do systematycznef kontroli ierminowosci zaplaty
zobowigzar: pienieznych, a w razie uchylania si¢ zobowigzanego od wykonania obowiqzku
wierzyciel powinien podjgé czynnoSci  zmierzajgce do  zastosowania - Srodkow
egzekucyjnych. Jesli podatek nie zostal zaplacony w  lerminie, wierzyciel wysyta
upomnienie, a po bezskulecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel
wystawia tytul wykonawczy.

Powyzsze bylo niezgodne réwniez z postanowieniami rozdzialu V' § 2 pkt 1, rozdzialu VI
§ 1 pkt 4 Instrukcii w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i oplat w Urzgdzie Gminy
w Olsztynie wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 83/09 Wéojta Gminy Olsztyn z dnia
17 wrzesnia 2009 r., zgodnie z ktérymi jezeli podatnik nie zaplacil naleznosci w terminie,
pracownik ksiggowo$ci podatkowej sporzqdza upomnienie, ktére wysyla do diuznika za
potwierdzeniem odbioru. Upomnienia wystawia sie w nastgpujgcych terminach:
a) Podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny od 0séb fizycznych:

e do 30 kwietnia po uplywie terminu platnosci I raly,

o do 15 czerwca po uplywie terminu platnosci Il raty,

o do 15 patdziernika po uplywie platnosci Il raty,

e do 15 grudnia po uplywie ptatnosci 1V raty.
Tytuly wykonawcze sporzqdza si¢ w nastepujgcych terminach:
a) podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny od 0séb fizycznych:

o do 30 czerwca po uplywie terminu platnosci 11 Il raty,

o do 25 patdziernika po uplywie platnosci Il raty,

o do 15 grudnia po upbwie platnosci 1V raty,
Jjezeli termin platnosci nie jest terminem ustawowym — 60 dni po uplywie terminu platnosci.

Zwloka w wystawieniu upomnies na zaleglosci z tytutu lqcznego zobowigzania pienigZnego
wobec ww. podatnikéw wynosila od 38 dni do 195 dni od uplywu terminu wyznaczonego
w powyzszym Zarzgdzeniu. Zwloka w wystawieniu [yiuiéw wykonawczych wyniosta od
194 do 362 dni od terminu wyzraczonego w powyiszym Zarzqdzeniu.

Zadania w zakrvesie wystawiania i wysylania upomnies do 0s6b fizycznych, a takze tytulow
wykonawczych, wykonywal Inspekior ds. ksiggowosci podatkowej. Nadzor w tym zakresie
sprawowaly p. Maria Haber — byly Skarbnik Gminy Olsziyn, a od dnia 30 kwietnia
2013 r. p. Barbara Luszczyhiska — Skarbnik Gminy Olsziyn,



Whniosek nr 2

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Olsztyn w zakresie
podejmowania czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych
wobec zalegajacych z tytulu lacznego zobowigzania pienigznego, stosownie do
postanowien Zarzadzenia Nr 83/09 Wojta Gminy Olsztyn z dnia 17 wrzesnia
2009 r., art. 6 §1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z pézn. zm.), § 2, § 3ust. 11§ 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.), majgc na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z2013 r. poz. 883).

W zakresie wynagrodzen:

— W dniu 25 marca 2011 r. Zastepcy Wéjta Gminy Olsztyn przyznano dodatek specjalny na
czas nieokreslony od dnia 1 styeznia 2011 r. Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z poin.
zm,) pracownikowi samorzgdowemu mozna bylo przyznaé dodatek specjalny w zwigzku
z okresowym zwiekszeniem zakresu obowigzkéw lub powierzeniem dodatkowych zadan.
Wynika z tego, ze dodatek specjalny ma charakter periodyczny i od 1 stycznia 2009 r. nie
mégl byé przyznany na czas nieokreslony. Pomimo tego, do dnia kontroli nie dokonano
zmian w warunkach wynagradzania wymienionej osoby w celu dostosowania ich do art. 36
ust, 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 z pozn. zm.).

Dodatek specjalny dla Zastgpcy Wojta prazyznat p. Tomasz Kucharski — Wdjt Gminy
Olsztyn.

Whiosek nr 3
Rozwazyé mozliwosé podjecia dziatan w celu dostosowania warunkéw

wynagradzania Zastepcy Wojta Gminy Olsztyn do art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458
z podzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W dniu 4 patdziernika 2011 r. przekazano Srodki pienigine na podstawowy rachunek
bankowy jednostki Urzedu Gminy Olsztyn z rachunku bankowego Kasy Zapomogowo-
Pozyczkowej dziatajgeej przy Urzedzie Gminy w Olsztynie w kwocie 48.900, 00 zf, w celu
realizacji biezqcej platnosci, tj. zaplaty faktury nr FS/5/08/2011 z dnia 31 sierpnia 2011 r.
za roboty budowlane. Zwrotu srodkéw pienigznych z rachunku podstawowego dokonano
w tym samym dniu. Finansowanie wydatkow budzetowych Srodicami Kasy Zapomogowo-
Pozyczkowej, ktore nie stanowig Srodkéw publicznych, bylo niezgodne z § 28 oraz
§ 29 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych
kas zapomogowo- pozyczkowych oraz spoldzielczych kas oszezgdnosciowo- kredytowych
w zakladach pracy (Dz. U. Nr 100, poz. 502 z pézn. zm.) oraz z art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

Z pOZN. Zm. ).



Ponadto, w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Olsziyn za 2011 r. na koncie 130 —
., Rachunek biezgcy jednostki” nie ujeto ww. operacji dotyczgcych wplywu Srodkow oraz
zwrotu Srodkéw z rachunku podstawowego na rachunek Kasy Zapomogowo- PozZyczkowej,
ktére wynikaly z wyciggu bankowego nr 192/2011 z dnia 4 pazdziernika 2011 r.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konfa okreslonymi
w postanowieniach zalgeznika nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu (terylorialnego, jednosiek budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, panstwowych funduszy —celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm.) oraz opisem tego konia w zakladowym
planie kont wprowadzonym Zarzqdzeniem nr 33/2008 Wéjta Gminy Olsztyn z dnia 21 maja
2008 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci. Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, zapisy na koncie 130 sq dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych,
w zwigzku z czym musi zachodzi¢ pelna zgodnoS$¢ zapiséw migdzy jednostkg a bankiem.

W trakcie kontroli wyjasniono, iz wskazanego przelewu dokonano wskutek pomyiki,
a w dniu 4 patdziernika 2011 r. Srodkami zgromadzonymi na rachunku bankowym Kasy
Zapomogowo- Pozyczkowej dysponowala p. Maria Haber — byly Skarbnik Gminy Olsziyn.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej nalezaly do pracownikéw Referatu
Finansowego. Nadzdr w tym zakresie sprawowata p. Maria Haber — byly Skarbnik Gminy
Olsztyn.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow budzetowych ze srodkéw publicznych
stosownie do art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885) oraz dokonywanie zapisow
w ewidencji ksiegowej konta 130 — Rachunek biezacy jednostki”, stosownie do
postanowiei Zatgeznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzctowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

W latach 2010 - 2012 niebiezgco ujmowano w ksiggach rachunkowych operacje
gospodarcze dotyczqce zmian w stunie posiadania majgtku trwalego. Naruszono tym
art. 20 ust. I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z péén. zm.), zgodnie z ktorym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nasigpifo w tym okresie
sprawozdawczym. Ponadto, w mysl art. 24 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy, ksiggi rachunkowe
uznaje sie za prowadzone biezqco, jezeli pochodzqce z nich informacje umozliwiajg
sporzgdzenie w terminie obowigzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych,
sprawozdat, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.
Powyzsze dotyezylo:

o sprzedazy dzialki nr 646/48 w Olsztynie na podstawie aktu notarialnego Rep A
3713/2011 z dnia 20 lipca 2011 r. Ujgcia zmniejszenia wartosci Srodkéw trwalych
dokonano pod datg 31 grudnia 2011 r. na podstawie zbiorczego dowodu ksiggowego
PK/672/12/2011.



o sprzedazy dziatek o nr: 801/1, 801/5 i 802 polozonych w Olsziynie na podstawie aktu
notarialnego Rep A 1/2010 z dnia 5 stycznia 2010 r. Ujecia zmniejszenia wartosci
Srodkéw trwalych dokonano z datq 31 grudnia 2010 r. na podstawie zbiorczego dowodu
PK/214.

o sprzedazy dziatki nr 825/11 polozonej w Zrgbicach Pierwszych na podstawie aktu
notarialnego Rep A Nr 804/2012 z dnia 7 marca 2012 v. Ujecia zmniejszenia wartosci
Srodkéw trwalych dokonano z datq 31 grudnia 2012 r. na podstawie zbiorczego dowodu
PK/592/12/2012/17.

o sprzedazy dzialki nr 1646/6 ha oraz udzialu 1/3 czeSci w dzialce 1646/7 polozonej

w Olsztynie, na podstawie aktu notarialnego Rep A 1633/2011 z dnia 21 kwietnia
2011 r. Ujecia zmniejszenia warto$ci Srodkéw trwalych dokonano z datq 31 grudnia
2011 r. na podstawie zbiorczego dowodu PK/672/12/2011/19.
Powyzsze bylo réwniez niezgodne z postanowieniami Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo- ksiggowych dla Urzedu Gminy Olsziyn przyjetej Zurzqdzeniem
Nr 66/12 Wéjta Gminy Olsztyn z dnia 28 czerwca 2012 r., poprzednio przyjetej
Zarzgdzeniem Nr 33/2008 Wéjta Gminy Olsziyn z dnia 21 maja 2008 r.

Zadania w zakresie sporzqdzania dowodéw ksiggowych PK nalezaly do pracownikéw
Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Maria Haber — byly
Skarbnik Gminy Olsztyn.

Whiosek nr 5
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego Urzgdu Gminy

Olsztyn w zakresie prawidtowego ujmowania danych o zmianach w stanie
posiadania mienia w ewidencji ksiggowej konta 011 — .Srodki trwate” , stosownie
do art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 1. poz. 330 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2013 1. poz. 8835).

W zakresie dlugu publicznego:

— W latach 2009 - 2010 zaciggnieto dwie umowy pozyczki w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach przed uzyskaniem opinii
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach o mozliwosci splaty pozyczek.

Powyzszym naruszono art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.), a poprzednio arl. 83 ust. 2 ustawy
z dnia 30 czerwea 2005 v. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.),
zgodnie z kidrym w przypadku ubiegania si¢ przez jednostkg samorzgdy terytorialnego
0 udzielenie kredytu lub poiyezki, a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostke
samorzqdu terytorialnego papieréw wartoSciowych, organ wykonawczy tej jednostki jest
obowigzany uzyskaé opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu
Iub pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.

Umowg Nr 76/2009/332/0W/ot/P z dnia 10 czerwca 2009 r. zaciggnigto pozyczke
w kwocie 5.110.945 71, natomiast opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
o mozliwosci splaty tej pozyczki zostala wydana w dniu 30 czerwea 2009 r.

Umowg Nr 106/2010/332/OW/ot/ST/M z dnia 23 czerwea 2010 r. zaciggnigto pozyczke
w kwocie 999.081,71 zt: natomiast opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
o mozliwosci splaty tej pozyczki zostala wydana w dniu 12 lipca 2010 .
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Umowy pozyczek podpisal w imieniu Gminy Olsziyn p. Tomasz Kucharski — Wojt Gminy
Olsztyn przy kontrasygnacie p. Marii Haber — byltego Skarbnika Gminy Olsziyn.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ zacigganie zobowigzan wynikajacych z uméw pozyczki po uzyskaniu
opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty pozyczki, stosownie
do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885).

— W latach 2009 - 2013 (do dnia zakovczenia kontroli) zaniechano ujecia w ewidencji

ksiggowej kont 134 — ,Kredyty bankowe” i 260 Zobowigzania finansowe”
w korespondencyi z kontem 909 — ,, Rozliczenia migdzyokresowe” odsetek od kredytow
i pozyezek zaciggnigtych na podstawie 5 umow zawartych w latach 2008 - 2010.
Powyzsze naruszylo zasady funkcjonowania kont 134, 260 i 909 okreslone w zalgczniku
nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panistwa, budzetu Jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pdin. zm.), a nastgpnie w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegéinych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu teryiorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, parhstwowych funduszy celowych
oraz pahstwowych jednostek budzetowych majgcych  siedzibg  poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdén. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.
poz. 289) oraz postanowienia zakladowego planu kont dla budzetu, przyjetego
Zarzqdzeniem Nr 66/12 Wéjta Gminy Olsztyn z dnia 28 czerwca 2012 v, a poprzednio
Zarzgdzeniem Nr 33/08 Wéjta Gminy Olsziyn z dnia 21 maja 2008 r.

Obowigzki w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej w zakresie kredytow i poziyczek
nalezaly do Inspektora w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata do
dnia 29 kwietnia 2013 r. p. Maria Haber — byly Skarbnik Gminy Olsziyn, od dnia
30 kwietnia 2013 r. p. Barbara Euszczyhska - Skarbnik Gminy Olsztyn.

Whniosek nr 7

Zaprowadzi¢ prawidlowg ewidencj¢ na kontach 134, 260 i 909 w zakresie
naliczonych odsetek od kredytow oraz pozyczek, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. kont okreslonych w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetébw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289 ).

Whniosek nr 8

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Olsztyn w zakresie
ewidencjonowania odsetek od kredytow oraz pozyczek, stosownie do zasad
funkcjonowania kont 134, 260 i 909 okreslonych w zalgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek



samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885).

W zakresie dotacji:

— W 2011 r. dla Stowarzyszenia Ludzi Otwartych Serc ,, LOS” z Olsziyna udzielono dotacji
w kwocie 20.000,00 zt w ramach zadania z zakresu ochromy i promocji zdrowia oraz
dzialar na rzecz 0sob niepeinosprawnych. W umowie zawartej 15 marca 2011 r. dokonano
zmiany zakresu rzeczowego zadania w stosunku do zakresu rzeczowego opisanego
wezesniej w ofercie zlozonej przez Stowarzyszenie.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2004 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z péin. zm.) wspéipraca
z organizacjami pozarzgdowymi odbywa sie miedzy inmmymi na zasadzie uczciwej
konkurencji, z czego wynika, ze zakres rzeczowy zadania zawarty w umowie powinien by¢
tozsamy z zakvesem zawartym w ziozonej w otwartym konkursie ofercie.

W ofercie Stowarzyszenie zawnioskowalo o przyznanie dotacji w kwocie 20.000,00 zl na
zakup urzqdzenia do rehabilitacii TR — 1 HP Laser ze skanerem z aufomatycznym
pomiarem odleglosci i wielkosci pola zabiegowego o wartosci 23.968,49 zl.

Natomiast do zawartej umowy dotacji zalgczono kosztorys, zgodnie z ktérym srodkami
z dotacji planowano pokry¢ nastepujgee wydatki:

- zakup aparatu do laseroterapii Polaris z aplikatorem skanujgeym w kwocie 11.000,00 2L,
- zakup uniwersalnego gabinetu usprawniania leczniczego typu , UGUL”™ z osprzgiem
podstawowym i stolem do UGUL-a w kwocie 3.740,00 zi,

- malowanie pomieszczer rehabilitacyjnych zgodnie z decyzjq PPIS w Czgstochowie
w kwocie 2.260,00 z{,

- doplate do badart i zabiegéw rehabilitacyjnych dla pacjentéw w kwocie 3.000,00 =t.

Zadania w zakresie oceny ofert na realizacje zadar wlasnych Gminy Olsziyn w 2011 r.
wykonywala Komisja Doradczo- Opiniodawcza ds. wspdlpracy z organizacjami
Pozarzgdowymi, powolana na podstawie Zarzgdzenia Nr 5/2011 Wéjta Gminy Olsztyn
z dnia 2 lutego 2011 r. Umowe Nr U 0717/5/29/2011 z dnia 15 marca 2011 r. podpisat
w imieniu Gminy p. Tomasz Kucharski — Wéjt Gminy Olsztyn, przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy.

Whniosek nr 9

Wzmocnié¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Olsztyn w zakresie
przeprowadzania postepowan o udzielanie dotacji jednostkom spoza sektora
finanséw publicznych, stosownie do art. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234,
poz. 1536 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885).

— W latach 2009 - 2013 (do dnia zako¥iczenia kontroli) nie prowadzono ewidencji
szczegblowej do konta 224 — ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetéw
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srodkow europejskich”. Powyzsze niezgodne bylo z zasadami funkcjonowania tego konta
zawartymi w zalgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachurikowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sekiora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdin. zm.), a nastepnie w zalgczniku nr 3
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budzeléw jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw  budzetowych,
parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.)
oraz z zakladowym planem kont Urzedu ustalonym Zarzqdzeniem Nr 66/12 Wojta Gminy
Olsztyn z dnia 28 czerwca 2012 r., a poprzednio Zarzqdzeniem Nr 33/2008 Wéjta Gminy
Olsztyn z dnia 21 maja 2008 r. Stosownie do postanowien ww. rozporzqdzer, ewidencja
szczegdtowa prowadzona do konta 224 powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia warfosci
przekazanych dotacji, wedtug jednosiek oruz przeznaczenia dotacyi.

Ponadto, w latach 2011 - 2012 r. przekazywano dotacje dla jednostek sekiora finansow
publicznych z pominigciem konta 224 — ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci
z budzetéw Srodkéw europejskich”. Dotacje przekazywano bezposrednio z konta

810 — , Dotacje budzetowe oraz Srodki z budzetu na inwestycje” w korespondencyi
z kontem 130 — ,, Rachunek biezgcy urzedu”.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania kont 224 — ,, Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetow srodkéw europejskich” i 810 — ,, Dotacje

budzetowe oraz Srodki z budietu na inwestycje”, zawartymi w powolanych powyzej
rozporzqdzeniach oraz z zakiadowym planie kont Urzgdu ustalonym Zarzgdzeniem
Nr 66/12 Wijta Gminy Olsztyn z dnia 28 czerwea 2012 r., a poprzednio Zarzqdzeniem
Nr 33/2008 Wéjta Gminy Olsztyn z dnia 21 maja 2008 r. Zgodnie z postanowieniami
ww. rozporzqdzen konto 224 — ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetow
$rodkéw europejskich” na stronie Wn konta 224 ujmuje sig w szczegblnosci: warto$¢
dotacji przekazanych przez organ dotujgcy, w korespondencji z kontem 130; natomiast na
stronie Ma konta 224 - wariosé dotacji uznanych za wykorzystane [ rozliczone,
w korespondencji z kontem 810. Konto 810 - "Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu
$rodkéw europejskich oraz Srodki z budietu na inwestycje”, stuzy do ewidencji dotacji
budzetowych, platnosci z budzetu Srodkéw europejskich oraz Srodkéw z budzetu na
inwestycje. Na stronie Wn konta 810 wjmuje sig m.in.. wartos¢ dotacji przekazanych
z budsetu w czeSci uznanej za wykorzystane lub rozliczone, w korespondencji
z kontem 224.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji dochodéw budzetowych nalezaly do Inspektora
w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowala do dnia 29 kwietnia 2013 r.
p. Teresa Haber — byly Skarbnik Gminy Olsziyn. Od dnia 29 kwietnia 2013 r. funkcje
Skarbnika Gminy Olsztyn pelni p. Barbara Luszczyriska.

Whiosek nr 10

Zaprowadzié ewidencje szczegblowg do konta 224 — .Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosei z budzetéw srodkéw europejskich” majgc na uwadze
postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz



pafistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.) oraz zaktadowy
plan kont Urzedu ustalony Zarzadzeniem Nr 66/12 Wéjta Gminy Olsztyn z dnia
28 czerwca 2012 r.

Whniosek nr 11
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Olsztyn w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiggowej do konta 224 - ,Rozliczenie dotacji

budzetowych oraz platnosci z budzetéw $rodkow europejskich™ oraz w zakresie
prawidiowego ujmowania operacji zwiazanych z przekazywaniem dotacji dla
jednostek  sektora finanséw  publicznych, stosownie do postanowien
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej
(Dz. U. z 2013 . poz. 289 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885).

W zakresie najmu i dzierzawy nieruchomosci gminnych:

— W dniu 17 grudnia 2012 r. zawarto w trybie bezprzetargowym na czas nieokresiony
umowe dzierzawy Nr 6845.2/201/2012 terenu zabudowanego pawilonem handlowym
0 pow. 23 m 2 wa parkingu przy ul. Zamkowej w Olsztynie (cz¢$é dziatki nr 1894/2), bez
uzyskania odrebnej zgody organu Stanowigcego na bezprzetargowy tryb zawarcia tej
umowy na czas nieokreslony. Powyiszym naruszono art. 37 ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpuia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651),
oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z péin. zm.). W mysl art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami zawarcie uméw najmu lub dzierzawy na czas oznaczony diuzszy niz
3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu, natomiast rada gminy moze
wyrazié zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego Irybu zawarcia tych umow.
Zgodnie natomiast z art. 18 ust.2 pkt 9 lit.a ustawy o samorzqdzie gminnym do wylgcznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych gminy,
przekraczajgeych zakres zwyklego zarzqdu, dotyczgcych m.in. zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dluzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony o ile ustawy szczegolne nie
stanowig inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomo$é; do czasu okreslenia zasad wijt moze dokonywac
tych czynno$ci wylqeznie za zgodq rady gminy.

Rada Gminy w Olsztynie w uchwale Nr XL/324/10 z dnia 16 wrzesnia 2010 r. wyrazita
zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy na
czas nieokreslony czesci dziatki nr 1894/2 o pow. okolo 28 m’ oraz o powierzchni 23 m’
terenu pod pawilon handlowy i terenu pod prowadzenie dzialalnosci gospodarczej o pow.
58 m’ na rzecz dotychczasowych dzierzawcéw. Na podstawie ww. uchwaly zawarto

z dzierzawcq umowe nr 71442/227/2010 w dniu 1 pazdziernika 2010 r. Powyzsza umowa
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zostata wypowiedziana dzierzawcy z dniem 10 kwietnia 2012 r. w zwigzku z frwajgcym
remontem Rynku i ul. Zamkowej w Olsztynie.

Zawierajgc umowe Nr 6845.2/201/2012 z dnia 17 grudnia 2012 r. powolano si¢ ponownie
na uchwale Rady Gminy Olsztyn Nr XL/324/10 z dnia 16 wrzesnia 2010 r. Zawarcie
kolejnej wmowy dzierzawy wymagato uzyskania ponownie zgody Rady Gminy w Olsztynie.

Zadania w zakresie oddawania nieruchomosci Gminy w dzierzawe nalezaly do Kierownika
Referatu Nieruchomosci i Gospodarki Komunalnej (poprzednio Referatu Geodezji,
Gospodarki Komunalnej i Przestrzennej). Za gospodarowanie gminnym zasobem
nieruchomosci zgodnie z przepisem art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 ». Nr 102, poz. 651 z péin. zm.)
odpowiedzialno$é ponosi p. Tomasz Kucharski — Wojt Gminy Olsztyn.

Whniosek nr 12

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Olsztyn w zakresie
prawidtowosci oddawania nieruchomosci gminnych w  dzierzawe, stosownie do
art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.) i art. 18 ust. 2 pkt 9 ,,a” ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 8835).

— W 2012 r. udzielono podmiotowi bedgcemu przedsiebiorcq ulgi w zaplacie zalegiosci

z tytulu dochodow z czynszu za dzierzawe lokalu uzytkowego, kidra stanowita pomoc
publiczng. Na podstawie Zarzgdzenia Nr 19/2012 Wojta Gminy Olsziyn z dnia 19 marca
2012 r. roztozono na raty splate naleznosci czynszowych w kwocie 4.417,36 z4.
Przed udzieleniem ulgi nie uzyskano od przedsigbiorcy informacji o wysokosci pomocy
publicznej uzyskanej w okresie ostatnich trzech lat, poprzedzajqcych dzien wystqpienia
z wnioskiem o pomoc. Ponadto, nie wydano przedsigbiorcy zaswiadczenia o wysokosci
udzielonej pomocy de minimis. Powyzszym naruszono przepisy art. 37 ust. 1, i art. 5 ust. 3
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z poézn. zin.) oraz postanowienia s 4 pkt 1
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o ponocy
de minimis i pomocy de minimis w rolnictwic lub rybotéwstwie (Dz. U. Nr 33, poz. 354
z pézn. zm.).

Ponadto, dzierzawcy umorzono odserki od zaleglosci z (ytulu czynszu z naruszeniem zasad
umarzania naleznosci, do ktdrych nie stosuje si¢ przepisow Ordynacji podatkowej,
okreslonych w Uchwale Ny XXX1/239/05 Rady Gminy w Olsziynie z dnia 22 listopada
2005 7. Zgodnie z ww. uchwalq organem uprawnionym do umarzania, rozkladania na raty,
odraczania termindw platnoSci naleznosci jest Wojt Gminy. Rozstrzygajge sprawy
o ktérych mowa powyiej Wéjt Gminy wydaje zarzqdzenia. Wojt udziela ulg na pisemny
wniosek dfuznika lub z urzedu.

Nie wydano zarzqdzenia w sprawie umorzenia naleznych odsetek, nie okreslono takze
lwoty w jakiej odsetki zostaty umorzone. Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami zloZonymi
w trakcie kontroli, kwota wmorzonych odsetek wynosita 201,19 z1.

Obowigzki w zakresie gospodarki nieruchomosciami komunalnymi nalezaly do Kierownika
Referatu Nieruchomosci i Gospodarki Komunalnej (poprzednio Referatu Geodezji,
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Gospodarki Komunalnej i Przestrzennej). Za gospodarowanie gminnym zasobem
nieruchomosci zgodnie z przepisem art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péin. zm.)
odpowiedzialnosé ponosi p. Tomasz Kucharski — Wéjt Gminy Olsziyn.

Whiosek nr 13

Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Olsztyn w zakresie
wystawiania i wydawania beneficjentom pomocy publicznej za$wiadezen
o udzielonej pomocy de minimis, oraz egzekwowania od przedsigbiorcow
ubiegajacych si¢ o pomoc publiczng informacji o wysokosci pomocy publicznej
uzyskanej w okresie ostatnich trzech lat, poprzedzajacych dzien wystapienia
z wnioskiem o pomoc publiczng, majac na uwadze art. 37, art. 5 ust. 2 ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 59, poz. 404 z pbzn. zm.) oraz postanowienia § 4 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczeri o pomocy de minimis
i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 354
z pbzn, zm.), a takze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. 11. z 2013 r. poz. 883).

— W 2013 r. nie ujeto w ksiegach rachunkowych przypisu naleznosci z ytutu dzierzawy czgsci

zabudowane] nieruchomosci polozonej w Zrebicach przy ul. Gtownej 141 oraz nie ustalono
stanu faktycznego zobowigzar wynikajgcych z rozliczen z dzierzawcq na podstawie umowy
z dnia 27 pazdziernika 2006 r. oraz protokotu uzgodniet: z dnia 28 stycznia 2013 .
Powyiszym naruszono art. 20 i art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péén. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z péin. zm.) oraz art. 42 ust. 5 i art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.
poz. 885). Zgodnie z powyzej wskazanymi przepisami ustawy o rachunkowosci do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym (..). Zgodnie z art. 7 ust. 3
ww. ustawy o rachunkowosci, wartos¢ poszczegdlnych skladnikéw aktywow i DPasywow,
przychoddw i zwiqzanych z nimi kosztow, jak tez zyskéw i strat nadzwyczajnych ustala sig
oddzielnie. Nie moina kompensowaé ze sobg wartosci réznych co do rodzaju aktywéw
i pasywéw, przychodéw i kosztéw zwigzanych z nimi oraz zyskow nadzwyczajnych.
Zgodnie natomiast z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, jednostki sektora finansow publicznych sq obowiqzane do ustalania
przypadajgeych im naleznosci pieniginych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny,
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiqzav czynnosci zmierzajgeq do
wykonania zobowigzania.
Dzierzawca we wniosku z dnia 26 wrzesnia 2012 r. wystgpil do Gminy Olsztyn o wymiang
pieca c.o. w budynku, w ktérym dzierzawit czes¢ pomieszczen na prowadzenie przychodni
lekarskiej. W dniu 28 stycznia 2013 r. podpisano protokét uzgodnien, w kidrym ustalono,
ze Wydzierzawiajgcy zwrdci Dzierzawcy polowe kosziow za wymiang pieca c.o. w kwocie
2.968,33 zI, poprzez zaliczenie poniesionych kosziow na poczet Czynszu na rzecz Gminy
Olsztyn. Protokét uzgodnien podpisal w imieniu Gminy p. Tomasz Kucharski — Wéjt Gminy
Olsztyn.

Nalezny czynsz za dzierzawg ww. nieruchomosci w 2013 r. wynosié powinien 1.410,23 zt
brutto.



Ustalono ponadio, ze w 2013 r. nie rozliczano podatku od fowarow i ustug z iylulu
naleznych oplat, nie wystawiano faktur VAT dokumentujgcych sprzedaz opodatkowang,
podatku nie rozliczano w ewidencjach ani deklaracjach VAT, Powyzsze niezgodne bylo
z art. Sust.1 pkt 1, art. 15 ust. 116 oraz art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z pdzn. zm.).

W latach 2007 - 2011 zaniechano ujecia w ksiggach rachunkowych przypisu naleznosci
z tytulu najmu lokalu uzytkowego polozonego we wsi Zrebice Pierwsze przy ul. Gldwnef
137, skiadajgcego sie z czterech pomieszczen o powierzchni 52,70 m 2 a takze nie ustalono
stanu faktycznego zobowiqzav wynikajgcych z rozliczert z najemeq na podstawie Umowy
i porozumienia z dnia 22 sierpnia 2007 r.

Powyzszym naruszono art. 20 i art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pézn. zm.) oraz art. 42 ust. 3 i arl. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.
poz. 883 ).

W porozumieniu z dnia 22 sierpnia 2007 r. udzielono zgody na wynajgcie lokalu
uzytkowego na okres 33 miesigcy, poczgwszy od sierpnia 2007 r., w zamian za wykonanie
przez najemce prac remontowych polegajgcych na wykonaniu elewacji zewngtrznej
budynku wraz z ociepleniem, obrdbce blacharskiej dachu oraz wymianie okien za kwotg
24.200 z1. Miesieczny czynsz za wynajem ww. pomieszczeh ustalono dopiero poczgwszy od
1 stycznia 2012 r. w kwocie 7 z/m’ netto, tj. 450,05 zt brutto.

Porozumienie i umowe najmu z dnia 22 sierpnia 2007 r. podpisal w imieniu gminy
p. Tomasz Kucharski — Wdjt Gminy Olsziyn.

Ustalono takze, ze w latach 2007 - 2011 nie rozliczano podatku od towaréw i ustug z tytutu
naleznych oplat, nie wystawiano faktur VAT dokumentujgcych sprzedaz opodatkowang,
podatku nie rozliczano w ewidencjach ani deklaracjach VAT, co niezgodne bylo z art. 5
ust.1 pkt 1, art. 15 ust. 1i 6 i art. 106 ust. I ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug (Dz. U, z 2011 v. Nr 177, poz. 1054 z pdin. zm.).

W 2012 r. udzielono zgody na zawieszenie czynszu za dzieriawe nieruchomosci
zabudowanej pawilonem handlowym o pow. 23 wm’ oraz terenu pod prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej o powierzehni 57,54 m’ na parkingu przy ul. Zamkowej
w Olsztynie, z naruszeniem art. 59 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznyeh (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.) oraz zasad okreSlonych w Uchwale
Nr XXX1/239/05 Rady Gminy Olsztyn z dnia 22 listopada 2003 r. w sprawie zasad i trybu
umarzania wierzylelnosci naleznych Gminie Olsztyn, do ktérych nie stosuje sig przepisow
ustawy — Ordynacja Podatkowa, udzielania innych ulg w splacaniu tych naleznosci oraz
wskazania organéw do tego uprawnionych. Zgodnie z przytoczonymi przepisami,
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dluznika lub interesem publicznym
naleznosci pienigzne majgee charakter cywilnoprawny, przypadajgce jednosice samorzgdu
terytorialnego lub jej jednostkom podleghm, mogg byé umarzane albo ich splata moze by¢
odraczana lub rozkladana na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowigcy
Jednostki samorzgdu terytorialnego.

Pismem z dnia 15 lutego 2012 v. dzierzawca wystqpil z wnioskiem o roztozenie zaleglosci
czynszowych na raty z terminem splaty poczqwszy od miesigca kwietnia 2012 r. (z tresci
pisma wynika, ze dzierzawca zawiesil dzialalno$¢ na dzierzawionym terenie). Zaleglosci
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z tytubu czynszu dzierzawnego w kwaocie 4.417,36 21 dotyezyly czynszu za miesigee od lipca
do grudnia 2011 oraz za miesigc styczeri 2012 r.

Zarzgdzeniem Nr 19/2012 Wéjta Gminy Olsziyn z dnia 19 marca 2012 r. rozlozono
zaleglo$é na raty. Ponadto, w pismie z dnia 8 marca 2012 r. Wéjt Gminy Olsziyn
wypowiedzial umowe dzierzawy z dniem 10 kwietnia 2012 r. w zwigzku z trwajgcym
remontem rynku i ulicy Zamkowej w Olsztynie oraz zawiesil platnos¢ czynszu za okres od
1 lutego 2012 r. do dnia 10 kwietnia 2012 r. Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi w trakcie
kontroli przez pracownikéw Urzedu Gminy Olsztyn, czynsz za dzierzawg pawilonu
handlowego za okresie od dnia I lutego do 10 kwietnia 2012 r. wynosit brutto 2.007,90 21
W okresie od dnia 1 lutego do dnia 10 kwietnia 2012 r. zaniechano ujgcia w ksiggach
rachunkowych przypisu naleznoSci z tytulu dzierzawy przedmiotowej nieruchomosci,
a takze nie ustalono stanu faktycznego zobowigzar wynikajgcych z rozliczeh z dzierzawceq
na podstawie umowy dzierzawy Nr 71442/227/2010 z dnia 1 pazdziernika 2010 r. i Aneksu
Nr 1 z dnia 4 maja 2011 r. W powyziszym okresie takze nie rozliczano podatku od towardw
i ustug z tytutu naleznych oplat, nie wystawiano faktur VAT dokumentujgcych sprzedaz
opodatkowang, podatku nie rozliczano w ewidencjach ani deklaracjach VAT, Powyzsze
niezgodne bylo z ari. 5 ust. 1 pkt 1, art. 15 ust. 116 oraz art. 106 ust. | ustawy z dnia
11 marca 2004 . o podatku od towaréw i usiug (Dz. U, z 2011 r. Nr 177, poz. 1054

z pozn. zm.).

Zadania w zakresie gospodarowania zasobami gminy nalezaly do Kierownika Referatu
Nieruchomosci i Gospodarki Komunalnej (poprzednio Referatu Geodezji, Gospodarki
Komunalnej i Przestrzennej). Za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci
zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 v. Nr 102, poz. 651 z pétn. zm.) odpowiedzialnoS¢ ponosi p. Tomasz
Kucharski — Wéjt Gminy Olsziyn.

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych Gminy Olsztyn, ustalania naleznosci
oraz prowadzenia rejestréw dochodow i rejestru VAT nalezaly do pracownikéw Referatu
Finansowego. Nadzor w powyzszym zakresie sprawowala w okresie do 29 kwietnia 2013 r.
p. Maria Haber — byly Skarbnik Gminy Olsztyn, a od dnia 30 kwietnia 2013 r. p. Barbara
Euszezyniska — Skarbnik Gminy Olsztyn.

Whiosek nr 14
Ustali¢ a nastepnie ujaé w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Olsztyn

naleznodéci z tytutu: dzierzawy nieruchomosci potozonej w Zrgbicach przy
ul. Gtéwnej 141, najmu lokalu uzytkowego polozonego we wsi Zrgbice Pierwsze
przy ul. Gléwnej 137, dzierzawy nieruchomosei przy ul. Zamkowe zgodnie
z zawartymi umowami oraz zobowigzania z tytutu nakladéw poniesionych przez
dzierzawcéw 1 najemcow na przedmiot najmu i dzierzawy, majac na uwadze
art. 42 ust. 5, art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885) oraz art. 7 ust. 3 i art. 20 ust. 1 1 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330).

Whniosek nr 13

Zapewniaé udzielanie ulg w zakresie naleznodci pienigznych majacych charakter
cywilnoprawny, stosownie do art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) oraz zasad
okre§lonych w Uchwale Nr XXXI/239/05 Rady Gminy w QOlsztynie z dnia
22 listopada 2005 r. w sprawie zasad i trybu umarzania wierzytelnosci naleznych
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Gminie Olsztyn, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy — Ordynacja
podatkowa, udzielania innych ulg w splacaniu tych naleznosci oraz wskazania
organow do tego uprawnionych.

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Olsztyn w  zakresie
wystawiania na biezgco dowodow ksiggowych stwierdzajacych dokonanie
operacji gospodarczej (w tym faktury VAT), celem wypelnienia obowiazku
wprowadzenia do ksigg rachunkowych Urzedu Gminy w Olsztynie, w postaci
zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastapito w tym okresie stosownie do art. 20
ust. 1 1 ust. 2, art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosei
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330), art. 42 ust. 5 i art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885) oraz art. 5 ust.1 pkt 1,
art. 15 ust. 11 6 oraz art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarOw i ustug (Dz. U. z 2011 1. Nr 177, poz. 1054 z pézn. zm.), majgc na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885).

W zakresie sprzedazy nieruchomosci:

— W latach 2010 - 2011 r. w ogloszeniach o kolejnych usinych przetargach nieograniczonych
na sprzedaz dziatki gminnej polozonej w Zrebicach Pierwszych nr 797/5 o pow. 1.596 m’
oraz dz. Nr 1646/6 i 1/3 udzialu w dzialce Nr 1646/7 polozonef w Olsztynie o pow. 930 n’,
nie zamieszczono informacji o lerminach poprzednich przetargow na sprzedai
ww. nieruchomosci, czym naruszono arl. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.). Zgodnie
z ww. przepisem, w ogloszeniu o przetargu podaje sig informacje zamieszczone w wykazie
oraz czas, miejsce i warunki przelargu, a w razie ogloszenia kolejnego przetargu fub
rokowa#, réwniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.

Powyzsze dotyczyto:

s ogloszenia z dnia 8 wrzesnia 2010 r. w sprawie II przetargu ustnego ograniczonego na
sprzedaz dziclki o Nr 797/5 w Zrebicach Pierwszych,

eogloszenia z dnia 20 pazdziernika 2010 v. w sprawie II przetargu usinego
nieograniczonego na sprzedaz dziatki Nv 1646/6 oraz 1/3 udzialu w dzialce Nr 1 646/7
w Olsztynie, oraz ogloszenia z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie Il przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz ww. dzialek.

Zadania w zakresie gospodarowania zasobami gminy nalezaly do Kierownika Referatu
Nieruchomosci i Gospodarki Komunalnej (poprzednio Referatu Geodezji, Gospodarki
Komunalnej i Przestrzennej). Za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci
zgodnie z przepisem art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U, z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.) odpowiedzialnosc ponosi
p. Tomasz Kucharski — Wéjt Gminy Olsziyn.

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Olsztyn w zakresie
czynnosci zwigzanych z  przygotowywaniem przetargdw na sprzedaz
nieruchomodci gminnych, a w szezegblnodci zamieszczaniem ogloszen
o przetargach, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 .
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o gospodarce nieruchomogciami (Dz. UJ. 7 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6ézn. zm.)
oraz postanowieniami art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomogdci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm.), majgc
na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozyé Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzeze w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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