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‘Znak: WK-6100/14/4/13

Pan
Grzegorz Niestroj
Wojt Giny

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 8 maja do 19-czerwea 2013 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Kornowac za okres od 1 styeznia 2009 r. do 19 czerwea 2013 1. G

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli ‘podpisanym w dniu
28 czerwea 2013 ., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

‘Ponizej przedstawiam  poszezegolne nieprawidlowodei, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnodci oraz osoby odpowiedzialne
za: niéprawidtowe wykonywanie czynnosei stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).

W zakresie ksiegowosei i sprawozdawczoSci:

W.0050.76.2012 Wéjta Gminy Kornowac z dnia 16 lipca 2012 r.
(zasad) rachunkowosci w Urzedzie ‘Gminy Kornowac
kont ksigg pomocniczych w zakresie wymagalnosci
zobowigzah. Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci
(Dz::U. z 2009 v. Nr 152, poz. 1223 z péén. zm. oraz Dz. U. z 2013 7. poz. 330) vkreslajgc
“zasady rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie W rachunkowesci wszystkich
zdarzes ‘istotnych do oceny sytuacji majgtkowej i finansowej, przy zachowaniu zasady
- ostroznosel. % § 5

W zakladowym planie kont nie wskazano rowniez wykazu ksigg rachunkowych
prowadzonych: recznie oraz wykazu. ksigg prowadzonych komputerowo, nie podano daty
“rozpoczecia eksploatacyi programéw komputerowych. Powyzsze bylo niezgodne z art. 10
ust: "I pkt 31it. a, lit. c ww. ustawy o rachunkowosci. : e 4 ko

- "W Zarzqdzeniu Nr
w sprawie ustalenia polityki
nie podano sposobu prowadzenia

nie kont nie uwzgledniono pozabilansowego konia 991 —
ich podatkéw podlegajgcych
d funkcjonowania ww. konta.

Ponadto, w zakladowym pla
, Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych przez n
praypisaniu na kontach podatnikéw’” oraz nie ustalono zasa
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Bylo ro niezgodne z § 10 pkt 21 § 12 ust. 1 lit. b i ust. 3 rozpo}‘zqdzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 patdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Jednoczes$nie nie uaktualniono instrukcji ewidencji i pohoru podatkéw oraz oplat
w Gminie Kornowac w celu dostosowania do obowigzujgcych w tym zakresie postanowier:
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 patdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego. Ostatnig obowigzujgeq w jednosice dokumentacjq w tym zakresie byly
zasady wprowadzone Zarzgdzeniem Nr 0151/17/2005 Wojta Gminy Kornowac z dnia
30 czerwca 2005 r. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 v. 0 finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin.zm.), Jednostki sektora finanséw publicznych
prowadzg rachunkowos$¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad

okreslonych w niniejszej ustawie.

Opracowywanie projektéw przepiséw wewnetrznych dotyczgcych rachunkowosci nalezato
do zadar p. Beaty Orc — Skarbnika Gminy Kornowac. Zgodnie z art. 1 0 ust. 2 ww. ustawy
o rachunkowosci kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje

opisujgcq prayjete zasady (polityke) rachunkowosci.

Whiosek nr 1
Uzupelnié przepisy wewnetrzne regulujace polityke rachunkowosdci Urzedu

Gminy Kornowac o wykaz ksiag rachunkowych prowadzonych recznie -oraz
komputerowo, opis sposobu prowadzenia kont ksigg pomocniczych w zakresie
zobowigzan wymagalnych, wskazanie daty rozpoczecia eksploatacji programéw
komputerowych, jak réwniez o opis funkcjonowania konta pozabilansowego
991 - ,Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkéw”
oraz uaktualni¢ zasady rachunkowo$ci w zakresie podatkéw i oplat lokalnych,
stosownie do art. 8, art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2013 r. poz. 330 z péZn. zm.), § 10 pkt 21 § 12
ust. 1 lit. b i ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),
majac na uwadze art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885) oraz art. 10 ust. 2 ww. ustawy

o rachunkowosci.

— W 2010 r. nieterminowo przekazano réwnowarto$¢ naleinego odpisu na wyodrgbniony
‘rachunek bankowy zakladowego funduszu $wiadczer socjalnych. PowyZszym naruszono
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych
(Dz. U. z 1996 v. Nr 70, poz. 335 z p6in. zm.) w zwiqzku z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.).
Zgodnie z ww. przepisami, réwnowartos¢ dokonanych odpisow i zwigkszen naliczonych na
dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu
w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym e w terminie do dnia 31 maja tego roku
przekazuje kwotg stanowigeq co najmniej 75% réwnowartosci odpisow.

W Urzedzie Gminy Kornowac w marcu 2010 r. ustalono odpis na 201 0 r.. w kwocie
25.322,80 21 Do dnia 31 maja 2010 r. przekazano na rachunek ZFSS jedynie 11.000 z1,



zamiast kwoty 18.992,21 zi, stanowiqcej 75% naleznego odpisu na 2010 r. Pozostalg czesé
odpisu przekazano w dniu 26 sierpnia 2010 r.

Nieprzekazana w terminie do dnia 31 maja 2010 r. kwota 7.992,21 zl nie zostata ujeta jako
zobowigzanie wymagaine w ksiggach rachunkowych urzedu. Zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 132, poz. 1223
z péin. zm.,), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Wynikiem powyzszego bylo wniewykazanie zobowigzan wymagalnych z tytutu odpisu na
zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych w kwocie 7.992,21 zt w sprawozdaniu Rb-285
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od
poczqthu roku do dnia 30 czerwca 2010 r. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 5 zatgeznika nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) w kolumnie ,, Zobowigzania wymagalne" wykazuje sig
zobowigzania, kdrych fermin zaplaty mingt przed uplywem okresu sprawozdawczego,
a nie sq ani przedawnione, ani umorzone, z Wyroznieniem zobowiqzar powstalych w latach
ubieglych i zobowigzan powstatych w roku biezgcym.

W 2010 r. nie dokonano korekty odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych,
pomimo réinicy miedzy planowanq na poczqtku roku, a faktyczng przeciging liczbg
zatrudnionych. Korekty naliczenia na ZESS za 2010 r. dokonano 22 lutego 2011 r. Korekta
zmniejszyla kwote odpisu o 847,82 2, Igezny odpis na ZFSS za 2010 r. po korekcie wynosit
24.474.98 zt. Bylo to niezgodne z § 1 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
2 dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadcze# socjalnych (Dz. U. Nr 43,
poz. 349). Zgodnie z § 1 ww. rozporzqdzenia podstawe naliczania odpisu, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczeh
socjalnych, stanowi przecigtna planowana w danym  roku kalendarzowym liczba
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w kovicu roku do faktycznej przecigtnej liczby
zatrudnionych, obejmujgca pracownikow zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze
czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy).

Ponadto, do dnia 23 kwietnia 2013 r. pokrywano koszly prowizji bankowych naliczanych
za operacje przeprowadzane na rachunku zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych ze
$rodkéw funduszu, zamiast ze Srodkow Urzgdu Gminy Kornowac. Zgodnie z art. 1 i art. 10
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaldadowym funduszu $wiadczer socjalnych (Dz. U.
2 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 201 2 r. poz. 592 z pdin. zm.), Srodkami
funduszu administruje pracodawca, a Srodki te przeznacza sie na finansowanie
dzigtalnosci socjalnej, na dofinansowanie zakladowych obiektéw socjalnych oraz na
tworzenie zakladowych zlobkéw, klubow dzieciecych, przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego.

Dokonano zwrofu réwnowartosci ponoszonyc
2009 - 2013 w fgeznef wysokosci 957,23 z1.

h prowizji na rachunek ZFSS za lata

Dokumenty dotyczgce naliczenia $rodkéw ZFSS za 2010 r. przygotowala inspektor
ds. gospodarki nieruchomosciami i geodezji. '

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji syntelycanej i analitycznej dotyczgcej
Zakladowego Funduszu Swiadezer Socjalnych nalezaly do Inspektora ds. ksiegowosci
budzetowej. Nadzér w tym zakresie sprawowaly: p. Zofia Zydek — byly Skarbnik Gminy



Kornowac, a nastepnie p. Renata Mifota pelnigca obowigzki Zastgpcy Skarbnika Gminy
Kornowac.

W zalgczniku Nr 1 do Zarzqdzenia Nr 7/98 Wéjta Gminy Kornowac z dnia 23 grudnia
1998 r. w sprawie wprowadzenia ,, instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw” nie okreslono
w formie pisemnej obiegu dokumentéw w zakresie dokonywania odpisu na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych.

Odpowiedzialnos$é za catosé gospodarki finansowej ponosili: p. Jozef Stukator — byly Wojt
Gminy Kornowac oraz p. Grzegorz Niestrdj — Wojt Gminy Kornowac.

Whiosek nr 2
Ustali¢ w formie pisemnej obieg dokumentéw w zakresie dokonywania odpisu na

zakladowy fundusz $wiadezen socjalnych w sposéb zapewniajgcy prawidtowe
dokonywanie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadezen socjalnych, stosownie do
§ 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r.

~w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885).

Whiosek nr 3

Zaprzesta¢ pokrywania kosztow prowizji bankowych naliczanych za operacje
przeprowadzane na rachunku zakladowego funduszu $wiadezen socjalnych ze
srodkéw funduszu, majac na uwadze art. 10 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.

o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z pozZn.
zm.).

— W 2011 r. nieprawidlowo ewidencjonowano dochody ze sprzedazy nieruchomosci na

koncie 720 — ,, Przychody z tytulu dochodéw budzetowych™ zamiast na koncie 760 —
, Pozostale przychody operacyjne”. Powyzsze bylo niezgodne z opisem Sfunkcjonowania
ww. konta okreslonym w  zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzety
panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, Jjednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw  budzetowych, panstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.).
Dopiero w 2012 r. ewidencje sprzedazy prowadzono na koncie 760 — ,,Pozostate
przychody operacyjne”, zgodnie z zakiadowym planem kont przyjetym Zarzqdzeniem
Nr W.0050.76.2012 Wéjta Gminy Kornowac z dnia 16 lipca 2012 r. w sprawie ustalenia
polityki (zasad) rachunkowosci w Urzgdzie Gminy Kornowac.

W 2012 r. nieprawidlowo ujmowano wyplaty diet radnych Gminy Kornowac
bezposrednio na koncie 410 — ,, Inne $wiadczenia finansowane z budzetu” z pominigciem
" konta 240 — ,, Pozostale rozrachunki”. Bylo to niezgodne z opisem funkcjonowania konta
240 okreslonym w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow. z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
parstwa, -budzetéw jednostek samorzqdu  terytorialnego, Jednostek  budzetowych,
samorzgdowych zakladéw  budzetowych, panstwowych  funduszy celowych oraz
parstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
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Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm.) oraz planem kont dla Urzedu Gminy
Kornowac wprowadzonym Zarzqdzeniami Wdojta Gminy Kornowac Nr W.0050.76.2012
z dnia 16 lipca 2012 r. oraz Nr 0151/49/2009 z dnia 15 pazdziernika 2009 r.

Ponadto  konto 410 wprowadzono do wykazu kont dopiero  Zarzqdzeniem
Nr W.0050.16.2013 Wéjta Gminy Kornowac z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie zmiany
Zarzgdzenia Nr W.0050.76.2012 Wéjta Gminy Kornowac z dnia 16 lipca 2012 .
Od stycznia 2013 r. diety radnych ewidencjonowano na koncie 240.

W okresie od stycznia 2012 r. do maja 2013 r. zobowiqzania dotyczgee wyplat diet radnym
ujeto w kosztach w miesigcu (okresie sprawozdawczym), w ktérym dokonano wyplaty a nie
w miesigcu (w okresie sprawozdawczym) ktorego koszty dotyczyly. Zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pésn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z poin. zm. ), do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postact zapisu, kazde zdarzenie, ktore nasigpito
w tym okresie sprawozdawczym. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci
w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujgc wszystkie osiggnigte, przypadajgee na jej
rzecz przychody i obeiqzajgee jq koszty zwiqzane z tymi przychodami dotyczqce danego
roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Powyzsze dotyczylo nastepujqcych zobowigzar z tytutu diet radnym:

za styczert 2012 r. w kwocie 4.399,50 z2 za luty 2012 r. w kwocie 4.083,00 21,

-a marzee 2012 r. w kwocie 4.313,00 zE za kwiecien 2012 r. w kwocie 4.539,50 =i,

za maj 2012 r. w kwocie 4.120.00 4, za czerwiec 2012 r. w kwocie 4. 436,00 zi,

za lipiec 2012 r. w kwocie 3.366,50 z1, za sierpies 2012 . w kwocie 2.559.00 =1,

za wrzesiers 2012 r. w kwocie 4.153,00 z, za pazdziernik 2012 r. w kwocie 4.313,00z za
listopad 2012 r. w kwocie 3.502, 00 z}, za grudzieh 2012 r. w kwocie 353,00z,

oraz za styczen 2013 r. w kwocie 6.765,00 zi za luty 2013 r. w kwocie 6.763,00 =1,

za marzee 2013 r. w kwocie 6.888,00 i, za kwiecien 2013 r. w kwocie 6.589,00 zt.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej Jjednostki nalezaly do Inspekiora ds.
ksiegowosci budzetowej. Nadzor w ym zakresie sprawowala p. Beata Orc — Skarbnik

Gminy Kornowac.

Whiosek nr 4
Wzmoeni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Kornowac w zakresie

prawidiowego ujmowania dokumentow w ksiegach rachunkowych danego okresu,
stosownie do art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.), majagc na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885).

W 2011 r. zaniechano opatrzenia datq wphywu sktadanych przez jednostki organizacyjne
sprawozdan budzetowych i sprawozdar, w zakresie operacji finansowych oraz nie
rejestrowano ich w rejestrze kancelaryjnym. Stosownie do § 42 ust. 2 zatgeznika nr 1 do
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacyi
i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z péin. zm.), po
zarejestrowaniu  przesylki  na noniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza
i wypelnia pieczeé wplywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma
mozliwosci otwarcia koperty, na kopercic.



Powyisze dotyczylo sprawozdar sktadanych do Urzedu Gminy w Kornowacu przez
nastepujqee jednostki: Gminng Bibliotekg Publiczng w Kornowacu :sprawozdanie
Rb-Z oraz Rb-N na koniec I II IV kwartatu 2011 r., Zespot Szkolno-Przedszkolny
w Kobyli: sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za styczer,
marzec 2011 r., sprawozdanie Rb-N na koniec I kwartatu 2011 r.; Gimnazjum im. Jana
Pawla II'w Kornowacu. sprawozdanie Rb-278 za marzec 2011 r.

W latach 2011 - 2012 na niektérych sprawozdoniach skladanych do Urz¢du Gminy
w Kornowacu przez jednostki organizacyjne zaniechano zlozenia podpisu gléwnego
ksiegowego, na niektérych sprawozdaniach brak bylo podpisu kierownika jednostki oraz
nie umieszczono pieczqtek z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujgce;.

Naruszono tym § 9 ust. 1, ust. 3, § 10 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 ». w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzaé sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno- rachunkowym. Jednostki
otrzymujgce sprawozdania sq obowigzane sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Sprawozdania nalezy sporzgdzaé w sposéh czytelny i trwaly. Podpisy na
sprawozdaniach sklada sig odrecanie na kazdym formularzu w miejscu oznaczonym. Pod
podpisem umieszcza sig pieczqtkg z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujgcej.

Naruszono tym réwniez § 10 ust. 3, ust. 4 i ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozda# jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247). Zgodnie z przytoczonymi przepisami
sprawozdania nalezy sporzqdzaé w sposéb czytelny i trwaly. Podpisy na sprawozdaniu
w formie dokumentu sklada si¢ odrecznie, a fakie umieszcza sig pieczgtke z imieniem
i nazwiskiem osoby podpisujgcej. Sprawozdania nalezy sporzqdzac rzefelnie i prawidlowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Jednostki bedqgce odbiorcami
sprawozdan sprawdzajg prawidlowosé otrzymywanych sprawozdah pod wzgledem
formalno-rachunkowym.  Jednostki te mogq rowniez kontrolowa¢ merytoryczng
prawidlowosé zlozonych sprawozdan.

Powyzsze dotyczylo sprawozdar ziozonych przez:
Gminng Bibliotekg Publiczng w Kornowacu: sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan

wedhig tytutow diuznych oraz porgczeht i gwarancji na koniec I, 1L, 1 V kwartatu 2011 r.,
sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych na koniec
LIL IV kwartalu 2011 r.,

Zespét Szkolno- Przedszkolny w Kobyli: sprawozdanie Rb-285 z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za luty 2011 r.;

Gminny OSrodek Kultury w Kornowacu z siedzibqg w Kobyli: sprawozdanie Rb-Z na koniec
I kwartatu 2012 r.; sprawozdanie Rb-N na koniec I kwartalu 2012 v.,

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kornowacu: sprawozdanie Rb-283 z wykonania planu
wydatkéw budsetowych i sprawozdanie Rb-275 z wykonania planu dochodéw budzetowych
za pazdziernik 2012 r.,

Zespdt Szkolno- Przedszkolny w Pogrzebieniu: sprawozdanie Rb-N i Rb-Z na koniec
I kwartalu 2011 r., sprawozdanie Rb-28S i sprawozdanie Rb-27S za czerwiec 2011 r.,
Gimnazjum im. Jana Pawla II w Kornowacu: sprawozdanie Rb-28S i sprawozdanie
Rb-27S za czerwiec 2011 r., sprawozdanie Rb-N i sprawozdanie Rb-Z na koniec

I kwartatu 2011 r.
Powyzsze sprawozdania byly skiadane do 18 lipca 2011 . bezposrednio do Referatu

Budzetu i Finansow.



Zadania dotyczgce weryfikacii ww. sprawozdar nalezaly do p. Renaty Mifota —peinigcej
obowiqgzki Zastepcy Skarbnika Gminy Kornowac oraz p. Beaty Orc — Skarbnika Gminy
Kornowac.

Whiosek nr 5

Zapewnié potwierdzanie daty wplywu sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, skladanych do Urz¢du Gminy Kornowac przez
jednostki organizacyjne oraz zapewni¢ dokonywanie kontroli formalno-
rachunkowej sprawozda w zakresie skladania na nich podpiséw, stosownie do
§ 9 ust. 1, ust. 3, § 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 1.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz §10 ust. 3
i ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247), § 42 ust. 2 zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14,
poz. 67 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885).

— W latach 2010 - 2012 nie wimowano w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy Kornowac
na biezgco przypisu naleimosci z tytutu oplat za korzystanie z zezwole¥ na sprzedaz
napojow alkvholowych. Naleinosci z ww. tytuly na koncie 221 — , Naleinosci z btulu
dochodéw budzetowych” byly ujmowane dopiero w momencie wplaty. Powyzsze byfo
niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin. zm.) oraz zasadami funkcjonowania konta 221,
okreslonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, pavistwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 126,
poz. 861 z péén. zm.), w zalgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Mivistra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szezegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzqdy terytorialnego oraz niektorych Jednostek

sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.) oraz zakiadowym

planie kont. W 2013 r. przypisu ww. naleznosci dokonano zgodnie z obowiqzujgeymi

przepisami

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej nalezaly do Inspektora ds.
ksiegowosci budzetowej. Nadzér w tym zakresie sprawowaly: do dnia 30 listopada 2010 r.
. Zofia Zydek — byly Skarbnik Gminy Kornowac, do 31 marca 2011 r. p. Renata Mitota —
pelnigea obowiqzki Zastgpcy Skarbnika Gminy Kornowac, od 1 kwietnia 2011 r. p. Beata

Orc — Skarbnik Gminy Kornowac.

W latach 2010 - 2012 nieprawidiowo klasyfikowano odsetki z tytulu zaciggnietej pozyczki
i zaciggnietego kredytu w § 8070 — ,, Odsetki, dyskonto i inne rozliczenia dotyczgce
skarbowych papieréw wartoSciowych, kredytéw i pozyczek oraz innych instrumentow
finansowych, zwiqzanych z obstugg dhugu krajowego”. Powyiszym naruszono § 1 pkt 4



rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowef
Kasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzgcych ze
trédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z péin. zm.). Stosownie do postanowien
zalgezvika nr 4 do ww. rozporzgdzenia wydatki z ww. tytutu powinny by¢ ujmowane
w paragrafie 8110 — , Odsetki od samorzqdowych papieréw wartosSciowych [ub
zaciggnietych przez jednostke samorzqdu lerytorialnego kredytéw i pozyczek’.

Na podstawie dowodu PK wnr 68 z dnia 29 maja 2013 r. przeksiegowano odsetki od
pozyczki | kredytu w kwocie 103.000,00 z paragrafu § 8070 na § 8110 w dziale 757
rozdziale 75702.

Zadania w zakresie przygotowania, opracowywania zarzqdzen Wéjta Gminy Kornowac
wykonywaly: p. Zofia Zydek — byly Skarbnik Gminy Kornowac, p. Renata Milota —
pelnigea obowigzki Zastgpey Skarbnika Gminy Kornowac oraz p. Beata Orc — Skarbnik

Gminy Kornowac.

Whiosek nr 6
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Komowac w zakresie

stosowania prawidtowej klasyfikacji budzetowej odsetek z tytulu zaciggnietych
pozyczek 1 kredyléw, stosownie do postanowicts Zalgeznika Nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pézn. zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885).

_ W latach 2010 - 2011 pobierano oplate skarbowg w kwocie 17,00 zt za wydanie
przedsighiorcy zaswiadczenia, stwierdzajgcego whiesienie optaty za korzystanie
z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, czym naruszono art. 3 ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z pozn. zm.). Zgodnie
z praytoczonym przepisem nie podlegalo tej oplacie dokonanie czynnosci urzedowej,
wydanie zaswiadczenia oraz zezwolenia (pozwolenia, koncesji), jezeli na podstawie
odrebnych przepiséw podlegaly innym optatom o charakterze publicznoprawnym lub byly
od nich zwolnione. Powyzsze stwierdzono u wszystkich przedsigbiorcow, ktdrzy pobierali
zaswiadczenia o dokonaniu wplaty. Stosownie do art. 11 ! ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r.
Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.), pobierane oplaty za korzystanie z zezwolew mialy charakter
publicznoprawny, a wigc oplata skarbowa miata charakter wiérny w stosunku do tych
oplat.

7 dniem 1 lipca 2011 r. nastgpita zmiana brzmienia art. 18 ust. 7 pkt 4 ustawy z dnia
26 patdziernika 1982 r. o wychowaniu w frzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
gdzie  za$wiadczenie  potwierdzajgce  dokonanie oplaty  zastgpiono  dowodem

potwierdzajgcym dokonanie oplaty.

Zadania zwigzane z wystawianiem zaswiadczer potwierdzajgcych dokonanie oplaty
z tyfulu wydania zezwolenia na sprzedaz alkoholu nalezaly do inspektora ds. oswiaty
i sportu Urzedu Gminy Kornowac. BezpoSredni nadzor nad pracownikiem sprawowal
p. Grzegorz Niestroj — Wéjt Gminy Kornowac.



W zakresie dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych:

— W 2010 r. przyjeto sprawozdania z wykonania zadania publicznego, na kidre udzielono
w 2009 r. dotacji dla kKlubdw sportowych LKS Kornowac w kwoceie 9.000,00 zt | LKS
_ Plomier” Kobyla w kwocie 12.000,00 z} sporzqdzone na niewlasciwych drukach -
niezgodnych z Rozporzqdzeniem Ministra Pracy | Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia
2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadunia publicznego, ramowego Wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzory sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U.

Nr 264 poz. 2207).

Ponadto stwierdzono zaginigcie ofert ww. klubéw z 2010 . ztozonych w ramach otwartego
konkursu ofert na wykonanie zadawia publicznego w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej. Przyjecie ofert od klubéw sportowych potwierdzita p. Zofia Zydek — byly
Skarbnik Gminy Kornowac. W toku koniroli nie przedstawiono  dokumentu
potwierdzajgcego przyjecie ofert do archiwum zaktadowego. W Urzedzie Gminy Kornowac
obowigzywala instrukcja archiwizowania wprowadzona Zarzgdzeniem Nr 015 1/25/2006
Wéita Gminy Kornowac z dnia 1 sierpnia 2006 . w sprawie wprowadzenia Instrukcji
o organizacji i zakresie dzialania archiwum zakltadowego Urzedu Gminy Kornowac.

Wriosek 7
Wzmocnié  nadzér nad  pracownikami  Urzgdu Gminy — Kornowac

odpowiedzialnymi za weryfikacje sprawozdaf z wykonania zadan publicznych,
majac na uwadze art. 19 ustawy dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234 poz. 1536 z p6zn. zm.)
w zwiazku z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego,
ramowego Wwzoru umowy o wykonanic zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25).

W zakresie rozliczenia z jednostkami samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi:

_ Nieruchomosci lub ich czesci bedgce we wladaniu Jjednostek organizacyjnych Gminy
Kornowac nie zostaly im oddane w trwaly zarzqd. Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U, z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z p6n. zm.,) trwaly zarzqd jest formq prawng wihadania nieruchomoscig przez jednostkg
organizacyjng.
Powyzsze dotyczylo jednostek: Zespolu Szkolno- Przedszkolnego w Kobyli, Publicznego
Gimnazjum w Kornowacu, Zespohu Szkolno- Przedszkolnego w Pogrzebieniu, Zespolu
Szkolno-Przedszkolnego w Rzuchowie. Faktyczng formq wladania nieruchomosciami przez
jednostki organizacyjne byto uzyczenie.
Odpowiedzialnos¢  w  zakresie gospodarowania
p. Grzegorza Niestroj — Wojta Gminy Kornowac.

nieruchomosciami  nalezala  do

Whniosek nr 8
Podja¢ dziatania zmierzajgee do ustanowienia trwatego zarzadu w stosunku do

nieruchomodci komunalnych badZ ich czgdei bedacych we wiadaniu jednostek
organizacyjnych Gminy Kornowac, majac na uwadze przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 1.



poz. 594), art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U, z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.) oraz przepis
art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz. U. z 2013 1. poz. 267).

Stosownie do treéci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystagpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgtoszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej [zby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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