PREZES o
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ ~ Katowice, 14 sierpnia 2013 r.

“Znak: WK-6102/11/4/13

Pan
Manfred Abrahamezyk
Burmistrz Miasta

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 3 czerwea do 14 czerwca 2013 1. kontrole dorazng gospodarki finansowej: Miasta
Kizanowice za okres od 1 stycznia 2009 r. do 14 czerwea 2013 1. oo

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu
18 czerwea 2013 1., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.: *

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosel, -wskazujae - wnioski
_zmierzajace ‘do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnoéei oraz osoby odpowicdzialne
za ‘nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z-dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).

W zakresie dlugu publicznego:

~ Lgezna kwota dlugu Miasta Krzanowice na dzieh 31 grudnia 2012.r. wynosila 73,64%
wykonanych dochoddw ogélem tef Jjednostki w 2012 r., czym naruszono art. 170 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.. 2104
z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 1 21 ust, 7w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia

- 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgee ustawe o Sfinansach publicznych (Dz. U.

- Nr 157 poz. 1241 z pésn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami tgczna kwota diugu

- jednostki samorzgdu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie-moze przekroczyc
60% wykonanych dochoddw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym. Aadk
W Zarzgdzeniu Nr III/315/23/13 Burmistrza Krzanowic z dnia 25 marca 2013 r.w sprawie
przedstawienia sprawozdania rocznego z ‘wykonania -budzetu Gminy  Krzanowice za
2012 r: oraz informacji o stanie mienia Gminy Krzanowice za 2012 r., Burmistrz- Miasta
wskazal, ze zadluzenie Miasta Krzanowice na koniec 2012 . po uwzglednieniv wylgezen,
o ktérych mowa w art. 170 ust. 3 ww. ustawy ‘wynosito 9.047.600,07 zi, . 54,73%

- wykonanych dochodéw (16.530.013, 99 ). Uchwalg Nr- 4100/V/62/2013 2 dnia
22 kwietnia 2013 r. V Sklad Orzekajqey Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
wydal negatywnq opini¢ o przediozonym przez Burmistrza Krzanowic sprawozdaniu
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z wykonania budzetu za 2012 rok wraz z informacjq o stanie mienia komunalnego, z uwagi
na wiespetnienie wymogu wynikajgeego z art. 170 ust. 1 powyzszej ustawy.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiqzah wedlug tytuléw . dtuznych oraz
poreczer | gwarancji na koniec 1V kwartalu 2012 r. oraz z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiggowej kont organu 134 — ., Kredyty bankowe” i 260 — ,,Zob.qwi@zania
finansowe”, stan zobowiqzar z tytutu kredytow i pozyczek na dzieh 31.12.2012 r. wynosit
12.172.804,27 zi. Wobec powyzszego Miasto Krzanowice wylgezyto z diugu kwotg
3.125.204,20 = z tytulu kredytéw i pozyczek. Wylgczenia dotyczyly zobowigzat: z fytutu
kredytéw i poiyczek zaciggnietych w latach 2009 - 2012 w zwigzku z realizaciq zadah
finansowanych z udziatem Srodkow unijnych, w wyniku ktérych zlozono wnioski
o platnosci koricowe, a kwoty w nich ujgte wolynety w 2012 r. na konto Urzedu Miejskiego
w Krzanowicach. _
Zadania finansowane z udziatem Srodkdéw unijnych dotyczyly:
a) poprawy stanu Srodowiska na terenie rzeki Odry — budowa kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Bojandw Gmina Krzanowice; na realizacje zadania zaciggnigto.
* pozyczke w wysokosci 1.4 72.219.38 zf na podstawie umowy poiyczki nr
339/209/34/OW/ot/P z dnia 10 grudnia 2009 r. z WF OSiGW w Katowicach,
* kredyl w wysokosci 1.353.222,46 z1 na podstawie umowy kredytu nr 7/JST/33/10 z dnia
20 wrzesnia 2010 r. z Bankiem Spéldzielczym w Raciborzu,
* kredyt w kwocie 270.775,51 z¢ na podstawie umowy kredytu wr 4/JST/33/10 z dnia
25 sierpnia 2010 r. z Bankiem Spotdzielczym w Raciborzu.
Wiosek o platnosé koricowq zlozono w dniu 16 maja 2012 r., natomiast w dniu
12 czerwea 2012 r. wplyneta na rachunek Miasta platno$é kovicowa. Kwota wylqgczen
dotyczgca przedmiotowego zadania, na podstawie art. 170 ww. ustawy, na dzien
31.12.2012 r. wynosita 2.369.605,20 zi. : _
b)  modernizacji Turystycznej Bazy Noclegowej W budynku  wielofunkcyjnym
- w Krzanowicach: na realizacje zadania zaciggnigto kredyt w wysokoSci 345.661,22 zt na
podstawie umowy kredytu nr 6/JST/33/10 z dnia 30 sierpnia 2010 r. z Bankiem
Spétdzielczym w Raciborzu. : - ;
Wniosek o platno$é koricowq zlozono w dniu 15 pazdziernika 2010 r. natomiast w dniu
22 lutego 2011 r. na rachunek Miasta wplyngla platnosé koricowa. Kwota wylqczen
dotyczgca przedmiotowego zadania, na podstawie art. 170 ww. ustawy, na dzien
31.12.2012 r. wynosita 108.800,00 zl
¢)  budowy chodnika znajdujqcego sig¢ przy ul. Boriczyka w Borucinie; na realizacjg
- zadania zaciggnieto kredyt w wysokosci 226.333,39 2zt na podstawie umowy nr 4/J8T/33/11
-z dnia16 grudnia 2011 r. z Bankiem Spotdzielczym w Raciborzu.
Whniosek o platno$é koricowq zlozono w dniu 21 Iutego 2012 r., natomiast w .dniu
30 kwietnia 2012 r. wplynela na rachunek Miasta platno$¢ koricowa. Kwota wylgczen
dotyczqca przedmiotowego zadania, na podstawie .art. 170 ww. ustawy, na dzien
31.12.2012 r. wynosita 81.000,00 zi. : B P e
- d) - modernizacji Sciezki rowerowej w Wojnowicach na odcinku od drogi-DW 916 do
- patacu; na realizacje zadania zaciggnigto kredyt w wysokosci 558.138,97 i na podstawie
—umowy kredytu nr 3/JST/33/11 z dnia 16 grudnia 2011 r. z Bankiem Spdldzielczym
~w Raciborzu. : ik
Wniosek o platnosé kovicowq zlozono w dniu 21 Ilutego 2012 r., natomiast w dniu
30 kwietnia 2012 r. wplyneta na rachunek Miasta platno$é koricowa. Kwota wylgczen
dotyczgca przedmiotowego zadania, na podstawie art. 170 ww. ustawy, na dzien
© 31.12.2012 r. wynosita 207.000,00 zi.



e)  modernizacii budynku wielofunkcyjnego w Bojanowie; na realizacjg zadania
zaciggnieto kredyt w wysokosci 358.799,00 zt na podstawie umowy kredytu nr 2/JS1/33/12
z dnia 17 lipca 2012 r. z Bankiem Spéidzielczym w Raciborzu.

Wniosek o platno$é kovicowg zlozono w dniu 3 wrzednia 2012 r., natomiast w dniu
24 pazdziernika 2012 r. na rachunek Miasta wplyngta platno$é kovicowa. Kwota wylgczen
dotyczgea przedmiotowego zadania, na podstawie art. 170 ww. ustawy, na dzien
31.12.2012 r. wynosita 258.799,00 =i,

W mysl art. 170 ust. 3 i ust. 4 ww. ustawy, ograniczer, o kidrych mowa w ust. 11 2, nie
stosuje sie do emitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek zacigganych
w zwigzku z umowq zawartq z podmiotem dysponujgcym Srodkami, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 3. Przepisu ust. 3 nie stosuje sig po zakorhczeniu programu, projektu lub
zadania realizowanego ze Srodkéw, o kidrych mowa w art. 5 ust. 3, oraz ofrzymaniu
refundacji dokonanych wydatkow.

Wobec powyzszego wplyw platnosci koricowych byto okolicznoSciq uzasadniajgca, iz ww.
adania w Swietle art. 170 ust. 3 ww. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych zostaly zakoviczone i nie mogq podlegaé wylgczeniu z kwoty dhugu w oparciu
o art. 170 ust. 3 wymienionej ustawy.

Ponadto stwierdzono, ze Miasto Krzanowice, w zwiqzku z realizaciq w latach 2009 - 2012
programéw finansowanych z udzialem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy
2 dnia 30 ezerwea 2005 v. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.)
oraz w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z péén. zm.), zatozylo na lata 2013 - 2022 z powyiszego tytuiu
wylgezenia z ograniczer: diugu okreslonych w art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r, o finansach publicznych, zgodnie ze zmiang do Wieloletniej Prognozy Finansowef
na lata 2013 - 2022 wprowadzong Uchwalg Nr XXIIL185.2013 Rady Miejskiej
w Krzanowicach z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie zmiany w Uchwale Nr XXI1.176.2013
Rady Miejskiej w Krzanowicach z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie dalszych zmian
w Uchwale Nr XX/156/2012 Rady Miejskiej w Krzanowicach z dnia 28 grudnia 2012 r.
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013 - 2022,

Zadania, o ktérych mowa powyzej zostaly na dzien 31 grudnia 2012 r. ukonczone
i rozliczone, co wynikalo ze zlozonych wnioskow o platno$¢ kohicowg za ww. projekty
zwigzane z realizacjq tych zadan.

W mysl art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
‘wieloletnia prognoza finansowa powinna byc realistyczna. Aby natomiast spelniaé
ustawowy wymdg realnosci Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna by¢ weryfikowalna
i przygotowana w oparciu o prawidiowe zalozenia metodologiczne, bez zanizania lub
- zawyzania prognozowanych wartosci.

" Natomiast zgodnie z powolang wyzej zmiang do Wieloletniej Prognozy Finansowef
Miasto Krzanowice nadal stosuje wylgezenia odpowiednio:

w roku 2013 w wysokosci 2.390.057,20 zi,

w roku 2014 w wysokosci 2.013.709,20 zi

w roku 2015 w wysokosci 1.6 73.228,00 z,

w roku 2016 w wysokosci 1.332.760,00 z1,

w roku 2017 w wysokosci 992.292,00 L,

w roku 2018 w wysokosci 638.224,00 2l

w roku 2019 w wysokosci 233.756,00 =t



Odpowiedzialno$é za cato$¢ gospodarki finansowej Miasta Krzanowice ponosi p. Manfred
Abrahamczyk — Burmistrz Krzanowic, stosownie do art. 53 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1 240 z pozn. zm.).

Zgodnie z zakresem czynnosci do obowigzkéw p. Sylwii Mosyrsz — Skarbnika Krzanowic
nalezalo m.in, prowadzenie aktywnej polityki finansowej Miasta Krzanowice ustalonej
przez organ wykonawczy Gminy.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z péZn. zm. oraz Dz U. z 2013 r. poz. 594) do zadah
p. Manfreda Abrahamczyka — Burmistrza Krzanowic nalezalo w  szczegdlnosci

przygotowywanie projekiow uchwat rady gminy.

Whiosek nr 1 _
Zapewni¢ przestrzeganie wskaznika diugu na poziomie wymaganym art. 170
ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 121 ust. 7 w zwigzku z art. 85 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawg o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.) oraz prawidtowo ustalac
kwote wylgczen o ktérych mowa w art. 170 ust. 3 ww. ustawy z dnia 30 czerwea

2005 1. o finansach publicznych.

Whniosek nr 2
Zapewnié wymdg realnosci Wieloletniej Prognozy Finansowej, poprzez rzetelne

(obiektywne) prognozowanie przyjetych w niej wartosei, w szczegblnosel
w zakresie wylaczen z ograniczen dhugu, majac na uwadze art. 226 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z péZn. zm.) W zwiazku z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z poZn. zm.).

Nieprawidlowo zaangazowano w voku 2012 $rodki otrzymane na poczet dochodéw roku
nastepnego (subwencji na rok 2013) na wydatki realizowane w roku poprzednim, Y. 2012,
Powyzszym naruszono art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1, art 7 ust. 1
pkt 4 oraz ust. 3 oraz art. 34 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U z 2010 ». Nr 80, poz. 526 z poin. zm.).
W trakcie kontroli ustalono, ze stan Srodkéw pienigznych na rachunku budzetu na dzien
31 grudnia 2012 r. w kwocie 226.248, 39 zI, powigkszony 0 naleznosci w lgcznej kwocie
50.105,42 z} (z tytulu m.in. rozliczenia udzialéw urzedow skarbowych, udziatow
w podatkach dochodowych od 0s6b fizyeznych za 2012 rok przekazanych w roku 2013 oraz
pozostalych naleznosci), a nastgpnie pomniejszony o ofrzymang subwencie w grudniu
2012 r. na styczer 2013 r. w kwocie 324.41 7.00 zI oraz zwrot dotacji z projektu
systemowego POKL w kwocie I 4.122.36 zt stanowil wartosé ujemng w kwocie (-)
62.185,55 =t.

Przyezyng zaangazowania Srodkéw pochodzgcych z subwencji na rok 2013 w budzecie
roku 2012 byla trudna sytuacja finansowa Miasta Krzanowice. '

Ponadto ustalono, ze operacje gospodarcze dotyczgce zaangazowania  $rodkéw
finansowych z subwencji oswiatowej, nie zostaly zobrazowane w ksiggach rachunkowych
na koncie 909 — ,, Rozliczenia miedzyokresowe”. Na dzieri 31 grudnia 201 2 r. na rachunku
bankowym budzetu Miasta pozostata jedynie kwola 226.248,39 zt, pomimo iz w dniu
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21 grudnia 2012 r. wplynela subwencja oswiatowa dolyczgca 2013 r. w kwocie
324.417,00 zI. Wobec powyiszego, pomimo iz kwota subwencji oSwiatowe], ktora
stanowila dochdéd 2013 r. zostala w czesci wydatkowana odpowiednio w 2012 r., nie
dokonano w ksiggach rachunkowych stosownych ksiegowan, ktdre odzwierciedlifyby
rzeczywiste operacie gospodarcze i faktyczny stan zobowigzan budzetu.

Zgodnie z opisem konta 909 wjetym w zalgezniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowyeh, samorzgdowych zakladéw budietowych, pahstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budietowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.) oraz zalgczniku nr 1 do
Zarzqdzenia nr II/172/22/12 Burmistrza Krzanowic z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie
ustalenia zakladowego planu kont dla Gminy Krzanowice, konto 909 — , Rozliczenia
miedzyokresowe” stuzy do ewidencji rozlicze migdzyokresowych. Na stronie Wn konta
909 ujmuje si¢ w szezegbinosci koszty finansowe stanowigee wydatki przyszlych okresow
(np. odsetki od zaciggnigtych kredyiéw i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub
260), a na stronie Ma - przychody finansowe stanowigce dochody przyszlych okreséw
(np.: subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczgce nastgpnego roku budzetowego).
Ewidencja szczegblowa prowadzona do konta 909 powinna umozliwiac ustalenie stanu
rozliczers miedzyokresowych wedlug ich tytuldw. Konto 909 moze wykazywac saldo Wn
i saldo Ma.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiggowosci budietu gminy nalezaly do Zastgpcy
Skarbnika Krzanowic pelnigeego stanowisko ds. ksiggowosci budzetowej, pozabudzetowey
oraz Specjalisty ds. ksiggowosci budzetowej. Nadzér nad pracownikami sprawowala
p. Sylwia Mosyrsz — Skarbnik Krzanowic.

Osobg odpowiedzialng za wykonywanie dyspozycji  Srodkami  pieniginymi  byla
p. Sylwia Mosyrsz — Skarbnik Krzanowic, natomiast osobq odpowiedzialng za calos¢
gospodarki finansowej Miasta Krzanowice byl p. Manfred Abrahamczyk — Burmistrz
Krzanowic.

Whniosek nr 3

Zaprzesta¢ finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastgpnego,
stosownie do art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. i;
art. 7 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 oraz art. 34 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80,
poz. 526 z pbézn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— W jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzart wedlug tytulow
dluznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartaly 2012 r. w wierszu E2.2. — pozyczki
i kredyty dlugoterminowe wykazano m.in. zobowigzanie w wysokosci 358.799, 00 zi z tytutu
kredytu zaciggnigtego na podstawie umowy nr 2/JST/33/12 z dnia 17 lipca 2012 r. na
okres od 17 lipca 2012 r. do 16 lipca 2013 r. Powyzszym naruszono § 4 ust. I pkt 1 oraz
§ 3 pkt 7 zalgeznika nr 9 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operagji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z pézn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami,
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sprawozdanie jednostkowe Rb-Z sporzqdza si¢ wna podstawie ksigg rachunkowych Iub
ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentéw dotyczgcych tej jednostki.
W wierszu E2.2. diugoterminowe ujmuje sie warto$é diugoterminowych zobowigzan
wynikajgeych z zaciggnigtych kredytéw i pozyczek, 1. o pierwotnym terminie splaty
diuzszym niz rok.

Ponadto, w bilansie z wykonania budzetu Miosta Krzanowice za 2012 r. zobowigzania
z ww. tytulu wykazano réwniez jako diugoterminowe. Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 1 32, poz 12273
z pésn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dia budzetu panstwa,
budsetéw jednostek samorzqdu teryiorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z poin. zm.). Zgudnie z definicjq zawartq w przytoczonym wyzej przepisic ustawy
o rachunkowosci, przez zobowigzania krétkoterminowe rozumie si¢ 0gét zobowigzan
z tytulu dostaw i ustug, a takze calosé lub czes¢ tych pozostalych zobowigzah, kidre stajq
sie wymagalne w ciggu 12 miesigcy od dnia bilansowego.

Sprawozdanie Rb-Z oraz bilans z wykonania budzetu za 2012 . podpisali: p. Alfred
Abrahamezyk — Burmistrz Krzanowic oraz p. Sylwia Mosyrsz — Skarbnik Krzanowic.

W latach 2011 - 2013 (do dnia kontroli) zaniechano wykazania w kwartalnych
Jednostkowych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowiqzan wedlug tytuldw dluznych oraz
poreczerr i gwarancii oraz Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Jednostki  samorzqdu
terytorialnego zobowiqzan z tytutu kredytow krotkoterminowych zaciggnietych w latach
2011-2013 w rachunku budzetu Miasia Krzanowice.

Powyzszym naruszono § 4 ust. I pkt 11 § 10 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247), § 3 pkt 6 instrukcji sporzgdzania
sprawozdar stanowigcej zalqeznik nr 9 do ww. rozporzgdzenia oraz § 9 ust. 2
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 10 pkt 6 instrukeji sporzqdzania sprawozdan
budsetowych w zakresie budzetdw jednostek samorzqdu ierytorialnego, zawarlef
w zalgezniku nr 39 do ww. rozporzqdzenia. Zgodnie z przytoczomymi przepisami,
sprawozdanie jednostkowe Rb-Z sporzgdza si¢ na podstawie ksiqg rachunkowych lub
ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz innych dokumentow dotyczqcych tej Jednostki.
W czesci Aw zestawieniu Zobowigzania wedlug tytuléw dluinych sprawozdania Rb-Z
wykazuje sie w wierszu E2.1. krotkoterminowe - wartosé krétkoterminowych zobowigzan
wynikajgeych z zaciggnigtych kredytéw i pozyczek, ij. o pierwotnym terminie splaty nie
diuzszym wiz rok lub podlegajgce splacie na zqdanie. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny byé zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji  ksiggowej. Natomiast
w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego, dane po stronie
wykonania dotyczgce przychodéw z tytulu kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych
obligacji — zawierajq lgczne kwoty zobowiqzar: dla poszczegdlnych tytulow i powinny byé
zgodne z danymi wynikajgeymi z urzqdzeni ksiggowych za dany okres spra wozdawczy.
Nieprawiditowosé¢ dotyczyta:

w2011 r.

- w sprawozdaniu Rb-Z za I kwartat 2011 r. nie wykazano zobowigzarn krétkoterminowych
z tytulu kredytéw i pozyczek, pomimo iz na dzien 31 marca 2011 r. saldo Ma konta
133 — ,, Rachunek budzetu” wynosito 257.303,43 i,
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- w sprawozdaniu Rb-Z za [ kwartaly 2011 r. nie wykazano zobowigzan
krétkoterminowych z tytulu kredytéw i pozyczek, pomimo iz na dzien 30 czerwca 2011 r.
saldo Ma konta 133 — ,, Rachunek budzetu” wynosito 692.279,34 =i,

- w sprawozdaniv Rb-Z za Il kwartal 2011 r. nie wykazano zobowiqgzarn
krotkoterminowych z tytutu kredyiow i pozyczek, pomimo iz na dzien 30 wrzesnia 2011 r.
saldo Ma konta 133 — ,, Rachunek budzetu” wynosito 91.330,67 =i,

- w sprawozdaniv Rb-NDS za okres od poczgtku roku do 31 marca 2011 r. nie wykazano
przychodow z tytulu kredytow i pozyczek, pomimo iz na dzient 31 marca 2011 r. Miasto
korzystato z kredvtu w rachunku biczgcym w wysokosci 257.305,43 zi, co wynikato
z ewidencji ksiegowej salda Ma konta 133, zgodnie z ewidencjq ksiggowq do konta
134 — , Kredyty bankowe” [ 260 — ,, Zobowigzania finansowe” Miasto w fym okresie nie
zaciggalo kredytéw i pozyczek.

- w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczgtku roku do 30 czerwca 2011 . nie wykazano
przychodéw z tytulu kredytéw i pozyczek, pomimo iz na dzien 30 czerwea 2011 r. Miasto
korzystato z kredytu w rachunku biezqcym w wysokosci 692.279,34 zl, co wynikalo
z ewidencji ksiegowej salda Ma konta 133, zgodnie z ewidencjq ksiegowg do konta
134 — , Kredyty bankowe” i 260 — ,, Zobowigzania finansowe” Miasto w tym okresie nie
zaciggato kredytow i pozyczek.

- w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczgtku roku do 30 wrzesnia 2011 r. wykazano
przychody z tytulu kredyiow i pozyczek w wysoko$ci 252.162,48 21, pomimo iz na dzien
30 wrzesnia 2011 r. Miasto korzystalo z kredytu w rachunku biezqcym w wysokosci
91.330,67 zt (saldo Ma konta 133), oraz posiadalo przychody z tytulu zaciggnigtych
kredytu na koncie 134 — , Kredyty bankowe” w wysokosSci 252.162,48 zI. Wobec
powyzszego tgczne przychody na dzien 30 wrzesnia 2011 r. wynosity 343.493,15 =i,

w2012 r.

- w sprawozdaniu Rb-Z za I kwartal 2012 r. nie wykazano zobowiqzan krotkoterminowych
z Wty kredytow i pozyczek, pomimo iz na dziev 31 marca 2012 r. saldo Ma konta
133, Rachunek budzetu” wynosito 377.303,01 z{,

- w sprawozdaniu Rb-Z za I kwartaly 2012 r. nie wykazano zobowigzan
krétkoterminowych z tytulu kredytow i pozyczek, pomimo iz na dzies 30 czerwca 2012 r.
saldo Ma konta 133 — ,, Rachunek budzetu™ wynosilo 745.592,25 z1,

~ w sprawozdaniu Rb-Z za I kwartal 2012 r. nie wykazano zobowigzan
krétkoterminowych z tytutu kredytoéw i pozyczek, pomimo iz na dziehi 30 wrzesnia 2012 r.
saldo Ma konta 133 — ,, Rachunek budzetu” wynosito 993.575,91 21,

- w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczqtku roku do 31 marca 2012 r. nie wykazano
przychodow z tytulu kredytow i pozyczek, pomimo iz na dzien 31 marca 2012 r. Miasto
korzystalo z kredyiu w rachunku biezgcym w wysokosci 377.303,01 zt (saldo Ma konta
133), zgodnic z ewidencjg ksiggowq do kont 134 — , Kredyly bankowe” | 260 —
, Zobowigzania finansowe” Miasto w tym okresie nie zaciggalo kredytéw i pozyczek,

- w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczgtku roku do 30 czerwea 2012 r. nie wykazano
przychodow z tytulu kredytow i poZyczek, pomimo iz na dzien 30 czerwca 2012 r. Miasto
korzystalo z kredytu w rachunku biezgcym w wysokoSci 745.992,25 zi (saldo Ma konta
133), zgodnie z ewidencig ksiggowq do kont 134 — , Kredyty bankowe” i 260 —
., Zobowigzania finansowe” Miasto w tym okresie nie zaciggalo kredytow i pozyczek.

- w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczqtku roku do 30 wrzesnia 2012 r. wykazano
przychody z tytulu kredytéw i pozyczek w wysokoSci 695.799,00 zl, pomimo iz na dzien
30 wrzesnia 2012 r. Miasto korzystato z kredytu w rachunku biezgcym w wysokosci
993.575,91 zi (saldo Ma konta 133), oraz posiadato przychody z tyfulu zaciggnietych



kredytu na koncie 134 ,, Kredyty bankowe” w wysokosci 693.799,00 zi. Wobec powyzszego
tqczne praychody na dzier 30 wrzesnia 2012 v. wynosily 1.689.374,91 z1.

w2013 r.

- w sprawozdaniu Rb-Z za I kwartat 2013 r. nie wykazano zobowigza# krdtkoterminowych
z tytulu kredytéw i pozyczek, pomimo ze na dzien 31 marca 2013 r. saldo Ma konta
133 -, Rachunek budzetu” wynosito 281.531,00 4,

- w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczgtku roku do 31 marca 2013 r. nie wykazano
przychodéw z tytulu kredytéw i pozyczek, pomimo iz na dziert 31 marca 2013 r. Miasto
korzystalo z kredytu w rachunku biezqcym w wysokosci 281.531,00 zt (saldo Ma konta
133), zgodnie z ewidencjq ksiggowq do kont 134 i 260 Miasto w tym okresie nie zaciggato
kredytow i pozyczek.

W trakcie kontroli, tj. w dniu 12 czerwea 2013 r. sporzqdzono i przestano do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach korekty sprawozdan: Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tyudéw dluznych oraz poreczeri i gwarancji za 1 kwartal 2013 r. oraz Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczgtiku roku do
dnia 31 maca 2013 r.

Dane konieczne do sporzgdzenia ww. sprawozdan przygotowal Zastepca Skarbnika
Krzanowic ds. ksiegowosci budzetowej, pozabudzelowej. Nadzdr nad pracownikiem
sprawowata p. Sylwia Mosyrsz — Skarbnik Krzanowic.

Ww. sprawozdania podpisali: p. Alfred Abrahameczyk — Burmistrz Krzanowic oraz
p. Sylwia Mosyrsz — Skarbnik Krzanowic.

Whniosek nr 4

Wazmocnié¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w  Krzanowicach
w zakresic prawidlowego sporzadzania sprawozdafh Rb-Z o stanie zobowigzan
wedlug  tytuléw dtuznych oraz porgezen 1 gwarancji oraz Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 4 ust. 1
pkt 11§ 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostck sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247), § 3 pkt 6 instrukeji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 9 do ww. rozporzadzenia oraz § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), § 10 pkt 6 mstrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, zawartej w zataczniku nr 39 do ww. rozporzadzenia,
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W okresiec od 2011 r. do dnia podjecia czynmo$ci kontrolnych nieprawidiowo
klasyfikowano odsetki z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek w § 807 — ,, Odsetki
i dyskonto od skarbowych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych
instrumentow finansowych, zwigzanych z obstugq dlugu krajowego”, w brzmieniu od
1 stycznia 2013 r. ,, Odsetki, dyskonto i inne rozliczenia dotyczgc skarbowych papierow
wartosciowych, kredytéw i pozyczek oraz innych instrumentow finansowych, zwigzanych
z obstugqg diugu krajowego”, zamiast w § 811 — ,, Odsetki od samorzgdowych papieréw
wartosciowych lub zaciggnietych przez jednostke samorzqdu lerytorialnego kredytéw
i pozyczek”.



Powyzszym naruszono postanowienia zalgcznika nr 4 do rozporzgdzenia Minisira
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz §rodkéw pochodzqcych ze Zrédel zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pézn. zm.).

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych przedlozono podjete w dniu 11 czerwca
2013 r. Zarzgdzenie nr III/350/58/13 Burmistrza Krzanowic w sprawie zmian w budzecie
Gminy Krzanowice na 2013 r. i w planie finansowym Gminy Krzanowice na 2013 r.,
w ktérym wprowadzono prawidiowg klasyfikacje budzetowq w zakresie odsetek z tytuiu
zaciggnietych kredytow i pozyczek.

Zadania w zakresie przygotowania danych koniecznych do opracowania projektu budzetu
gminy nalezaly do p. Sylwii Mosyrsz — Skarbnika Krzanowic.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 594) do zadan:
p. Manfreda Abrahamezyka — Burmistrza Krzanowic nalezalo w  szczegolnosci
przygotowywanie projektéw uchwal rady gminy.

W okresie od 2011 r. do dnia zakornczenia kontroli, tf. do dnia 14 czerwea 2013 r., przypisu
naliczonych odsetek od zaciggnigtych kredytéw i pozyczek dokomywano w ewidencji
ksiegowej kont: 134 — , Kredyty bankowe”, 260 — ,, Zobowigzania finansowe” i 909 —
. Rozliczenia migdzyokresowe ” w momencie fukiycznef ich zaplaty.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania kont 134, 260 i 909 opisanych
w zalgczniku nr 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu parisiwy, budzetow
Jjednostek samorzqgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza gramicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Zgodnie z ww. przepisami konto 134 stuzy do
ewidencji kredytéw bankowych zaciggnietych na finansowanie budzetu. Na stronie Wn
konta 134 uimuje sie splate lub umorzenie kredytu. Na stronie Ma konta 134 wmuje sig
kredyt bankowy na finansowanie budzetu oraz odsetki od kredyiu bankowego. Konto 134
moze wykazywaé saldo Ma oznaczajgee zadluzenie z tytulow kredyiow zaciggnigtych na
finansowanie budzetu (ff. kredyt i odsetki od kredytu). Na stronic Wn konta 909 —
., Rozliczenia miedzyokresowe” ujmuje si¢ w szczegdlno$ci koszty finansowe stanowigcee
wydatki przyszlych olkreséw (np. odsetki od zaciggnietych kredytow I pozyczek
w korespondencji z kontami 134 lub 260), a na stronie Ma - przychody finansowe
stanowigce dochody przyszlych okreséw (np.: subwencje i dotacje przekazane w grudniu
dotyczgee nastgpnego roku budzetowego).

Ponadto ustalono réwniez, ze w latach 2011 - 2012 w ramach ewidencji analitycznej kont:
134 — ,Kredyty bankowe”, 260 — Zobowigzania finansowe™ i 909 — .» Rozliczenia
miedzyokresowe” nieprawidlowo sporzgdzono zestawienia obrotéw i sald kont ksigg
pomocniczych poprzez niewykazanie bilansu zamknigcia tych kont, czym naruszono
art. 18 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.). Zgodnie z przywolang podstawq prawng na podstawie
zapiséw na kontach ksiggi glownej sporzgdza si¢ na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie obrotow i sald,
zawierajgee:

1) symbole lub nazwy kont;



2) salda kont na dzies otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy
i narastajgco od poczgtku roku obrotowego oraz salda na konicc okresu
sprawozdawczego,

3) sume sald na dzieh otwarcia ksiqg rachunkowych, obrotéw za okres sprawozdawczy
i narastajgco od poczgtku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu
sprawozdawczego.

Obroty tego zestawienia powinny byé zgodne z obrotami dziennika lub obrotami

zestawienia obrotéw dziennikéw czesciowych. Co najmniej na dzieht zamknigcia ksiqg

rachunkowych sporzqdza sie zestawienia sald wszystkich kont ksiqg pomocniczych, a na
dzieh inwentaryzacji - zestawienia sald inwentaryzowanej grupy skiadnikow akiywow.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiggowoSci budzetu gminy nalezaly do Zastepcy
Skarbnika Krzanowic petnigcego stanowisko ds. ksiegowosci budzetowej, pozabudzetowej
oraz Specjalisty ds. ksiggowosci budzetowej. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Sylwia
Mosyrsz — Skarbnik Krzanowic.

Whniosek nr 5
Ujmowaé w ewidencji ksiggowej kont: 134 Kredyty bankowe”,
260 — ,Zobowiazania finansowe” oraz 909 — ,Rozliczenia miedzyokresowe”

naliczone odsetki od zaciagnigtych kredytéw i pozyczek, stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont opisanych w zatgezniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz sporzadza¢ prawidlowe zcstawienie obrotéw
i sald kont ksigg pomocniczych, stosownie do art. 18 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330), majgc na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 7 p67n. zm.).

Stosownie do tresei art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113), sprawozdanie

o sposobie realizacjii wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshiguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium

tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wyslgpienia pokontrolnego.
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