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Znak: WK-6100/12/4/13

Pan :

Stefan Pantak

‘Wéjt Gminy -
- Kroczycee

- Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili-w dniach
od 16 kwietnia 2013 r. do 29 maja 2013 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Kroczyce za okres od 1 stycznia 2009 r. do 29 maja 2013 r. Ustalenia kontroli zostaly
zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 3 czerweca 2013 r. ktorego Jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j. r St

Ponizej - przedstawiam  poszezegblne nieprawidlowosci, - -wskazuj qc.-' wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i-usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art.- 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012:r: poz. 1113).

W zakresie ksiggowoSci:

~ Zaniechano wjecia na koncie 080-10 - ,, Rozbudowa drég -w m. Podlesice” wszystkich
kosztéw inwestycji pm. ,, Przebudowa drég przebudowa sieci wodociggowej wraz
z przylgezami, budowa kanalizacji deszczowej i sanitarnej w miejscowosci-Podlesice”,
realizowanegj w 2011 r. W kosztach ww. zadania inwestycyjnego nie ujeto” kwoty
25.384,95 z1 tj. wartodci odsetek, zapltaconych w 2011 r. z tytulu kredytu zaciggnigtego

- w Banku Spotdzielczym w Tarnowskich Gérach na mocy umowy Nr UG-V.272.00006.2011
19855-30001-10-61-13 z dnia 24 maja 2011 r. oraz pozyczki zaciggnigte] w Wo;ewoa’zk:m
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na- mocy umowy
Nr 204/2011/320/GW/zw/P z dnia 10 sierpria 2011 r. Odsetki te w trakcie trwania
inwestycji zwigkszajq wartosé Srodka trwalego. Zgodnie z art- 28 ust. § ustawy z dnia
29 virzesnia 1994 v. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 v, Nr 152, poz. 1223 z pbin.-zm. ) cena
nabycia i koszt wytworzenia srodkéw trwalych w budowie, Srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych obejmuje 0got ich kosztéw poniesionych przez Jjednostkg za
okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia bzlansowego lub przngcza

do uzywania, w tym réwniez:
1) niepodlegajgcy odliczeniu podatek od towaréw i ustug.oraz _Matek akcyzowy,
2) koszt obstugi zobowigzah zaciggnigtych w celu ich fi nanfsowamawﬂyznng@f “znimi
= SRS B

réznice kursowe, pomniejszony o przychody z tego tytutu. L
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Ponadto, koszty inwestycji powinny by¢ zaewidencjonowane na koncie 080 — ,, Inwestycje
(Srodki trwate w budowie)”, stosownie do zasad ewidencji zdarzer okreslonych
w zalgezniku Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra I’ inansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow
Jednostek samorzgdu terytorialnego, Jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majgeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 126, poz. 861),
a takze zasad okreslonych w Zarzqdzeniu Wjta Gminy Kroczyce Nr 70/2010 z dnia
30 grudnia 2010 r. w sprawie zaktadowego planu kont.

Lqczny koszt inwestycji wynidst 3.592 775 44 71 Dnia 27 grudnia 2011 r. sporzqdzono
profokél przekazania — przejecia $rodka trwalego PT w zakrvesie przebudowy sieci
wodociggowej wraz z przylgezami na tgczng kwote 390.484,16 zi do Komunalnego
Zakladu Budzetowego w Kroczycach, a nastgpnie dokonano wyksiggowania tej wartosci

z ewidencji $rodkéw trwalych.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej do konta 080-10 -, Rozbudowa drég w m. Podlesice”
nalezalo do zadah pracownika Referatu Finansow na stanowisku Pomoc administracyjna.
Nadzér w tym zakresie petnita p. Maria Bednarz — Skarbnik Gminy Kroczyce.

Ponadto stwierdzono, e na dzieh otwarcia ksigg rachunkowych 2012 r. na koncie
jednostki — Urzgdu Gminy Kroczyce oraz kontach organu — budzetu wykazano stany
- aktywdw i pasywéw w kwotach innych od wystgpujgcych na dziehs ich zamknigcia 2011 v.
- _Powyzsze bylo niezgodne z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1 223 z pdén. zm.), zgodnie z ktdrym wykazane w ksiegach

rachunkowych na dziev: ich zamknigcia stany aktywéw i pasywéw nalezy ujgé w tej samej

- wysoko$ci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych. Zgodnie

- natomiast-z art. 7 ust. 3 ww. ustawy, wartos¢ poszczegdlnych skladnikow aktywow
- i pasywéw, przychodow i zwigzanych z nimi kosztéw, jak tez zyskéw i strat nadzwyczajnych
ustala sie oddzielnie. Nie moina kompensowaé ze sobg wartosci réznych co do rodzaju
aktywéw i pasywow, przychodow i kosztéw zwigzanych z nimi oraz zyskow i strat
nadzwyczajnych. Powyzisze dotyczylo:

- konta jednostki 221 — , Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” - na dzien
31 grudnia 2011 r. widnialo jednostronne saldo po stronie Wn w kwocie 453.110,29 =i,
- natomiast na dzier 1 stycznia 2012 r. widnialo saldo dwustronne po stronie Wn w kwocie

462.950,22 zt oraz po stronie Ma w kwocie 9.839,93 zi;

.. - konta organu: konto 224 — ,, Rozrachunki budsetu® na dziev 31 grudnia 2011 r. widniato
~_jednostronne saldo Wn w Iwocie 85.874,01 zi natomiast na dzies 1 stycznia 2012 r.
widnialo saldo dwustronne po sitronie Wn w kwocie 87.345,31 zt oraz po stronie Ma
. w kwocie 1.471,30 zi; konto 909 — ., Rozliczenia migdzyokresowe” na dzier 31 grudnia
. 2011 r. widnialo jednostronne saldo Wn w kwocie 580.283,67 zi, natomiast na dzien
I stycznia 2012 r. widnialo saldo dwustronne po stronie Wn w kwocie 964.815,67 zt oraz
. po stronie Ma w kwocie 384, 532,00 z. )

_Jednoczesnie, na wydruku zestawien obrotow i sald za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2012 r. kont ksiggi glownej budzetu oraz Jjednostki dokonano odre¢cznej korekty sald
Jjednostronnych wygenerowanych przez system komputerowy na ww. kontach, poprzez ich
 skreslenie i naniesienie sald dwustronnych, ktére wystegpowaly na tych kontach na dzien

1 stycznia 2012 r. Poprawki zaparafowano. Powyzszy spos6b poprawy wynikai z opisu do
ww. kont w Zarzgdzeniu Wojta Gminy Kroczyce Nr 70/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r.
 w sprawie zakiadowego planu kont, zgodnie z kiorym: persaldo konta na koniec roku na
wydruku jest przekreSlone i uzupelnione regcznie (saldo Wh, saldo Ma). W kolejnych



Zarzqdzeniach Wdjia Gminy Kroczyce .0 Nr 35/2012 z dnia 28 maja 2012 r. oraz
Nr 142/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r., powyzsze zapisy nie wystepujq.

Przyczyng powyziszej nieprawidiowosci bylo przyjecie w 2011 r. do uzytkowania programu
obstugujqcego ksiggi rachunkowe, ktory nie byt w petni dostosowany do wymogow ustawy
o rachunkowosci.

Stany aktywdw i pasywow na dzien otwarcia ksiqg rachunkowych 2013 r. hyly zgodne ze
stanem wynikajqcym z zamknigcia ksigg rachunkowych za 2012 r.

Ponadto ustalono, iz wydruki zestawiehr obrotéw i sald za okres od 1 stycania do
31 grudnia 2011 r. oraz za okres od I stycznia do 31 grudnia 2012 r. kont ksiegi gldwnej
budzetu oraz jednostki nie zawieraly daty ich sporzqdzenia. Naruszono tym art. 13 ust. 4
Pt 2w zwiqzku z art. 13 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi ksiegi
rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, powinny by¢ wyraznie oznaczone
¢o do daty sporzgdzenia.

Zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej budzeru oraz jednostki z 2013 r. posiadaly

oznaczenie daly sporzqdzenia.

Zadania w zakvesie prowadzenia ksiggowosci budzetu i Urzedu Gminy, sporzqdzania
zestawien obrotow i sald nalezaly do Inspektora w Referacie Finansowym, ktéry dokonal
poprawek sald na wydrukach. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Maria Bednarz —
Skarbnik Gminy Kroczyce.

Whiosek nr 1 :
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finanséw w  .zakresie

prawidlowego umowania w ksiggach rachunkowych kosztéw inwestycii,
stosownie do art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

z pbzn. zm.,),

W latach 2010 - do lutego 2013 r. nieprawidiowo klasyfikowano odsetki z tytulu
zacigganych kredytéw i pozyczek w § 8070 — ,, Odsetki i dyskonto od skarbowych papierow
warto$ciowych, kredytéw i pozyczek oraz innych instrumentéw finansowych, zwigzanych
z obstugqg diugu krajowego ", w brzmieniu od 1 stycznia 2013 r.. ,, Odsetki, dyskonto i inne
rozliczenia dotyczqce skarbowych papierdw wartoSciowych, kredytéw i pozyczek oraz
innych instrumentéw finansowych, zwigzanych z obstugg diugu krajowego"” zamiast
w § 8110 — ,, Odsetki od samorzgdowych papieréw wartosciowych lub zaciggnigtych przez
Jednostke samorzqdu terytorialnego kredytéw i pozyczek”.

Powyzszym naruszono postanowienia Zalgcznika Nr 4 do rozporzgdzenia Mzmstra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodoéw i rozchodow oraz Srodkéw pochodzqgcych ze Zrodet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pézn. zm.), a nastgpnie postanowienia rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 Iutego 2013 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw I rozchoddw oraz Srodkéw pochodzgcych ze
Zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 215).

Zmiany planu wydatkéw w wysokosci 200.000,00 zt z § 8070 na § 8110 rozdziatu 75702 —
, Obstuga papieréw wartoSciowych, kredytéw 1 pozyczek jednostek samorzqdu
terytorialnego” dokonano Zarzgdzeniem Nr 19/2013 Wijta Gminy Kroczyce z dnia
27 marca 2013 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2013 r. w zwiqzku z Zarzgdzeniem



Nr 2172013 Wéjta Gminy Kroczyce z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie ustalenia
szczegblowosci budzetowej do powyzszego Zarzgdzenia.

 Zodania w zakresie przygotowywania projekiu budzetu Gminy oraz wnioskowania
w sprawie zmian w budzecie nalezaty do p. Marii Bednarz — Skarbnika Gminy Kroczyce.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Kroczyce w zakresie
stosowania prawidlowej klasyfikacji budzetowej odsetek z tytutu zaciggnigtych
kredytéw 1 pozyczek, stosownie do postanowien Zalacznika Nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzgeych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z péZn. zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Taniechano ustalenia sposobu prowadzenia pozabilansowej ewidencji zobowigzan
 warunkowych zwigzanych z zaciggnigtymi kredytami, kidrych zabezpieczeniem dla banku
- byl weksel in blanco wraz z deklaracjq wekslowq, w przepisach wewngtrznych w zakresie
polityki rachunkowo$ci. Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 28 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm., a nastepnie Dz. U
z 2013 r. poz. 330) zobowigzania warunkowe oznaczajq obowigzek wykonania Swiadczet,
kiérych powstanie jest uzaleznione od zaistnienia okreSlonych zdarzen. Deklaracjia
wekslowa (wlasny ~weksel in blanco) moze byé  zobowigzaniem warunkowym
charakteryzujgcym si¢ najwigkszym stopniem niepewnosci co do kwoty i terminu
 wymagalnosci. Ponadto, zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finanséw
'z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
 budsetu pavistwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektrych Jjednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 1 42, poz. 1020 z péén. zm.) oraz § 15 ust. 1 pkt 3
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu
 terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych  zakiadéw budzetowych,
~ panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych
- siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péinzm, a
- nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289) zaktadowy plan kont powinien zapewniaé mozliwosé
- sporzqdzania sprawozaan finansowych, sprawozdar budzetowych lub inmych sprawozdah
okreslonych w odrebnych przepisach.
Jak wynika z ewidencji do udzielonych zabezpieczeh na zaciggnigie zobowigzania Gminy
Kroczyce, w kontrolowanym okresie wystawiono weksle in blanco jako zabezpieczenie
- trzech kredytdw zaciggnigtych w 2005 r., 2009 k., 2011 7.
Zadania w zakresie przygotowania projektow przepiséw wewngtrznych nalezaly do
- .p. Marii Bednarz _ Skarbnika Gminy Kroczyce. Ponadfo, zgodnie z art. 10 ust. 2 ww.
ustawy. o rachunkowosci, kierownik Jjednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje w zakresie polityki rachunkowosct.

Whniosek nr 3 :
Uzupehié dokumentacje opisujgca polityke rachunkowosci jednostki o zasady
prowadzenia ewidencji ksiegowej na pozabilansowych kontach w zakresie
zobowiazan warunkowych, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 28 i art. 10 ust. 2 ustawy
7 dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330), majac na



uwadze § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu

panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzgdowych zakladow budzetowych, pafstwowych funduszy ceIowych oraz

panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza gran10am1
. Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289). -

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci:

— W latach 2009 - 2011 nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce wobec
podatnikéw o numerach kart kont: 20432/24/8(31) oraz 200629/24/8, bedqgcych
dzierzawcami nieruchomosci, stanowigcych wiasnos¢é Gminy Kroczyce, celem ustalenia
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Powyzsze skutkowalo brakiem opodatkowania wszystkich budynkéw lub ich
czesci oraz grumtéw zwigzanych z prowadzong przez wyzej wymienione podmioly
dzialaino$cig gospodarczq. Dziataniem tym naruszono art. 272 pkt 3 oraz art. 274 a § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pbin. zm.) w zwigzku z art. 1 a ust. 1 pkt 1i 3, art. 2 ust. 1 pkt 1127 art. 3 ust. 1 pkt 4
lit. a oraz art. 6 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z poin. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z péin. zm.). Wskutek nieprawidlowego przeprowadzenia czynnosé

sprawdzajgcych:

> nie podjeto dzialan w celu wyjasnienia stanu faktycznego w zakresie opodatkowama
nieruchomosci na rzecz podatnika o numerze konta 20432/24/8(31). Podamik
w deklaracii na 2009 r. ziozonej w lutym, zadeklarowal do opodatkowania inng
powierzchnie budynkéw niz wskazang w umowie nr 1/2007 z dnia 20 sierpnia 2007 r.
Zadeklarowad pawilon handlowy wraz z gruntem zwigzanym z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej bez budynku gospodarczego o pow. 98 m’. Podatnik
uzasadnil zmiane demontazem przez Gming pokrycia dachowego we wrzesniu 2008 E
oraz wyburzemem w miesigeu lutym 2009 v. budynku gospodarczego o pow. 98 m".
Z wyjasnie: p. Stefana Pantak — Wdjta Gminy Kroczyce wynikalo, iz demontaz pokrycia
azbestowego spowodowal usuniecie jedynie pokrycia azbestowego.
W aneksie z dnia 20 lutego 2009 r. zmzemono przedmiot umowy z uwagi na rozbzorkg
budynku gospodarczego o pow. 98,00 m’, a zarazem ujeto zapis, ze na dzierzawcy
spoczywa obowigzek zaplaty podatku od nieruchomosci: od 2.460 m’ gruntu pod
dzialalnos¢ gospodarczg, od 283,7 m’ budynkéw pod dzialalnosé gaspodarczq
Z przediozonych w trakcie kontroli wyliczeri wynika, ze nie objgto wymiarem
ww. budynku gospodarczego za miesigce styczer, luty 2009 r. i zanizono podatek

o kwote 285,00 =i,

> nie podjeto dzialah w celu wyjasnienia stanu faktycznego w zakresie opodatkowania
nieruchomosci na rzecz podatnika o numerze konta 20629/24/8 na podstawie zawartego
aneksu nr 3 z dnia 7 marca 2011 r. (obowigzujgcego od 1 kwietnia 2011 r.) do umowy
dzierzawy nr 1/2007 z dnia 20 sterpnia 2007 r., w kiérym podam:k zadeklarowat do
opodarkowania zmniejszong powierzchnig gruntdw o 2.124 m?. Z aneksu nr 3 do ww.
umowy dzierzawy nie wynikalo zmniejszenie powierzchni gruntu. Aneksem nr 4 z dnia
3 czerwca 2011 r. rozwigzano umowe z dniem 31 grudnia 2011 r. Z przediozonych
w trakcie kontroli wyliczeri wynika, ze nie objeto wymiarem ww. gruntu o powierzchni
2.124 m® na 2011 r. za okres od maja do grudnia i zanizono podatek o kwotg 963,00 zi.
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— Zaniechano wezwania podatnika (brak karty kontowej), osoby fizycznej, prowadzqcej
- dziglalnos¢ gospodarczqg, do zlozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci
 w zakresie wynajmu pomieszczenia znajdujgcego sig w budynku Urzedu Gminy Kroczyce.
Nie podjeto réwniez dzialari celem ustalenia podatku od nieruchomosci na 2009 r. za okres
od stycznia do grudnia oraz na 2010 r. za okres od stycznia do lipca dla ww. podatnika.
W dniu 26 lipca 2007 r. podatnik zawart umowg najmu nr 1/2007 z Gming Kroczyce,
reprezentowang przez p. Stefana Pantak — Wojta Gminy Kroczyce. Przedmiotem umowy
byt najem pomieszczenia ok. 30 m’ (pokdj nr 15) w kazdy wiorek miesigca w godzinach
od 7.30 do 15.30 na czas oznaczony od | sierpnia 2007 r. do 31 lipca 2010 r. Zgodnie
z art. 6 ust. 1, ust. 5, ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i oplatach
~ lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
. poz. 613 z péin. zm.) obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca
. nastepujgcego po miesigcu, w kiorym powstaly okoliczno$ci uzasadniajgce powstanie fego
obowiqzku. Jezeli obowigzek podatkowy powstat lub wygast w ciggu roku, podatek za ten
- rok ustala sig proporcjonalnie do liczby miesigcy, W ktérych istnial obowiqzek.
- Osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 11, sq obowigzane zlozyé wlasciwemu organowi
podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obicktach budowlanych, w terminie 14 dni
od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie lub wygasnigcie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia,
0 ktérym mowa w ust, 3. Zgodnie z art. 21 § 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
- podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.) jezeli przepisy prawa podatkowego
nakladajg na podatnika obowiqzek zlozenia deklaracji, wysokos¢ zobowigzania
podatkowego, o ktérym mowa w § 1 pkt 2, ustala sie zgodnie z danymi zawartymi
w deklaracji, chyba ze przepisy szczegblne przewidujq inny sposob ustalenia wysokosci
- zobowigzania podatkowego albo w toku postepowania podatkowego stwierdzono, ze dane
" zawarte w deklaracji, mogqce mieé wplyw na wysoko$é zobowigzania podatkowego, sq
" niezgodne ze stanem faktycznym. W frakcie kontroli wyliczono tgczng kwotg podatku od
nieruchomosci za okres od stycznia 2009 r. do lipca 2010 r. w wysokosci 831,00 zt.

- Zgodnie z zakresami czynnoSci z dnia 8 grudnia 2008 r., 3 stycznia 2011 r., I marca
2012 r. Inspektor Referatu Finansowego byt odpowiedzialny m.in. za okreslenie wymiaru
w podatku: rolnym, i od nieruchomosci od 0s6b fizycznych oraz aktualizacie wymiaru

 podatkéw na podstawie przyjetych deklaracji od oséb prawnych i informacji od 080b
fizycznych oraz  otrzymanych zmian  ze Starostwa Powiatowego w Zawierciu.
Nadzér w tym zakvesie sprawowala p. Maria Bednarz — Skarbnik Gminy Kroczyce.

- Przyczyng powyzszych nieprawidiowosci byt brak szczegblowych procedur w przepisach
 wewneltrznych w zakresie obiegu informacji, dokumentacji pomigdzy poszczegdlnymi
- komérkami organizacyjnymi Urzedu Gminy, zwlaszeza w zakresie obiegu uméw

najmu/dzierzawy pomigdzy Referatem Gospodarki Komunalnej, Przestrzennef i Ochrony

" Srodowiska, a Referatem Finansowym, celem prawidlowego opodatkowania.

Zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 1i pkt 6 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), celem kontroli
 zarzgdczej jest zapewnienie m.in. zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa ordz

procedurami  wewngtrznynii, efektywnosci i skutecznosci  przeplywu informacii.
Zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzqdczej nalezy do obowiqzkéw  kierownika
jednostki.

 Z udzielonych wyjasnier p. Stefana Pantak — Wojta Gminy Kroczyce wymika, iz
w przepisach wewngtrznych  nie uregulowano  obiegu  dokumentacji pomigdzy
poszczegdlnymi komorkami organizacyjnymi Urzedu Gminy w zakresie obiegu umow

najmu/dzierzawy w wyniku niedopatrzenia.



— Zaniechano przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych wobec podatnika o numerze karty
kontowej 1761/N8381, majqcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Powyzsze skutkowalo opodatkowaniem w latach 2009 - 2010 podatkiem od nieruchomosci
ww. dzialki, zajetej pod droge gminng nr 0829008 relacji ,, Przybyszéw - Zefirek”,
znajdujqeej sig w pasie drogowym. Zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pésn. zm.,
a nastgpnie Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdin. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci nie podlegajg grunty zajete pod pasy drogowe drég publicznych
W rozumieniu przepiséw o drogach publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle -
z wyjgtkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz eksploatacja
autostrad platnych, _ '
Powyzsze naruszylo art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym organy podatkowe dokonujg
czynnosci sprawdzajgeych, majgcych na celu ustalenie stanu jfaktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Wymiar podatku dla tej dzialki wynosit na 2009 r. i 2010 v. po 116,00 zi, przeliczone jak
dla gruntow pozostatych (580m? x 0,20z1).

Dnia 15 wrzesnia 2011 r. zostalo wszczgte postgpowanie z wniosku Wojta Gminy Kroczyce
w sprawie o nabycie wlasnosci dziatki nr 553/1 przez Gming Kroczyce w trybie art. 73
ust. 1 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z pézn. zm.).

W latach 2011 - 2013 dla ww. dzialki nieprawidlowo zastosowano zwolnienie
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na podstawie Uchwaly Nr 201/XXX1l/2009
Rady Gminy Kroczyce z dnia 5 listopada 2009 r. w sprawie podatku od nieruchomosci,
zgodnie z kidrq: ,Zwalnia sig z podatku od nieruchomosci: grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntow I budynkow jako tereny komunikacyjne — drogi oznaczone symbolem
»dr” nie podlegajgce wylgezeniu art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych”.  Zastosowanie  powyiszego  zwolnienia na  podstawie  Uchwaly
Nr 201/ XXXII/2009 Rady Gminy Kroczyce miato wplyw na jego wykazanie w kolumnie
13 ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnier obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg
i zwolnieti ustawowych)” sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jst za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. (w kwocie
116,00z1), za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. (w kwocie 116,00z1) oraz
za okres od poczgthku roku do dnia 31 marca 2013 r. (w kwocie 29,00 zl), a takze
w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochoddéw podatkowych Gminy Kroczyce na koniec

2011vr. i 2012 r. wkwotach jak wyzZej.

— W latach 2009 - 2013 zaniechano przechowywania kopii decyzji wymiarowych — nakazéw
platniczych, wydanych w sprawie lgcznego zobowigzania pienigznego. Powyzsze naruszylo
$ 4 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkdw, oplat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organdéw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego
(Dz. U. Nr 112, poz. 761), a obecnie § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finansoéw
z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dia
organdéw podatkowych jednostek samorzqgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),
zgodnie z kiérymi do udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuzg decyzje.



- Ponadfo, powyisze naruszylo réwniez zasady wynikajgce z zalgcznika Nr 4 do
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawic instrukcji
kancelaryjnej dla organdw gmin i zwigzkéw miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319
 zpbin. zm.), a od 8 lutego 2011 r. zasady wynikajqce z zalgcznika Nr 2 do rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwdw zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pozn. zm.).

" Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci od 086b fizycznych oraz
gromadzenia potwierdzeri odbioru nakazéw platniczych nalezaly do  Inspektora
" w Referacie Finansowym, nadzor w tym zakresie pelnita p. Maria Bednarz — Skarbnik

- Gminy Kroczyce.

Whiosek nr 4
Przeanalizowaé prawidlowoéé opodatkowania nieruchomodci w  zakresie

podatnikéw o mnumerach kart kontowych: 20432/24/8(31), 20629/24/8,
1761/N8381 w zakresie nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 553/1 obreb
Kroczyce Stare oraz w zakresie podatnika wynajmujgcego pomieszczenie
w budynku Urze¢du Gminy Kroczyce, majgc na uwadze art. 1 a ust. 1 pkt 1 i3,
art. 2 ust. 1 pkt 112, art. 2 ust. 3 pkt 4, art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a oraz art. 6 ust. ]
i ust. 5, ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z 2010 r. Nr 95, poz. 673 z p6Zn.zm.) oraz art. 122, art. 274a § 21art. 272
pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 1.
poz. 749 z poin. zm.). W przypadku nieprawidtowosci, wszczaé wobec wWw.
podatnikéw postepowanie podatkowe w trybie art. 165 § 1 ww. ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, celem ustalenia prawidlowego wymiaru

podatku.

Whiosek nr 5
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie

weryfikacji danych deklarowanych do opodatkowania przez podatnikow podatku
od nieruchomosci oraz w zakresie prawidtowego dokonywania wymiaru tego
podatku, stosownie do art. 274a § 2 i art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.) oraz art. la
ust. 1 pkt 1 i3, art. 2 ust. 1 pkt 112, art. 2 ust. 3 pkt 4 i art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
2z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z pézn.zm.).

Whiosek nr 6

Uzupelni¢ procedury wewngtrzne w zakresie przeplywu informacji pomigdzy

poszczegélnymi Referatami Urzgdu Gminy, zwlaszcza w zakresie obiegu umow

najmu, dzierzawy pomigdzy Referatem Gospodarki Komunalnej, Przestrzennej
i Ochrony Srodowiska, a Referatem Finansowym, celem prawidlowego

opodatkowania nieruchomosci bedacych wlasnodcig gminy, majgc na uwadze

art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).



Whiosek nr 7

Sporzadzi¢ kopie decyzji wymiarowych za 2013 r. oraz zapewni¢ sporzadzanie
oraz przechowywanie kopii decyzji wymiarowych wraz z potwierdzeniami ich
odbioru, celem udokumentowania przypiséw naleznosci stosownie do §-4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowodei 1 planu kont w zakresie ewidencji podatkow, oplat
i niepodatkowych naleznoéci budzetowych dla organdw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) z uwzglednieniem, Ze
obowigzkowym elementem decyzji jest podpis osoby upowaznionej z podaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego, zgodnie z art. 210 § 1 pkt 8
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749
z pdzn. zm.), majac na uwadze postanowienia zalgcznika Nr 2 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukeji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwoéw zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67

z pbzn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem:

~ Zawarto bez zgody Rady Gminy Kroczyce umowe dzierzawy nr 1/2007 z dnia 20 sierpnia
2007 r. na okres od dnia 1 wrzesnia 2007 r. do dnia 31 sierpnia 2017 r. oraz Aneks Nr 3
z dnia 7 marca 2011 r. do rzeczonej umowy dzierzawy, w ktorej strony postanowily, ze
z dniem 1 kwietnia 2011 r. w prawa i obowigzki bylego dzierzawcy wstegpuje inna firma na
okres do dnia 31 sierpnia 2017 r. Przedmiotem umowy dzierzawy byta nieruchomosé
zabudowana budynkiem pawilonu handlowego o pow. 285,7 w’, znajdujgeym sig na czefci
dziatki nr 358/1 i nr 359 o lgcznej pow. 0,2460 ha polozonych w Kroczycach Starych.
Ponadto, wydzierzawienie nieruchomosci dzierzawy na podstawie Aneksu Nr 3 z dnia
7 marca 2011 r. nie nastgpito w drodze przetargu. ;
Powyzsze naruszylo art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z péin. zm.) oraz art. 37 ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpmia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z po#n. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.) Zgodnie z ww. przepisami
do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach
majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego zarzqdu, dotyczqceych zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegblne nie stanowiq inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana — réwniez
w praypadiy, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne
umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé; do czasu okreslenia zasad wijt
moze dokonywaé fych czynnosci wylgeznie za zgodg rady gminy. Zawarcie umoéw
uzythowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Rada moze wyrazi¢ zgode na odstgpienie od
obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych uméw.
Zgodnie z zasadami ustalonymi przez Rade Gminy Kroczyce, Wdjt Gminy nie miat
mozliwosci wydzierzawienia nieruchomosci zabudowanej na czas okreslony bez jej zgody.
Zgodnie z § 14 Uchwaly Rady Gminy Kroczyce Nr 233/XXIX/2006 z dnia 22 lutego
2006 r., oddanie przez Wojta niezabudowanych nieruchomosci gruntowych w dzierzawg
moze nastgpié w drodze wmowy na czas okreslony, nie diuzszy niz 30 lat. Grunty

zabudowane mogqg byé¢ przedmiotem dzierzawy zawartej na czas nieokreslony w drodze



bezprzetargowe] wylgcznie w przypadku gdy sq zabudowane obiektami wybudowanymi na
_ podstawie  pozwolenia na budoweg przez ich uzytkownikéw lub  nastgpcow
prawnych. Oddanie gruntu w dzierzawg na czas okreslony powyzej 5 lat nastgpuje

- wdrodze przetargu.

W toku kontroli przediozono jedynie Zarzgdzenie Wdjta Gminy Kroczyce Nr 15/2007

7 dnia 2007 r. w sprawie przeznaczenia do wydzierzawienia nieruchomosci zabudowanej

stanowigcej mienie Gminy na okres 10 lat.

- Umowe dzierzawy ww. nieruchomosci z dnia 20 sierpnia 2007 . oraz Aneks nr 3 z dnia
7 marca 2011 r. w imieniu Gminy Kroczyce podpisat p. Stefan Pantak — Waojt Gminy.

Whiosek nr 8
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Kroczyce odpowiedzialnymi

za prawidlowe przeprowadzanie czynnoéci  zwigzanych z  oddaniem
nieruchomosci w dzierzawe, stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia
% marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594) w zwiazku
7 art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. Z1.).

W 2005 r. udzielono zamdwienia, a nastgpnie zrealizowano inwestycje pn. ., Przebudowa
drogi gminnej nr 0829008 relacji Przybyszéw - Zefirek” czg$ciowo na gruncie, ktory nie
stanowil wlasnosci Gminy Kroczyce, do ktdrego do dnia zakoriczenia kontroli, Gmina nie
uzyskala tytubu prawnego. PowyZsze dotyczy dzialki nr 553/1 polozonej w Kroczycach
Starych. Ponadto, Gmina nie uzyskala od wlascicieli gruntu (oséb fizycznych) zgody na
realizacjg inwestycji. Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 21 04) jednostki sektora finanséw publicznych dokonijg
wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszezegélnych rodzajow wydatkow.
Ponadto, zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1 990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U
22001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.), obowigzkiem 0s6b uczestniczgcych w zarzgqdzaniu
 mieniem komunalnym jest zachowanie szczegolnej starannoSci przy wykonywaniu zarzqdy
- zgodnie z przeznaczeniem fego mienia i jego ochrona.
W trakcie kontroli trwato postegpowanie o nabycie wlasnosci dziatki nr 553/1 przez Gming
Kroczyce w trybie art. 73 ust. 1 usfawy z dnia 13 patdziernika 1998 r. Przepisy
wprowadzajgee ustawy reformujgee administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872
z pbsn. zm.), zgodnie z ktérym nieruchomosci pozostajgce w dniu 31 grudnia 1 998 r. we
" wiadaniu Skarbu Paristwa lub jednostek samorzqdu terytorialnego, nie stanowiqce ich
- wlasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. stajq si¢ z mocy prawa
- wlasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek samorzqdu terylorialnego za odszkodowaniem.

Do dnia kontroli brak bylo rozstrzygniecia w tym zakresie.

Umowe o roboty budowlane Nr UG-1-342/4/2005 z dnia 26 lipca 2005 r. z wykonawcg
zadania zawart p. Stefan Pantak — Wéjt Gminy Kroczyce.
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W zakresie wynagrodzen:

— Zaniechano niezwlocznego naliczenia nagrody jubileuszowej dla p. Stefana Pantak —
Wéjta Gminy Kroczyce, kidry nabyl prawo do nagrody jubileuszowej w dniu 11 wrzesnia
2010 r. Bylo to niezgodne z § 8 ust. 1 w zwigzku ust. 5 rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzqgdowych, zgodnie
z ktérymi pracownik samorzqdowy nabywa prawo do nagrody Jubileuszowej w dniu
uplywu okresu uprawniajgcego do tej nagrody. Nagrode Jubileuszowq wyplaca  sig
niezwlocznie po nabyciu przez pracownika samorzgdowego prawa do tej nagrody.
Nagroda jubileuszowa zostata naliczona i wyplacona w roku nastepnym, tj.. w dniu
11 stycznia 2011 r. na podstawie pisma nr UG.ILI 120/2/11 z dnia 11 stycznia 2011 r.,
co potwierdza lista ptac nr 1 z dnia 11 stycznia 2011 7.

Kwota wyplaconej w 2011 r. nagrody jubileuszowej byla wyisza o kwote 7.230,00 z1. od
fwoty, ktorq wyplaconoby gdyby naliczenie i wyplata nastgpila w 201 0 r., niezwlocznie po
nabyciu prawa do nagrody przez Wéjta Gminy.

Przyczyng  powyiszej nieprawidlowosci  bylo zaniechanie - przekazania informacji
o nagrodzie jubileuszowej przez p. Krystyng Wieczorek — Sekretarza Gminy do Referatu
Finansowego, co byto niezgodne z § 16 pkt 2 w zwiqzku z § 21 pkt 2 oraz pkt 7 Regulaminu
Organizacyjnego wprowadzonego Zarzqdzeniem Wojta Gminy Kroczyce Nr 34/2006 z dnia
17 lipca 2006 r. wraz ze zmianami. Zgodnie z postanowieniami ww. regulaminu, Referaty
sq zobowigzane do wspbldziatania z pozostalymi komdrkami organizacyinymi Urzedu,
w szezegblnosci w zakresie wymiany informacji i wzajemnych konsultacji. Do wspélnych
zadari Referatéw i samodzielnych stanowisk pracy nalezy w szczegdinosci m.in.:
zapewnienie wlasciwej i terminowej realizacji zadars oraz wspoldziatania miedzy sobg.

Skutkiem powyzszego bylo réwniez zaniechanie wykazania zobowigza# wymagalnych
w ewidencji ksiegowej do konta 231 — Rozrachunki z pracownikami”, a nastgpnie
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego na dzie# 30 wrzesnia 2010 r. (kwartalnym) oraz na dzien 31 grudnia 2010r.
(rocznym), co bylo niezgodne z art. 6 ust. I oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z ww.
przepisem, w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujgé wszystkie osiggnigte,
praypadajgcee na jej rzecz przychody i obcigzajgce g koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty. Do ksiqg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisy, kazde
zdarzenie. kiére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pbinzm), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposéb umozliwiajgey
terminowq realizacje zadan.

Odpowiedzialno$é w powyzszym zakresie ponosi p. Krystyna Wieczorek — Sekretarz Gminy
(pelnigeq réwnoczesnie funkcje Zastgpey Wojta Gminy Kroczyce), kidra prowadzila
sprawy kadrowe, zgodnie z § 19 ww. Regulaminu organizacyjnego.

Ponadto ustalono, iz w polityce rachunkowosci w zakladowym planie kont dla Urzedu
Gminy wprowadzonym Zarzgdzeniem Wéjta Gminy Kroczyce: Nr 2a/2010 z dnia
29 stycznia 2010 r., Nr 70/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r. oraz Nr 35/2012 z dnia 28 maja
2012 r. zaniechano wskazania sposobu prowadzenia kont ksigg pomocniczych w zakresie
wymagalnosci zobowigzan, w mysi art. 8 ust. 1 oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
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29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1233 z pozn, zm.).
Zgodnie z powyzej przytoczong podstawq prawng, okreslajge zasady rachunkowosci nalezy
zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowos$ci wszystkich zdarzeh istotnych do oceny sytuacji
 majgtkowej i finansowej, przy zachowaniu zasady ostroinosci. Kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje w zakresie zasad (polityki) rachunkowosci.
Zgodnie z postanowieniami Zalgcznika Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
paristwa, budzetéw  jednostek samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladéw  budzetowych, paristwowych  funduszy —celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej, ewidencja szczegdlowa prowadzona do konta 231 powinna zapewni¢ mozliwos¢
ustalenia standw naleznosci i zobowigzan z tytulu wynagrodzen i Swiadczen zaliczanych do
wynagrodzen. Konto 231 moze wykazywal dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci,

 a saldo Ma - stan zobowigzar jednostki z tyfutu wynagrodzen.

Whniosek nr 9
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Kroczyce w zakresie

terminowego przekazywanja informacji celem prawidtowego naliczania
i wyplacania nagréd jubileuszowych, jak i prawidtowego ich ujgcia w ewidencji
ksiegowej celem wykazania w sprawozdawczosel budzetowej, stosownie do
postanowien § 8 ust. 1 w zwigzku z ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych
(Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6Zn. zm.), art. 6 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
70 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 57, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie udzielonych dotacji dla placéwek o$wiatowych:

— W zakresie naliczania i udzielania dotacyi w 2012 r. dla jednostek oswiatowych
prowadzonych przez podmioly inne niz Jjednostka samorzqdu terytorialnego, stwierdzono

 nastepujgce nieprawidtowosci:

> nieprawidiowe  ustalenie  kwoty dotacji dla  Niepublicznego Przedszkola,
prowadzonego  przez  podmiof  inny  niZ jednostka  samorzgdu  terytorialnego,
w wyniku nieujecia w podstawie naliczania dotacji wydatkéw biezqcych, wspdlnych,
 ponoszonych przez jednostki oswiatowe, prowadzone przez Gming oraz nieskorygowanie
wysokosci udzielonych dotacji w zwigzku ze zmianami planu wydathow biezgcych
w budzecie Gminy wg stanu na koniec 2012 r.
Powyzsze naruszato art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z péin. zm.), zgodnie z ktérym dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przystugujq na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz
75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw  biezgcych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na Jednego ucznia, z tym Ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego
ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencfi ogblnej

otrzymywanej przez jednostke samorzqdu terytorialnego.
Wydarki wspdélne ponoszone przez Jjednostki oswiatowe, prowadzone przez Gming dotyczyly

: nastepujgeych rozdziatow: 80114 — , Zespoly obstugi ekonomiczno-administracyjnej
szkol"s 80146 — , Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli”; 80148 — ,, Stoléwki szkolne
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i przedszkolne (z wylgczeniem wydatkow na zakup zywnosci, 4. § 422 — ,, Zakup Srodkéw
sywnosci”); 80195 — ,, Pozostata dzialalno$é”. Obliczenia wysokosci wydatkéw na ucznia
przedszkola dokonano ko przy uwzglednieniu wydatkow z rozdziatu 80104 —
, Przedszkola”. Z przediozonego rozliczenia wynika, ze w 2012 r. zanizono dotacje o kwote

6.942,12 zi.

» nieprawidlowe ustalenie kwoty dotacji dla Publicznych Szkdt Podstawowych oraz
Oddziatéw Przedszkolnych w szkolach podstawowych, prowadzonych przez podmiot.inny
niz jednostka samorzqdu terytorialnego, w wyniku niewjgcia w podstawie naliczania
dotacji wydatkéw biezgcych, wspdlnych, ponoszonych przez jednostki oswiatowe,
prowadzone przez Gming oraz nieskorygowanie wysokosci udzielonych dotacji w zwigzku
ze zmianami planu wydatkéw biezgcych w budzecie Gminy wg stanu na koniec 2012 r.
Powyzsze naruszato art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.
U z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdsn.zm.), zgodnie z ktérym przedszkola, otrzymujq na
kazdego ucznia z budzeru gminy dotucje w wysokosci réwnej wydatkom biezgcym
przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez
gmine. Naruszony zostal vowniez art. 80 ust. 3 ww. ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie
z ktérym szkoly otrzymujq na kaidego ucznia dotacj¢ z budzetu Jednostki samorzqdu
terytorialnego obowigzanej do prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju  szkot
w wysokosci réwnej wydatkom biezqcym przewidzianym na jednego ucznia W szkotach
tego samego [ypu i rodzaju prowadzonych przez tg jednostke samorzqdu terytorialnego, nie
nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoly danego typu i rodzaju
w czedci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzqdu ferytorialnego.

Wydatki wspélne ponoszone przez jednostki oswiatowe, prowadzone przez Gming dotyczyly
nastepujgcych rozdziatéw: 80114 — ,, Zespoly obstugi ekonomiczno-adminisiracyjnej
szkél”: 80146 — ,, Doksztalcanie [ doskonalenie nauczycieli”; 80148 — ,, Stolowki szkolne
i przedszkolne (z wylqczeniem wydatkéw na zakup Zywnosci §. § 422 -, Zakup Srodkéw

sywnosci”); 80195 — ,, Pozostata dziatalnos¢”.
Obliczenia wysokosci wydatkéw na wucznia szkoly podstawowej dokonano przy

uwzglednieniu  120% kwoty przewidzianej na jednego ucznia szkoly danego typu
i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej ofrzymanej przez Gmine Kroczyce. Z kolei
obliczenia wysokosci wydatkéw na uczria oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej
dokonano w wysokosSci réwnej wydatkom biezgcym, przewidzianym na jednego ucznia
w przedszkolu publicznym, prowadzonym przez Gming Kroczyce.

Z przediozonego roziiczenia wynika, ze w 2012 r. zawyzono wyplacong dotacjeg: dla
uczniéw szkél podstawowych o kwote 52.711,56, dla uczniow oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych o kwote. 28.074,69 =1,

W mysl art. 236 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.), przez wydatki biezgce
budzetu jednostki samorzgdu teryiorialnego rozumie sig wydatki budzetowe niebgdgce
wydatkami majgtkowymi. W planie wydatkéw biezgcych wyodregbnia sig w ukladzie
dzialéw i rozdziatéw planowane kwoty wydatkéw biezqcych, w szczegdinosci na: wydatki
Jjednostek budietowych, w tym na: wynagrodzenia i skladki od nich naliczane, wydarki
zwigzane z realizaciq ich statutowych zadan, dotacje na zadania biezqce, $wiadczenia na
rzecz 0s6b fizycznych; wydatki na programy finansowane z udziatem Srodkéw, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czgsci zwigzanej z realizacjq zadar jednostki samorzqdu
terytorialnego, wyplaty z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostkg
samorzqdu terytorialnego, przypadajgee do splaty w danym roku budzetowym,; obsluge
dhugu jednostki samorzqdu teryforialnego. Zgodnie z art, 126, art. 211 ust. 1 - 4 oraz
art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 Sfinansach publicznych (Dz. U.
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Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), dotacje sq to podlegajqce szczegblnym zasadom rozliczania
$rodki z budzetu pavistwa, budietu jednostek samorzgdu  terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy,
odrebnych ustaw lub uméw migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zada¥ publicznych. Budzet Jednostki samorzqdu terytorialnego jest rocznym
planem dochoddéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodbw tej jednostki. Budzet jednostki
- samorzgdu terytorialnego jest uchwalany na rok budietowy. Rokiem budzetowym jest rok
- kalendarzowy. Podstawq gospodarki finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego
- w danym roku budzetowym jest uchwala budzetowa. Uchwala budzetowa okresla: tgczng
“Jwotg  planowanych — wydatkéw  budzetu  jednostki samorzqdu  terytorialnego,
z wyodrebnieniem wydatkow biezqcych i majqtkowych.
Wyliczenia dotacji dla publicznych oraz niepublicznych  placowek oswiatowych,
- prowadzonych przez inmy podmiot niz jst, dokonywat Dyrektor Zespotu Ekonomiczno-
" Administracyjnego Szkdt i Przedszkoli w Kroczycach. Zadania w tym zakresie nalezaty do
© pracownika Referatu Finansowego, nad ktérym nadzor sprawuje p. Maria Bednarz —

- Skarbnik Gminy Kroczyce.

Whiosek nr 10

Rozwazy¢ mozliwos¢ ponownego wyliczenia i rozliczenia udziclonych dotacji
w 2012 r., majac na uwadze art. 80 ust. 2 1 3 oraz art. 90 ust. 2 b ustawy z dnia
7 wrzegnia 1991 1. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn.

zm.).

Whniosek nr 11
Wzmocni¢é nadzér nad pracownikiem Referatu Finansowego w zakresie

prawidlowego ustalania kwot dotacji dla publicznych oraz niepublicznych
placéwek o$wiatowych, prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne, inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 80 ust. 2 1 ust. 3 oraz art. Y0
ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 22004 r.
Nr 256, poz. 2572 zpdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z p6dzn. zm.).

— Nieterminowo przekazywano w okresie od lipca do sierpnia 2012 r. transze z tytutu dotacji
dla Niepublicznego Przedszkola w Siamoszycach, co naruszato art. 90 ust. 3c ustawy
7 dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn.
zm.), zgodnie z ktérym dotacje sq praekazywane w 12 czgsciach w terminie do ostatniego

" dnia kazdego miesigea na rachunek bankowy szkoly lub placéwki.

" Ponadto naruszono art. 44 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 15 7, poz. 1240 z péin. zm.), zgodnie z kidrym wydatki

- publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéh umozliwiaigey terminowq realizacje zadan.
Terminy opdznienia wynosily od 6 do 37 dni. ;
Odpowiedzfalno.éé w powyzszym zakresie ponosi pracownik Referatu Finansowego, nad
ktérym nadzor sprawuje p. Maria Bednarz — Skarbnik Gminy Kroczyce.

Whiosek nr 12
Wzmocnié dziatania w celu zapewnienia terminowego przekazywania dotacji

w 12 czedciach przez Urzad Gminy Kroczyce, stosownie do art. 90 ust. 3¢ ustawy
z dnia 7 wrzeénia 1991 1. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 1. Nr 256, poz. 2572
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z pézn. zm.) w zwiagzku z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn.zm.), majgc na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust.1 pkt 3 ww. ustawy.

— Nieprawidiowo ujgto wydatki z tytulu dotacji dla Niepublicznego Przedszkola w rozdziale
80103 — ,,Oddzialy przedszkoine w szkotach podstawowych” w § 258 - , Dotacja
podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”, co
bylo niezgodne z art. 44 ust. 2 oraz art. 39 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm) w zwigzku
z postanowieniami § 1 pkt 2 i pkt 4 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 » w sprawie szczegbtowej Kklasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgeyeh ze #rédet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38,
poz. 207 z poin. zm.). :
Zgodnie z ww. przepisami, jednostki sektora finanséw publicznych dokomuyjg wydatkow
zgodnie z ustalong klasyfikacig rodzajéw wydatkéw, ustalong wg rozdzialdw, zgodnie
7 zalgeznikiem nr 2 do rozporzgdzenia i paragraféw wydatkéw i Srodkéw, zgodnie
z zalgeznikiem nr 4 do rozporzqdzenia. Klasyfikacja dia wydatkéw publicznych zostata
wyodrebniona wedhig: rozdziatow, tj.: 80104 ~ ,, Przedszkola” oraz § 254 — ,, Dotacja
podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty”,

Odpowiedzialnosé w zakresie prawidlowej klasyfikacji wydatkéw ponosi p. Maria Bednarz
— Skarbnik Gminy Kroczyce, nad ktérym nadzor sprawuje p. Stefan Pantak — Wojt Gminy

Kroczyce.

Whiosek nr 13
Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikiem Urzedu Gminy Kroczyce, w zakresie

prawidlowej klasyfikacji wydatkéw w ramach planu finansowego Urzedu Gminy,
majac na uwadze art. 44 ust. 2 oraz art. 39 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.)
w zwigzku z postanowieniami § 1 pkt 2 i pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dmia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej Klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrddet
zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.), majgc na uwadze
art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

W zakresie rozliczen z zakladem budzetowym:

~ Zaniechano podjecia dziatai celem uzyskania wplaty do budietu Gminy Kroezyce
nadwyzki $rodkéw obrotowych za 2009 r. w wysokoSci 46.106,33 zt od Komunalnego
Zakladu Budsetowego w Kroczycach (zwanego dalej Zakladem Budzetowym). Obowigzek
wplaty Srodkéw z powyzszego tytutu wynikal z art. 15 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm. ), poprzednio art. 24
ust, 9 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z péin. zm.). Zgodnie natomiast z § 49 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
29 czerwea 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu
w inng forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z poin. zm.), w ferminie
15 dni od zlozenia rocznego sprawozdania finansowego (bilansw) zakiad budzetowy winien
byl wplacié¢ do budzetu réinicg migdzy faktycznym a planowanym stanem Srodkéw
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obrotowych na koniec roku. Bilans Zakladu Budietowego za rok 2009, sporzqdzony wg
stanu na dzien 31 grudnia 2009 r., zostat ziozony w Urzedzie Gminy Kroczyce w dniu
31 marca 2010 r. Wobec powyiszego wplata nadwyzki dokonana powinna by¢ do
15 kwietnia 2010 r. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 z pézn.
zm,) Zrédlami dochoddéw wilasnych gminy sq m. in. wplaty od gminnych zakladéw
budzetowych.
 Powyzsze naruszyto art. 138 pkt 1 w zwiqzku z art. 189 ust. 1, obowigzujqcej do 31 grudnia
2009 r., ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
- poz. 2104 z péin. zm.). Zgodnie z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pésn. zm.), w toku wykonywania
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego obowigzujq nastepujqce zasady gospodarki
finansowej: ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu jednostki samorzgdu
teryiorialnego nastgpuje na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujgeych
' przepisow.
- Nadwyzke $rodkéw obrotowych za 2009 r. Zaklad Budzetowy wplacit na rachunek Urzgdu
 Gminy Kroczyce przelewem bankowym z dnia 29 czerwca 2010 r.
W dniu 27 kwietnia 2012 r. Rada Gminy Kroczyce podjela Uchwate Nr 107/XV/2012, na
mocy ktbrej zwolniono Komunalny Zakiad Budzetowy w Kroczycach z wplat do budzetu
nadwyzki $rodkéw obrotowych, ustalonych na koniec okresu sprawozdawczego. Uchwata
ta miala zastosowanie po raz pierwszy do nadwyzki $rodkéw obrotowych za 2011 rok.

Zadania w zakresie realizacji ustawy o dochodach oraz nadzoru i kontroli dzialalnosci
finansowej podleglych Gminie jednostek organizacyjnych nalezaly do p. Marii Bednarz —

Skarbnika Gminy Kroczyce.

W zakresie spraw organizacyjnych:

— Zaniechano uaktualnienia Statutu Gminy Kroczyce w zwiqzku z wejsciem przepiséw
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223,
- poz. 1458 z pbin. zm.) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczrych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pzn. zm. ). Nie dostosowano do przepiséw ww. ustaw, Zapisow
Statutu  Gminy Kroczyce, wprowadzonego Uchwalg Rady Gminy Kroczyce
Nr J03/VIII/2003 z dnia 29 patdziernika 2003 r. wraz ze zmiang wprowadzong Uchwalg
Rady Gminy Kroczyce Nr 117/X/2003 z dnia 3 0 grudnia 2003 r., opublikowanego
w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa Slgskiego Nr 10, poz. 396z dnia 20 lutego 2004 r.
oraz Nr 10, poz. 397 z dnia 20 lutego 2004 r., w zakresie nastgpujgcych uregulowan:
> w § 49 Statutu wskazano, zgodnie z wezesniej obowigzujgcym stanem prawnym, ze
 czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy za pracodawcéw samorzgdowych zwanych
- dalej ,, pracodawcami’” dokonuje, wobec wdjta gminy przewodniczqcy rady gminy, oprocz
 ustalenia wynagrodzenia. Obecnie pozostate czynnofci z zakresu prawa pracy wobec
Wéjta wykonuje wyznaczona przez Wéjta osoba zastepujgca lub sekretarz gminy, w mysi
art. 8 ust. 2 ww. ustawy o pracownikach samorzgdowych,
-~ » w48 Statutu wskazano, ze pracownikami samorzgdowymi zatrudnionymi w urzedzie
" gminy oraz jednostkach administracyjnych gminy sq osoby zatrudnione w ramach stosunku
- pracy na podstawie m.in.: mianowania — kierownicy referatéw; powolania — sekretarz,
zastepey kierownika USC, co obecnie pozostaje w sprzecznosci z art. 4 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 53 ust. 1 oraz art. 34 ust. [ ww. ustawy o pracownikach samorzgdowych;
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» w § 60 Statutu wskazano, zZe projekt budzetu wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego i objasnieniami wdjt przedkiada radzie gminy najpoiniej do 15 listopada
roku poprzedzajgcego rok budzetowy i przesyla projekt regionalnef izbie obrachunkowej
celem zaopiniowania, co pozostaje w sprzecznosci z art. 238 ust. 1 oraz 267 ust. I pkt 3
ww, ustawy o finansach publicznych,

» w § 61 pkt 2 Statutu wskazano, iz do czasu uchwalenia budzetu przez radg gminy,
Jednak nie pdzniej niz do 31 marca roku budzetowego, podstawg gospodarki budzetowej
Jest projeki budzetu przediozony radzie gminy. Obecnie, do czasu podjecia uchwaly
budzetowej, jednak nie péiniej niz do dnia 31 styczmia roku budietowego, podstawg
gospodarki  finansowej jest projekt uchwaly budzetowej przedstawiony organowi
stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego, w mys$l art. 240 ust. 1 ww. ustawy
o finansach publicznych.

Nadmienié¢ nalezy, ze w § 41, w § 43 oraz w § 67 Statutu, przywolano akty prawne, ktore
utracily moc, 4j.: ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. Nr 11, poz. 95 z pézn.zm.); ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. Nr 133, poz. 883 z pdin.zm.); ustawa z dnia 22 marca 1990 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z péin.zm.).
Ponadto, w § 12 pkt 2 Statutu wskazano, zgodnie z wczesniej obowigzujgcym stanem,
wykaz gminnych jednostek organizacyjnych, stanowiqcy zalgcznik Nr 2 do Statutu Gminy.
Zalgeznik ten wymienia jedenascie jednostek, tj.: Szkole Podstawowq w Kroczycach,
Szkote Podstawowq w Pradlach; Szkotg Podstawowg w Siamoszycach; Szkote Podstawowq
w Dzibicach; Gminng Bibliotekg Publiczng w Kroczycach;, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kroczycach; Przedszkole Publiczne Kroczyce; Komunalny Zaklad Budzetowy
w Kroczycach; Zespdt Ekonomiczno — Administracyjny Szkét w Kroczycach; Gimnazjum
w Kroczycach; Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,,SKALMED”
w Kroczycach. Obecnie w gminie Kroczyce funkcjonuje dziewigé gminnych jednostek
organizacyjnych i nadzorowanych przez j.s.t., j.: Przedszkole Publiczne Kroczyce; Szkola
Podstawowa Pradia; Gimnazjum Kroczyce; Szkola Podstawowa Kroczyce;, Zespdi
Ekonomiczno — Administracyjny Szkél w Kroczycach, Samodzielny Publiczny Zakiad
Opieki zdrowotnej ,, SKALMED” w Kroczycach; Dom Kultury w Kroczycach; Komunalny
Zaklad Budzetowy w Kroczycach oraz Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kroczycach.

Nie powierzono zadnemu z pracownikéw Urzgdu Gminy odpowiedzialnosci w zakresie
opracowania projektu Statutu i jego biezqcq aktualizacje. W toku kontroli przedtozono
aneks z dnia 23 kwietnia 2013 r. do zakresu czynnosci p. Krystyny Wieczorek — Sekretarza
Gminy (petnigcej réwniez funkcje Zastepcy Wéjta Gminy Kroczyce), w ktdrym powierzono
obowigzki w zakresie opracowania i uaktualnienia projektu Statutu Gminy.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 ». Nr 142, poz. 1591 z péin. zm.) oraz art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 2 kwietnia
1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.), statut
gminy jest podstawowym przepisem prawa miejscowego, okreslajgcym ustrdj wewngirzny
Jjednostki samorzqdu terytorialnego. Obowigzkiem organu wykonawczego gminy, w mysl
art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzqdzie gminnym, jest przygotowanie projektéw uchwat
organu stanowigcego, w tym projektu statutu gminy.

Whniosek nr 14
Przygotowaé i przedlozyé Radzie Gminy Kroczyce projekt zmiany Uchwaly
Nr 103/VIII/2003 z dnia 29 pazdziernika 2003 r. w sprawie Statutu Gminy

Kroczyce wraz ze zmiang wprowadzong Uchwala Nr 117/X/2003 z dnia
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30 grudnia 2003 r., celem doprowadzenia zgodnosci jego zapiséw do art. 4 ust. 1
pkt 2 i art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm.), art. 238 ust. 1, art. 267
ust. 1 pkt 3 i art. 240 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 3
ust. 1, art. 30 ust, 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

- (Dz. U. z 2013 1. poz. 594), art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

_ Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy  przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
‘w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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