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WYstaDienie Dokolttrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Ob€cbunkowcj w Ka'owicalh plzeprowadzili

w dniach od 12 marcaa)l3 r. do 30 kwietnia 2013 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki

finansowej Gminy i Miasta Czerwionl<a- Leszczlmy za okres od I stycznia 2009 r' do

30 kwietnia 2013 r.
Ustalenia kontoli zawate zoslal) \\ protokole kontroli. ktorego jeden egzemplarz

pozostawiono w kontrolowanej jednostce BuImistrz Gminy i Miasta oraz Skarbnik Gmjny

i Miasta Czelwionka -Leszczl'tty w dniu 14 maja 2013 r' odm6wili podpisania protokolu

i zlozyli pisemne wyjasnienie, co do przyczyn tej odmowy
" 

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowosci' wskazqi4c zafuzen wnioski

zmierzalqce io'ich usunigcia i usprarmienia badanej dziaialnodci, stoso\tnie do te6ci

; t;;.y z &ial paldziu ka i992 r. o regionalnych izbach obrachuntowych (Dz U'

z 2072 t. poz.1 | 13).

W zakresie udzielania zam6wieri publicznych i rozliczania realizorvanych ztda6:

- W zakresie pr4gotowLt ia i przeprowadzenia w 2011 r- przelatgu nieogranlczonego na

realizacig )cliia inwestycyinego pn "Zmiana / nkcji Hali l4/ido*iskowo-Sportowei na

Centtum- Kulturalne i Edukacyine ' Czerwionce-Leszczycach" stn-ierdzono naslePliqce

nieprawidlotrolci.

. opisano sposdb tlttkttnywania oceny spelnianict warunku. udzialu .u) 
posl€powaniu

polegaiqcego'na posiadaniu przez wykonawcdw wiedzy i dolrlid'k:^z.enia' z natuszeniLm

art.'ii irt."I.,,tiqrku z art. 7 ust. I ustLolly z dnia 29 stycznia 2004 r' Prauo zan'jwien

publicznych (tJ. Dz. U. z2010LNr 113,poz 759zP6h1 zt\1)'
'i 

tot u't oniiti ustalono, ae Zanawiajqcy v ogloszeniu o zambwieniu (sekcia II 3 2)'

a tak:;e w 'pecyfikacji istotnych warunk6* zam6vienia (pk 5 ) zawarl nastepuiqcy opis

warunku urLialu w postgPo uniu v zakresie wiedzy i doiwiadcze ia:

,,i1 ltryt'.no."o wykai sig wykonaniem w okresie ostatnich pigciu lat ptzed up$wem
'ierminu 

sktatlania' ofert, a.ieaeli okres pro't)ttdzenia dziafulnoici j.est Ltd*zy \r 4)m

iiliri", 
"o 

nalnniei ie,lnego zam(twienia - rob6t budowtaq)ch obejmuiqcych v swym

ul. Grabowa 3 40 172 h.ATOWICE iel. 32 60 44 900 lax: 32 60 44 901 e-mail: kalowice@rio.gov.Pl



zakresie \|ykonanie ddaptacji lub lemontu lLtb btrdowy budynku Ltiytecznoici publicznej
o vafioici co naimniei 10.040.000,00 zl brutto oraz
B) Itrykonawca wykaze sig wykonuniem ri okresie ostdtnich trzech lat przed Ltphryvem
terminu sklarlania ofert, ajezeli okles pr,radzenia dzialalnoici jest krdlszy w lym oleesie:
a) co najmniej jeclnej uslugi polegajqcej na opracovaniu dokumentacji projektowej,
speclfkacii technicznej wy'konania i odbioru rob6l budowlanych oraz kosztorysu
investorskiego dla rob6t budowlanych obejnuiqcych r'r svry zakresie wykonanie
adaptacji lub remonlu lub budowy budynku uz!^lecznoici publicznei o wa oiici robdt
budowlanych co najmniej 10.000.00A,0A zl brutto oraz v)tkofrczenia akustycznego wn rzd
tob6t budowlanych co naimniej 250.A0A,00 zl brutto, lub
b) co najmniej jednej uslugi polegajqcej na opracovaniu dokumehlacji proiektowej,
specyfkacii technicznej wykonania i odbioru roh6t budotlanych oraz kosztoryeu
inwestorskiego dla rcbit budowlanych obeimuiqcych tr etlym zaktesie wykananie
adaptacji lub renxontu lub budowy budyllku u'ytecznoici publicznej o wurto;ci rob6l
budowlanych co najmniej 10.0a0.000,00 z! brutto oraz
co najmniej jednej uslugi polegajqcei na opracovruniu dok;umentacii projeklo\qej,
specyfikacji technicznej wykonania i odbir,'ru robit budowlanych oraz kosztotysu
inwe,rtor.^kieso dla rob6t budowlanych obejmujqcych v, swym zallesie w)rkollczenie
akuslyczne wngtrza o warto1ci rcb6t budovlanych co najmniej 25A.a00,00 z] brutto"-
Tym satnym, ocena v)iedzy i dolwiadczenia wykonavc'w zoslala dokonana w konteklcie
uprzedniego wykonania adaptacji lub rentonlu lub budowy "obieku u,ytecznoici
publicznej". Zgodnie natomiast z de/inicjq zawartq \a, S 3 pkt 6 lozpoftqdzenia Mnist/4
InJi'astfuktury z dnia 12 lc ietnia 2002 r. w spfttwie warufik6v' technicznych, iakim
powinny odpowiadat budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 t. Nr 75, poz 690 z pdin
zn.), poprzez pojgcie ,,budynltu uaytecznoici publiczfiej " rozumie siC budynek
przeznaczon, dla aduinislrscji publicnej, i)ymiaru lprawiedliwoici' kultury' kultu
rcligijnego, oiv,ialy, szkolnictwa wyzszego, naukL opieki zdrowohej, opieki spolecznei
i socjalnej, obslugi bankowej, handlu, gastronamii, uslug, turystyki, sportu, obslugi
posaaeriw v transporcie kolejowym, drogowym, lotnic.fm lub wodnym, poczty lub
telekomunikacii otaz inny og\lllodostgpny budynek przeznaczony do wykonlwania
podobnych funkcji; za bwlynek u2ryteczrutlci publicznej uznaje sig taldc budynek biurowy
isocialny".
Obowiqzkiem Zamawiajqcego jest sporzqdzenie adel ,1tnego i ^)iqzaneSo z ptzedmiotem
za 6wienia opisu sposobu dokonanitt oceny spelnienia warunkdw udzialu
\u poslepouaniu, ktory zdmieszcza w ogloszeniu o zam1v'ieniu oruz spec!fikacji istotnych
v)arunk6r) zam|wienia. Zamawiaiqcy dokonuiqc opisu ww. wdrunk6rl) powinien wi|c
zaperlnit realizacjg podskrwowlch zasad uczciwei konkutencji i r6wnego trdklowahia

wkonawc6w, a jednoczei ie nie ograniczat dostgpu do zambwiefiict wykonawcom
zdoln m do jego realizacji.
Zgodnie z a/t. 22 usl. 4 ltstdny Pravo zawi iefi publicznych' opis warunku ma byt
pioporcjonalny i zuiqzany z przedmiotcm zano't)icnia Zaden przcpis nie pr(yzujc
mo2liwoici zld2nicowania przez Zamawiajgcego do:fuiatlczenia w Wkonaniu tob6t
budo\llanych v, zdleinolci od charakleru i przezkdczenia obiekt6i).
Plzepis art. 2 pkl B uJtawy Plawo zami iell publicznych, w brzmieniu obowigzujqcyttl
\)g stanu ha dzien wszczgcia niniej$zego post(povania o udzielenie zamouienia
publicznego, li. 6 \)rzeinia 20ll r. stanowil, ie roboty budowlane, to V)korunie albo
zaprcjekto\a)anie i wykonanie rob6t budowlanych w rozumieniu ustav'y z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane.



Z kolei art. 3 pk 7 ustov,y Prawo butlotlane okrcila, ze roboty bu.lt)wlune' to budowa'
a takie prdce polegojqce na pzebudowie, montaiu, rcmoncie lub rozbi6rce obiektu
budowlanego.
Zqdanie vykazania sig przez vykonawcg doswiadczeniem v wykonyvaniu obiehi )

o loasamlm charukterze z przedmiotem zamdwienia wplln'a na o[yaniczeniem
konkurencii. To bov,iem chalakler czynnoici skladajqcych sig na dane toboty budowlane
nie za.! charaktel obiektu i na^,a zadania inlaestycyj ego - v'inky wskazwat, czy
posiadane przez wykonaucA doiwiadczenie grarantuie nale2yte v)ikonanie przedniotu

Tym barclziej, ie roboly budowlane bgdqce przedmiotem oPisryanego zam6vieni4 w fazie
wykonawczej naleialy do typowych robdt budowlanych, polegaiqcych na: ',wykonaniu
*szclkich rob6t budowlanych' instaktqiryteh, inrtdrttukturalnych w oparciu
o oprac.)v)a q clokumenlacjg i specyjikacjg techllicznq, provadzqq)ch do kompleksowej
realizacji zam(twienia oraz Wkonaniu prac wykortczeniowo- porzqdkorych po realizacii
rob6t zasadniczych".
Naleay zatem przyjclt, 2e wykonou,cy majqq do$riadczenie w realizacji kddeSo innego

obiektu budoilanego, nii obiekt uaytecznoici publiczllej' ale zakresie ptclc o zbliionym
charakerze i JiNnkcji oraz poziomie sk tnPlikowania' jak Przedmiol oPisy'r"itego

zamivienia r(iw ie| dajq graruncig naleiylego Wkonania tegoz zam6\'tienia'

Z technologicznego punl<tu widzenia realizacia budynlot przeznaczonego na u4'tek
prywatny orctz budynk& urytecznoici puhlicznei' iak opisany v przedmiocie zun wienia
jest podobna.

Sporzqdzenie specyJikacii istotnych r)arunk(iv) zdmdwienia oraz ogloszenia o zamowieniu

ialezilo do ib<twiqzkow Komkji Przelargowei pot'olanej na podstawie Zatzgdzenia

Nr I57/ I I Burmistrza Gniny i Milsta Czerwtunka- Leszczyny z dnia 25 maja 201 I r'

Natomiast zd przygoto anie i przeprovadzenie opisl'v'anego postVpova ia o udzielenie

zam(iwiefiia odpolriedzialnoit ponosi p Wieslaw Janiszevski - Burmistrz Gminy i Miasta

Czerwionkn- Liszczyny, kt6ry bedqc Kierov)nikiem Zam4\'"iaiqcego nie powier4'l )r./brmie
pisemnej in ym oiobom wykttnywania zastrzeaonych dla niego czynnoici w zakresie

przygotowaniI tegoi postgpol|ania

. udzielono zam6wienia publicznego na rzecz wyko awcy, ktiry tri ien zoslat

wykluczony z niniejszego przetargu nieograniczonego ze wzglgdu nd.podanie e zlotonei

przez tiebie ofercie nieprnrdziwych infomacii, ktite mialyby wpll'tu na \T nik tegoi

postgpor)aniL. Prawdziwoit podmt'anych przez t|ykonavciw informacii sankcjonovana
jest'rly;pozycjq ,rt. 21 ust i pkt 3 ustav'y z dnia 29 styczni1 2A04 r' Ptawo zamiviefi

'publicinycit ' 
1ii. oz. u. z 2010 r' Nr 113, poz. 759 z p6ln zm)' hdrv obliguje

'"o^o.iiiq""gi 
do wykJuczenia z udzialu \1) poslgpowaniu wykonawcy, lN.stosu ku do

kt6reg<, pitinrdzi sig zatzut potiania niepruvclzittych informacii' majqcych.lub mogqcych

niet"wptW na tyiik proiadtonego postCpo\)ania. W efekcie zachodz.ily tutaj tak:e

podstav,y do orbzicenii ajkorzystniejsze ofefiy iako zloaonei pn:z -ttyl:onawca' 
ktdry

winien byt wykluczony z uclzialu tl) przetargu po myili art 39 ust l pkt 5 lej ustawy'

Stan rzeczy ustalony w Wnihu kontroli 4l taki Zamawiciqcy ogloszen[u.o v)m(i\riLniu

fula .3.a.1, a taize w' speeyiikacji islotnych v)atun6w zamd\rietlia (pk 5 4) zowarl

iastgpuiqiy opis warunlcu- udzialu w postepowaniu w zaktesie dysponowania Kluczowym

Personelem, kt6ry b?dzie uczestnic4t w wkonywaniu zam6\lienid:
Warunek dyspoiowania osobami zdolnymi do )ykonania zam(halienia zostanie spelniony'
jeaeli \rykotu )ca bgelzie dytponowal: ,,(..) co ajmniej jednq osobq posiadaiqcq
'uprawninria 

do kierotvanii robotami budo,laqnli bez oglaniczefi o specjalnoici



instalacyjnej w zaktesie sie(:i, ikst.i.icji i urzqdzert ebktrycznych, elektroenergetycznych
lub rdv)nowaane w tym wdane na podstavie wczefniejszych pftepis6w, posiadaiqcq co
najmniej 5 lat doiwiadczenia zawodo\tego od daty uzyskania uprawniert budowlanych
w pelnieniu samodzielnych funkcji lechnicznych w bltdownicth'ie ".
W celu wykazania spelnienia przez vyknnawcV warunku, o kt6:m mowu w alt 22 ust l
plrt 3 ustawy Pralao zamIwiei publicznych Zamav,iaiqcy tqdal od wykonarciw wykazu
osdb, laire bgdq czestniczyt w wykonywaniu zauiwie id, w szczeg6lnoici
odpowiedzialnych za prol'eldowanie i kierowanie rcbotami budowla yni oraz
oiwiadczenia, 2e osoby ktdre bgdq uczestniczyi w vykory+vaniu zaml)wienia posiadliq
yi,ymagane upl.Nnienia, jereli ustctwy nakladaiq obowiqzek posiqdania takich uPlawniei
Wykonawca, ktbrego ofefia zostala wybrana jako najkorzystniejsza na stanowisko
Kierownika rob6t elektrycznych wslazal osobg technika elekh))ka i zalqczyl do swojej
ofefiy v,w. dokumenty aqda e przez Zamtauiajqcego, a po adto uprawnie ia budowlane
Nr ewid. 375/B9 z dnia l1 sierpnia 19B9 r., ktdre mialy potwierdzat przlSoto||anie
zawodowe lej osoby, upowaz iaiqce do: ,,wykonyvania samodzielnych flt kcii projehanla
i kierownika budowy w specjalnoici instalacyjno- in2ynieryjnej w zakresie sieci
i instalacji eleldrycznych " .
Z tleici tych uprar)niefi budowlanych wynika, ae: ,, (...) i est u1owai iony do:
1) spohqdzanict projekt'w instalacji eleldrycznych, napowietrznych i kablowych linii
energetycznych, staci e i urzqdzeni1 eleldroenerge lyczne,
2) kierowania, nadzo/ovania i kontrolowania budowy i lobit, kierov'a ia
i kontrolowania liyhrarzanid konstrukqjnych element6rr sieci i instalacji elektrycznych
oraz oce iartict i badania stanu technicznego instalacji elektrycznych, 1po ietrzne
i kablowe linie energetyczne, stqcje i urzqdzenia elektroenetgetyczne".
Ponadto wkonanca, o kdrym mo14a powyaej, zalqc4't do ofefiy zctiwiadczenie wydane
pnez Slqskq Okrggowq lzbg Iniynieftla Budowniclwa z datq 23 grudnia 2010 r'
potwierdzajqce, ze: ,,(...) jest czlonkiem Slqskiei Okrggowei lzby Inzynierdw BuL\I^vnicttrLt
o numetze ewidencyjnym SLK/IE/7385/01 i posiada wynagane ubezpieczenie od
odportiedzialnolci cwilnej. Niniejsze zaiwia.lczenie iest \)ah1e do dnia 31.12 201I r. "

14/ treici .lokamentu dotyczqcego nadania upralrnien budowlanych dla v'w technika
etektryka brak jest sformulovania, czy sq to uPlawnienia w ograniczonym cq) tei
v, pelnym zabesie, zatem dla shrierdzeni| ichfaktycznego zalvesu.
Komisja Przetargowa powinna bylaiedlak dokonat pruv'idlovej ich oce y

Bezspornym jest, 2e v,skazdna osoba legitymuje siC wyksztalceniem Srednim (technik
elektyk), co wyniL,o z treici zalqczonej decyzji Nr ewid 375/89zdnia 14 sierpnia l9B9r'
Nanmiast obowiqzuiqce w Jniu 14 sierpnia 1989 r' rozporzqdzenie Ministra Gospodarki
Tetcno ej i Ochrony Srodowiska z dnia 20 lutego 1975 r. v' sprawie samodzielnych

funkcji techniczrrych w budovnicfide (Dz. LI. z 1975 r. Nr 8' poz 16 z piin. zn.) w f 5
ust. 2 stanowilo, 2e osoby ze ircdnim v)yksztalcenietu lechnicznym mogq pelnit Jinkcje
techniczne, o kt1rych mowa w ust. 1, vlylqczfiie przy budovie budynk6w' budowli
i instalacji () powszechnie znanlch ro^riqzaniach konstrukcyjnych' obj€tych dqnq
specjalnoiciq techniczno-budowlanq, a osoby, o kt'tych mowa w ust l pkt 3 i4 -

wylqcznie przy vykorynvaniu robot bud<twlanych objgtych ddnym rzemioslem
TW samtm, osoba wskazanI przez wykontrwcg jtrko Kierownik rob6t elehlycztlych,
posiadajqca irednie wyksztalcenie nie mogla nabyt uptawnieri o tak szerckim zaklesie

ftez ograniczefi) jak to wynika z zalqczonei do wybrunej oferty - ptzedmiotowej decyzii

Nr ewirl. 375/89 z dni.:t 11 sielp ia 1989 t, Wddnei przez Urzqd Wojewbdzki
tt Katowicach.
W tyniku weffikacji autentycznoici decizji Nr 375/89 z dnia 14 sietpnia 1989 r-

o posiadaniu ptrygotovanid zanodowego przez \)w technika elelaryka do pehienia



samodzielnych Junkcji projeldanla i kierownika budowy w specialnotici instalacyjno-
in\nieryjnej w zakresie sieci i instdlacji elektycznych, Regionalna lzba Obrachunkowa
w Katowicach uzyskala pisemne potwierdzenie, 2e osoba ta nie figuruje w rejestrze osib
uprqwnion))ch, prowadzonyn przez Slqski Urzqd Wojew6dzki w Katowicach.
Stwiertlzenia tutaj fiWagT, ae ieieli mamy do czynienia z zamiarem tykonawcy
\)prowadzenia w blqd Zamawiajqcego t celLt uzvskania kontraktu lo nie moie m[ec
w takim przrpddku zastosoflania przepis art 26 ttst. 3 ustawy Prcwo zrimowien

publicznych, gdy, jest to samoistna przeslanka wykluczenia takiego wykona'Ncy'z 
postepovtania. W tynt przypadhr, zloienic dokumentll zawierajqcego nieprawdzive

informacje nie podlega uzupelnieniu przez umoLliwienie wlkonctrucy przedstawirnia w jcgu

miejsce' imry tlokumentu, kt6ry potwierdzitby spelnienie wynagart udzialu

w po"tgpoworiu, oloeilonych t'v speclfkacji io^tolnlch varLtnkolt z'Lm'iienia Zgodnie

bowiem-z przepisem art. 26 ust. 3 uzupelnieniu podlega dokument niezloiony luh dokument

wadliwy.;fakiego charaheru nie md naloniasl dohume t zawieruiqcy ieprawdziwe dane

Do obowiqzk6w Komisii Przetdrgortej powolanej na podstareie Zarzqdzenia Nr 157/)1

Bwmisftz; Gmi y i Miista Czerwionka-Leszczlny z dnia 25 naia 2011 r' naleialo migdzy

innymi: ,,publiczne otwarcie oJbtt; przeprowadzeni| oceny spelnienid przez t5konawc6N

virunkoi utlziatu w postcpdraniu o uclzielenie zamdwienia; badanie i ocena ofert;

przedslota,ienie Burmiitrzowi Gmin)) i Miasta Czerwionka-Leszc4my do zahrierdzenia

w szczegilnoici: (...) proptt4cji Wkluczenid trykonawcdw' propozyqi odrzucenia olbrt

oro, ,jboru najkorzystniejszei o/brly lLtb unie aanie ia postgpowania, a takze innych

przewiclzianych przepisami Prawa zamtiwien publicznych ".-Za 
p/zygotol4anie i ptzeprowadzenie opisywd ego postCpowania o udz-ie.lenie zamowienia

odpoiiirhiotnosl pinoii p. Wieslaw Janiszewski Burmistrz Gminy i Miasta Czenrionka-

Lis"cryty, kL6ry igdqc kierownikiem Zamdwiaiqcego nie povietzyl w fotmie pisemnej

innpi oiobon tykoryntania zarttrze2onych dla niego czynnoici w zabesie ptzygoto ania

tegoa postgpowania.

W zabesie przeprowadzenia v 2012 t Przetargu nieogrdniczonego na realizacig zadania

inwestycyiigo pn. "Przebudowa i remint Budytxku Starci Szkoly pr4 Zespole Szhjl Nr I

,ro", ii"tia^rq o lqcznik" sr.;vier<lzono' ac zaniechano wezv'ania wykonawcy' ktirego

o7*o 
"orrolo 

,ylrono ioko aikorzystniejsza do uzupelnienia wykazu.osdb' ktire bgdq

uczestniczyt w wykonywaniu zamdwienia' zgodnego ze wzorem tego dokumentu b?dqcego

z(iqcznikiem do speq)Jikrtcji istotrych wl unkiw zamtiwienia'
ioiyzrry* ,or*"oiy ,oitol art 26 ust. 3 astawy z dnia 29 stycz ia 2004 r' Prowo

zam6wiin publicznych (tj. Dz IJ.z20)0r.Nt113'poz 759zp6in zm)

Zamawiajqcy w ogloszeniu o zamdwieniu, a takze w tipecyfkacii istotnycll \'arunk r

zau\wieiia' 261);l nastgpujqcy opis warunku udzialu w postgpolNaniu u zalttesie

dyrponorario Kluczowyi 
'Persoielem' 

kl6D' bgdzie uczestniczyt w.wykonwaniu

"iidri"nio: 
,,Warunek dysponotrania osohami zdolnymi do wykonanil zamtiwienia

zostanie spelniony, jeieli wykonawca bgdzie dysponoval:
a) co niimniej- ietlnq osobq posiadajqcq uptav) ienia. do. kierov'ania robotami
- 

tra"ii"iii o ipncialniici konsirukcyini- budowlanej bez ogtaniczefr lub

r,tltlowqine, w tym Wdane na podslowie vczei ieiszych plzepisOtt)'

h) .:o nrimniei ie.lnq osobq posiadai4cq uptawnienia do kierowania robotami

t aoiuiyii i tp"riotroic:i insrclacyiiei be ogranicz'i v) zakrcsie sieci iast"'lacii

i i"iilA cieplnych, wentytacyjiych' tt"'doci4gowych i .kanolizacyjnych 
lub

rdwnowaine, w rj,m wytlone napodstawie wczeiniejszych przepis6la'



c) co najmniej jednq osobq posiaddjqcq upra.,ulienio do kierowania robotami
budowlanymi o specjalnoici iwtalacyjnej bez ograniczefi w zqkresie si.eci, instalacji
i urzqdzell elektrycznych i elektrcenergetycznych lub r6lrnowazne, w lym wydane na
podsta ie wczcinicjrzy(h f zepi\ow

lf celu pohrierdzenia spelnienia w',r. varutlku udzialu w postgpowaniu, Zanauiaiqcy
2qdal od wykonawc6w ,wykazu os6b, kt6rc bgdq uczestniczyt w liykonwaniu
zamdv)ienia, w szczeg6lnoici odpowieclzialnych za iwiadczenie uslug, kontrolg .ittkolci lub
kierowanie rcbotami budowlarymi wraz z infomlacjami na temal ich b,tal(ikttcji
zawodorych, doiwiadczenia i wyl.sztalcenia niezbgdnych do ykakania zanbwicnio,
a talde zakresu v,ykoltyranych p%ez nie c4nnoici oruz informacjq o podstawie do
dysponowania lymi osobami -wgwzoru Zalqcznik w 6 do SIII/2".
Itr toka kontrcli ustalono, ze vykonawca na lzecz ktbrego udzielono niruejszego
zamdwieniq zalqczyl w ofercie wykaz os6b jednalie bez kluczowej dla Zamawiajqcego
informacji o vyksztalceniu tych osib.
Zamawiajqcy pomimo, ie 1qdal od tegoi wykonawcy uzupelnienia ,,wykazu os6b" w trybie
a . 26 ust. ustawy Plarto zamiwiefi publicznych, to nie wymagal zawarcia infotmdcji
dotyczqcych v)ktztalcenia os6b zdolnych do wykonania zam'wiehia W konsebtencji
porl'yiszego wykonawca, kt6remu udzielo]1o kiniejszego zami ienia nie zawarl inJbrmacji
o wyl.,szlalceniu osdb, kt6re bgdq uczestniczyt w wykanywaniu zamiwieniI takie
\) uzupelniohym w toku badqnia i oceny ofert - wykazie os6b. Pottyisze jest istotne, gdyt
osoby posiadajqce wyisze wykszt.tlcenie techniczne mogq uzyskat wedlug aktualnie
obowiqzujqqch przepisiw uprav)nienia nieogra iczone, natomiast osoby ze irednim
wyktzlalceniem technicznym, kt6re wczeiniej nabyly uptawnienia budowlane nogq je

realizowai nadal, ale wedlug zasad obowiqzuiqcych osoby z tytu sanq)m, czyli irednim,
wyksztalceniem, tj. w wedlug aklualnie obowiqzujqcych przepis6w w ograniczonym
zakresie.
Slvierdzono, ae ve vszystkich pozoslalych 12 ofertach zloaonych 14 lym postgpowctniu'
wykonavcy zawqrli w ,,wykazie osltb" vymag,tne przez Zdmawiaiqcego infornacje
dotyczqce wyk:{;zlalcenia os6b zdolnych do wykonania zamiwienia.

Do obowiqzk'v czlotlk6rv Komisji PrzetarSolrej powolancj na podstalrie Zalzqdzenia
Nr 169/12 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 12 czeflNca 2012 r'
naleialo m.in.: ,,sprfurdzanie zgodnoici i kompletnolci zlo,onych ofefi 2 treiciq
zatu)ierdzonej specyfikacji istotllych v)arunk6w zamiwienia (.. )".
Za przlgotov)anie i p/zeprov,)adzenie opisryanego poslgpovania o udzielenie zamJwienia
odpowiedzialnoit ponosi p. Wieslow Janiszewski - ]]urmistrz GmiE i Miasta Czetwionka-
Leszczyny, kt6ry bgdqc Kierownikiem Zamawiajqcego nie powierzf w fotmie pisennei
innym osobom wykoryu,ania zastrzer.) ych dla niego cztnnoici w zakresie przygotowania
tegqi postgpowania.

Wniosek nr I
Wzmocni6 nadz6r nad Naczelnikami \Vydzialu Inwestycji i Remont6w oraz
Wydzialu Zam6wiei Publicznych onz pozostalymi czlonkami komisji
przetargowej w zakresie pEygotowirnia i przeprowadzenia post9powania
o udzielenie zam6wienia publicznego, stosownie do art. 7 ust. 1, art 22 ust. 4,
art. 24 ust. 2 pkl 3 otaz art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zam6wierl publicznych (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p62n zm), maj4c
na uwadze ait. 68 oraz art. 69 ust. 1 pk1 3 ustawy z dnia 27 sl,etpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 1 57, poz. 1240 z p6 . zn ).



Wzakresie gospodarorvania mieniem komunalnym:

Zaniechano opracovania planu wykorzysla ia gminnego zasobu kietuchotllolc| o kt6tym
.owa , ori. 23 ust. 1 pkt 3 ustav)y z dnia 21 sierpnia 1997 r' o gospodarce

nieruchomoiciami (Dz. IJ. z 20a4 r' Nr 261, poz. 2603 z piin. zm. i Dz' U z 2010 r'
Nr 102, poz. 651 z pt5ln. zm.). Zgodnie z art. 25 ust.l i 2 w\r' ustdt\y gotlodarowanie
gminnym zasoben nieruchomoici naleiy do obowiqzkofl Butmist%a Gminy i Miasta

C z e rw i on l,,a- L e s z c zy ny.

Wniosek nr 2
Podjqd czlnno3ci zmi.etzaj4ce do opracowania planu wykorzystania gminnego

zas;bu nieruchonoici, stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwiqzku z art 25 us1 1

i 2 ustawy z dnia 2l sierpda 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz U'

z 2010 r. Nr 102, Poz.65l zq6in. 2n)

Nie zawarto petnego opitu nieruch.)moici (lzialki txr 3t)77/223 o pttw 3993 n'z'

doq)czqcego iifornicji i no2liwoici fu6g doiazdovrych do ww dzialk oraz o przebiegu

rt pobiia; ciq)lociqgu, co dotyczllo \4)ykazu ieruchomo'ci pzeznaczonych do zb)rcia

z inia 7 czet'wca 20ll r. oruz ogloszeniT o przetargu na sprzedai nieruchomoici

o numerze 3077/223. Bylo to niezgodne z a/| 35 ust. 2 pk 3 ustaw z dnia 2l sierpnia

1997 r. o gospotlarce nieruchomoicia li (Dz. U z 2010 t M 102, poz' 651 zpiin zm)

Zadania iwiqzane z prowadzeniem spraw ponyaszym zaleesie nule2aly do pracownikdtt'

Wl,tlziatu Mienia i iieodezji. Narlz6r nad trtw Wvdzialem sptawov)al Naczelnik Wydzialu

Liienia i Geoclezii. Wykiz i ogloszenie tlotyczqce zbycia v)w nieruchomoici podpisal

p. I;[/iesl.t , Jafiiszewski Burmislrz Gmi y i Masla Czenrionka- Leszczyny'

Wniosek nr 3
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzqdu Gminy i Miasta Czerwionka-

Leszcz]'ny w zakrcsic sporzqdzania wykaz6w nieruchonrolci przeznaczonych do

zbycia oraz ogloszef o przetargach, stosownie do a11 35 ust 2 pL1-3- ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz U z 2010 r' Nr 102'

poz. 6il z poin. zn\.), rn4iqc na uwadzc aft 68 oraz art 69 ust l pkt3 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o l'inansach publicznych (Dz U Nr 757' poz 1240

zP62n. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiot6w spoza sektora linans6lv publicznych:

- W latach 2Al l - 20l2 powolano Komisie Konkursol'e oceniLiqce oferry zlohne v' r'tmdth

otwartych konkursdw'ofefi na realizacie zadan publicznych Gminy i Miasta Czerwionka-

Leszczyny lrspierafiych w .formie dotacji z budietu Sminy z natuszentem:

. leminu powolania Komisji Konkursovej przez Bumistrza G iny. i Miarta' ktdry

zostal ctkreilotty w zqlqcznikach drt Uchwal Rady Mieiskiei ' Czerwionce- Leszczyny

Nr LIV/671/10'z dnia 2i paidziernika 2010 r. i Nr XII/|10/II z dnia 30 rzeinia 20II r'

rkttyczqcych rocznych programdw wsp,lpracy z organizaQ-ami pozar4dowymi oraz

iniymi podmiotami ptowadzqcymi dzialalnoit' po|ltbu publicznego' Zgodlie z vw

"aiqcrnikami 
konisin'konlacsowle miaty byt powotywane przez Burmislrza Gmiry i Miasta

Czirwionka- Leszczyny w ritodze zarzqJzenia po upbhie lerminu Jo skl'lLlania o|ert'



Komisje Konbutsolt'e w ww. okresie zostaly Po$,olane na jeden dziei lub w dniu
ostatecz ego terminu suadania o;fert w kt'nkursach na podstawie Zarzqdzei Burmistrza
Gminy i Miasta Czenionka- Leszczyny li.:
- Nr 6/t 1 z dnict 4 stycznia 201 I /., a ostaleczny temin sLlqdanid ofefi uplryal z dniem
5 stycznia 2011 r. i zostql okreilony w ogloszeniu o konkursie ofert na dolacje v' 201I /
stanowiqcym zalqcznik do Zarzqdzenia Nr 414/lA Butmir;lEa Gminy i Masta Czerwionka'
Leszcqny z dnia l4 grudnia 2al0 r,
- Nr 62/tl z dnia 7 marca 20ll r., a ostateczny termirt skladanil ofefi uplywal z dniem
7 marca 2011 /. i zostal oLreilony w ogloszeniu o konkursie ofert na dotacje w 2011 r'
sta owiqq)m zalqcznik do Zarzqdzeni1 Nr 4l/l I Burmistrza Gminy i Miasta Czeruionka-
Leszc4ny z dnia 14 lulego 201I r.,
- Nr 2/12 z ctnia 2 slycznia 2012 t., a ostateczny termin skladania ofert upb\ral 2 dniem
3 stycznia 2011 r. i zosta! okreilony w ogloszeniu rt konkursie ofert na dotacje w 2412 r.
stanotriqLlw zulqcznik do Zarzqdzenia Nr 452/l I Burnistrztt Gmiry i Miasta Czerwionka-
Leszczyny z dnia B grudnia 2al I r-

c powolywania w sklad Komisji Konkursowei osr5b wskazanych przez orga izacie
pozarzqdo\)e, kt6re braly udzial w konkursie o;fert na realizacjg zadai publicznych Gminy
i Miasta Czet'wionka- Leszczyny wspieranych w formie dolacji z bud:tetu gminy
Powy2sze bylo niezgodne z zasadq okreilonq w afi. 15 1[st. 2d ustawy z dnia 24 hrielnia
2003 t. o dzialalnoici poiytku publicznego i o \tolontariacie (Dz. U. z 2010 r' Nr 231,
poz. 1536 zpdln. zm.), w myil L16rei, w sklad kouisji konkursowej vchodzq osoby
\lskazane przez organizacje pozarzqdowe, z Wlqczenien osdb vskazanych przez
organizacje pozarzqdowe biotqce udzial v konkursie
W sklad Komisji Konlarsowych powolanych Zdrzqdzeniami Nt 6/11 z dnia 4 stycznia
2011 r. i Nt 2/12 z dnia 2 stycznia 2012 r. Burmistrza Gmiry) i Miasta Czelwionka-
Leszczyny, wchodzili repl"ezentanci/otoby l't'skazane przez organizacje pozarzqdowe'
bioryce udzial w konkursie, ti . :
a) w 2011 r. Komendant ZHP Chorqgiew Slqska, im. Gen. lllriblewskiego w Czerwionce-
Leszc4nach, a v)igc osoba rePlezent4jqca podniot, kt6ry zloz14 6 ofert na rcalizacjg zadait
w czterech oh.gzarach z pipciu, r) ramach ogloszonych v 20ll r. olwartych konkurs6w
ofert,
i) , ZOIZ r. Druhna Druaynova ZHP Chorqgiew Slqska, in Gen Wr'ble'|$kiego
i Czerwionce- Leszczynach, d r)i7c osoba wsklzana przez podmiot, kt6ty zlo,yl 5 olbtt na
reqlizdcjg zqdai w trzech obszarach z pigciu, w ramach ogloszonych w 2012 r' otu)artych
konkurs6w ofelt oraz Plezes Stowa/zyszenia Kulturalno- Spolecznego,,Orkiestra
Dgbiefrsko", czyli osoba wskazanct przez podmiot, kt6ry zlo,yl ofertc na realizai? zadanicl
publicznego w obszarze ,,zadania w zaleesie kultuty, sztuki, ochtony d6br kullury
i dzie dzicbra nar odow e go ".
Nastgpnie Burmistrz Gminy i Miasttt Czet'wionka- Leszczyny Pismami: Nt RGilV{0716-
17/11 z dnia 7 stycznid 2t)11 r., Nr RG|M521.22 2012 z dnia ll sryczniI 2Al2 r.'

Nr RG\M.524.23.2012. z dkia 1l stycznia 2012 t, zastosowal vylqczenie czlonk6w komisji
w myil afi. 15 usl. 2f t$tawl o z dnia 21 ltv)ietnia 2003 r. o dzialalnoSci poiVlbu
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz l536tp6in.zm)

OdpowiedzielnosC 1r tym zaATesie ponosi p. lviesl. t' .Ia iszewski ' Burmistrz Gminy
i Miasto Czelr)ionka- Leszczyny, hdry podpisal ww. Zarzqdzenia.

Wniosek nr 4
Powolywa6 komisje konkursowe oceniaj4ce oferty zlozone w ramach otwadego
konkursu ofelt na realizacjg zadal publicznych Gminy i Miasta Czerwionka-



Leszczytry wspieranych w fomie dotacji z budzetu gmily, zgodnie z zasadami

ol(Ie6lon)'rni w uchwalach organu stanowi4cego oraz z aft' 15 ust 2d ustau'y

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno6ci pozl'tku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2010 r' Nr 234,pot.1536 7'p6211.).

- lll latach 2011- 2012 nie zamieszczono Biuletynie Infomacji Publicznei Urzgdu Gminy

i Miasta Czeflrionka' LeszczYnY:
. infomacji o offiqrtych konkutsach oJbrt na realizacie zadan .publicznych 

Gminy

i Miasia Czeiwionka- Leszczytt)1 wspictanych \'t :forntie tlot'tcji z hudietit gminy oroz

o wynikach tych konkursiw Naruszono ponyaszym art l,3 ust -3 
pkt I i afi 15 ust 2 lit i

ustitty z dnia 2l h,vietnia 20A3 r' o dzialalnolci potythu Publicznego i o wolontariacie

(Dz. iJ. z 2010 r. Nt 234, poz t536 zpdin), zgodnie z kt6rym vyn.iki otwarlego l';onhffsu
'ofert 

oglasza sig niezwloiznie po wyborze ofert tt': BIP' w siedzibie organu. administracii

publicznej, \, miejscu przeznaczonyn na za ieszczanie ogloszert' na stronie internetowel

ogan u almi n i r Ituc i i f It b! i c z nei
c spravozdania za 2011 r' z realizacji rocznego programu Trspotptacy

z orginizacjami pozarzqdot5tni oraz innymi podmiolami Nie dochowano Om samym

obioiiqzka wnikijqcegi z ait. 5a ust 3 llstcr y z dnia 24 lrwietnia 20a3 r' o dzialalnoici

polTrktt publrcznegct il wolontariacie (Dz U. z 2a10 r' Nt 231' poz J536 zp6in' zm)'
'zgodnie 

z kltirym organ wkonawc4 iednostki samotzqdu terytoti\lnego' nie p('iniej

iiz do drio sti kwielnia kaidego rcku, iest obowiqzany opublikol'at )r Biuletynie

Informacji Publicznei sprawozdanie z realizacji prog'amu \rspbtpracy z orgtlnvacJamt

oozar:odouvmi oraz podmiotnmi -a rok loprzedni'i-tiliryin 
wyjainieniuch vsl"rtzanu iako przlczvne btulru. publikacii wvlqcznie

pr""o"t"i" praciwnika Wydzialu Rozu olu Gniny i Masta' kt6ry zgoJnie z zakresem
'lryurol"i 

iyt oclpowiedzialny za przySolowJ )anie ptojekt6w .rocznych Program6\'t

wsp6tpracy z oiganizacjami potiu,lairy^) i innymi .podmiotami. 
oraz ptojektu

,p)o*o"dinio 
"n 

rrp6lpricy zww. podmiotami, a takie zd ich umieszczanie w BIP'

iublikacja w BIP na:tqpila dopiero v dniu 23 ldrictniI 2013 t'

Wniosek nr 5
Wzmocni6 nadz6r nad praotrwnikan,i Wydzialu Rozwoju Gminy i Miasta

Czerwionka- Leszczyny w zakresie zamieszczatia w BIP informacji' o kt6rych

mowa w a11. 13 ust. 3 pkt 1, art 15 ust 2i orv w art' 5a ust 3 ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dzialalno3ci poz)'tku publicznego i o wolonlariacie (Dz U

IZOIO, N, ZZI' por. 1536 z p62i' zm ), maj4c na uwadze Nt .68-i 
art 69 ust l

ptt : u.tu*y, iniu Z7 sierpnia 2009 r' o finansach publicznych (Dz U Nr 157'

poz. 7240 7"P6ili. zm.).

W zakresic wydatk6rv bie'4cych na wynagrodzcnia:

|4 t la taLh20|0-2Ut )wyp lacanonagro t |y jub i | tuszowepoupbNie ' |e fn inu 'wk t6rym
nastqpilo tlabycie do niel prowa p,"ez'p'aiiwnikow Llngrlu Gminy .i Mias.tu Czet'wionka-

liit1i"y. i"*ytt"" ttiniwito niruszinie urt 36 ust 2 usta'rv z dnia 2l listopada 2008 r'

""irit"rit 
tri samorzqrlowych (Dz Il Nr 223, poz 1158 z p6in ̂ zm) 1r u'riqzku

" i 
i 

"". 
I i ust. 5 rozporzqdzenia ratly Mnistr6w z dnia lS.marca 2^0,4'9 r' \r sprawie

winagradzania pracoinikotr' 
"amo"qiowych 

(Dz .Ll Nr 5.0' poz 398 z pdin zm)
y'go;nin 

" 
wi. przepisami pracoinik 

- 
samorzqdowy nabl'wa prawo do nagrody

iiiii""-."i w iniu' uptlvwi okresu uPrav'niaiqcego do tei nagrodv Nagrodp



jubileuszot,q wyplaca sig niezwlocznie po nabyciu prztzz Ptacownihl samozqdowego
yawa do tej nagfody.
W ww. oklesie wyplqcono 55 nagr6d jubileuszowych, rv 24 przypadl'rtch nagroda zostala
wypldcona od kilku do kilkudziesigciu dni po uplywie nablcia ptuwa do nagrody
jubileuszowej. Ponadto, do kafica 2010 r. w Urzgdzie Gminy i Miastu Czetwionka-
Leszczyny obowiqzlwala zwyczajowa zasada, zgodnie z la6rq nagrc\) jubileutzov)e byly
vyplacane na pisemny wniosek pracot nika.
Nalomidst v obowiqzujqcych w latach 2010 - 2013 procedurach kontrcli frnansowei,
przyjelych Zarzqdzeniami Burmistrza Gmitry i Miasta Czerwionka- Leszczyny: Nr 177/10
z dnie 30 czervca 2010 r. i Nr 332/12 z dnia I paidzier iktt 2012 r' w zalqczniku Nr l
olvellono rodzaie dobument6w, miejsce ich twotze ia, rcdzci kontroli i terminy ich
przeka4ttania do wlaiciwych komdrek organizacyjnych (stanowisk prucy). tfl pozycii

,,ofueillenie lub na.i,a dowodu" zapisano, 2e ,,clec)rzje w syawie vwlaty nagr6d lub
innych dorainych wynugroclzen" sporzqdzane sq na stanowisku cls. Pracowniczycll
i plzekazywane na 7 dni lzed wyplatq do komdrki htiggotroici".
Za sporzqdzanie pism dotyczqcych wyplaty nagrid jubileuszowych pracotrnikom Urzedu
Gminy i Miaste Czentionka- Leszc4ny , latach 2010 - 2013 odpowiadali pracovnicy
t, Wydziale Organizacyjnym, nad kt(tryn nodzdr 'sprawowal Naczelnik tego luytlzialu

Wniosek nr 6
Przestrzegat w Urzgdzie Gminy i Miasta Czerwionka- Leszczyny zasad
dotycz4cych procesu ustalania pmwa do wyplaty nagr6d jubileuszouych
i ternin6w ich wyplat, stosownie do art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzqdouych (Dz, U Nr 223, poz. 1458 z p62t zm.)
wzwiqzkuz$ 8ust. 1i ust.5 rczporzqdzenia rady Ministr6w z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownik6w samorzqdo$'ych (Dz. U. Nr 50,
poz. 398 z p62n. zm.) oraz obolvi4zuj4cych wewnqtrznie ustalonych procedur
kontroli finansowei zarz4dzeniami Butmistza Gminy i Miasta

- Nagrodg jubileuszowq dla pracownika Urzgdu Gminy i Miasta Czenfio ka- Leszczyny za
20 ht prucy wyplacono po uplnie 25 clni od dnia abycia do niej ptava, to iest w dtliu
6 vrzeinia 2010 /. l{/ dniu ndblcia prawa do nagrody wlnagrodzenie pracowni}"n skladalo
sie z wynagtodzenia zasadniczego, dodatka funkcyinego i doclatku sta2owego tr wysokoici
19% i te skladniki wynagrodzenia zostaly uwzglgdnione przy wyliczeniu nagrody
jubileuszowej. Dodatek staiony w uysokoici 20%o przyslugiv'al prttcownikom dopieto od
dnict lwrzeinia2010t., co wynika z ST ust. l pkt l rozpo%qdzenia Rady Ministrdw z dhia
l8 marca 2A09 r. w sprawie wynagradzahia pracownikdw r;dnotzqdowych (Dz U Nr 50,
poz- 398 z piin. zm.), zgodnie z k6rym dodalek za \alieloletni4 prucg iest v'yplacany
w terminie wyplaty wynLgrodzenia poczqvszy od pietwszego dnia miesiqca
kdle ddrzowego nastgpujqcego po miesiqcu, \) kl6rrm pracownik nabyl prawo do dodatku
lub w))zszej stov,ki dodatbu, jezeli nabycie prowa nastqpilo w ciqgu miesiqca Natomiqst
w myil S 8 ust. 6 t'n. rozporzqdzenia Rady Ministr6\' z dnia 18 marca 2009 t., podstavg
obliczenia nagrody jubileuszowej stanowi wynagrodzenie p9yslugujqce ptctcowhikowi
samorzqdowemu v) dniu nabycia prawa do nagrcdl, a ieieli dla prqcownika iefi to
korzystniejsze - Wnagrodzenie przyslugujqce mu w dniu iei \eyplat!. Nqgroda
jubileuszowa dla pracorenik!:t zostalT za i,ona o kwotg btulto w wysokoici 39'00 zl

Wniosek nr 7
Ponownie przeliczyi nagrodg jubileuszow4 za 20 lat pmcy zawodowej wyplaconq
w dniu 6 wrzeinia 2010 r. pracownikowi UrzEdu Gminy i Miast Czerwionka-



Leszczyny, maj4c na uuadze $ 8 ust. 6 rozporzqdzenia Rady MiDistrdw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownik6w samorz4douych (Dz.
U. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodr6w z tytulu oplat za korzystanie z zertlolei na sprzedai napoj6rv
alkoholorvych;

- W 2010 r. wydano zezwoleniq na sprzedaz nupojtw alkoholowych pomimo braku
zalqczenia przez przedsigbiorc6w do wniosku <leq,zji wlaiciwego paistv'owego ins?ektora
sanitarnego o zalwieldzeniu zakladu, \lymaganej zgodnie art. 18 ust. 6 Pk 4 ustavy z dni(t
26 patdziemika 1982 t'. o wychorlaniu w llzeiwo1ci i plzeciY'dzialaniu alkoholizmowi (Dz.
U. z )a0- r. \r 

-0. poz.4-3 z 7i!,t.:n.).
Poty,sze dolyc4,lo vydanych w 2010 r' dziewigciu
alkoholovych.

ze?,rolei1 na sprzedai napoi6\')

Stosovnie do arl. 18 usl. 6 pkt I utlah,y z dnia 26 paidziernika 1982 r.

w trzeiwoici i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. rJ. z 2A07 r' Nr 7A' poz. 473 z p6in'

zm.), do wniosku o wydanie ze^t)olenia nLt sprzedaz napoj6w alkoholowych nale2y
dolqczyt decyzjg wlaiciwego p1rt$tuowego inspekJord sanit nego
Wydatranie zezwolel't na sprzeda2 nopoj6\11 alkoholowych oraz ptowadzenie ich ewidencji
naleaalo do dnia 31 gudnia 2t)10 r. do bylego InspeLJola llydziafu Gospodarki
Komunal ej i Lokalowej (obecnie Wydzialu Ra?,roiu Gminy i Miasta) Nadz6t w tym
zakresie sprawowal byly Naczelnik ll/ydzialu Gttspodarki Komunalnej i Lokalolaej

- 14/ latach 2009 - 2012 z budaetu Gminy i Midstct Czenrionkr)-Leszcz:7ny ka realizacjg
Gmi nego Programu Pro/ilahtyki i Rozwiq4,,Na ia Probleniw Alkoholowych oraz
Gminnego Programu Prceciwdzialania Narkomanii trydatkowano irodki |t nizszei
wf$okoici nia uzyskano dochody z lytulu wydanych zezwolefi na sprzedai napoi'w

aikoholowych w tym okresie. Po )yisze bylo niezgodne z art. 18' ustawy z dniI

26 paidziernika ) 982 /. o wycho',1'aniu || lrzeiv'oici i przeciw.lziaktniu alkoholiznowi (Dz

U. z 2007 r. Nr 70, poz. 173 z pdin zm oraz Dz. U z 2012 r' poz 1356)' poniewai

rlochody z oplat za korzystanie z ze^t'olei na sprzeda2 napoj6w alkttholowych mogly byt
wykorzyttyr,.tne jedynie na realizacjg Stlxinnych Program'w Proflaktyki i ror'uiqzlu'ania
problem(tw alkoholowych oraz gminnych ptogramdw o pgeciwdzialaniu narkomanii nie

nogly byt przeznaczane nu innc ttle-
n'liici pi*igazy uzyskanlmi dochodami z tytulu oplat za kor4'stanie z zczwolefi na

sprzedaz napoj6w alkoholowych a uydatkttmi poniesionyni na \\, gninne progra 4)
wynosita: i 2b09 r. k|otq 12.611,88 zl, w 201A t lauotg 76 935'26 zl, w 2011 r' kwotg

23.178,05 zf, a w 2012 r. kwotg 27 790,80 zl. lll w11). latqch Jro'lki v' lqczlrcj ld"'ocie

52.717,21 zl stan )wiqce rianice pomigdzy wykondnymi tlochodami z tytulu oplat za

wyrlanie zezwoleit na sprzerlaz alkoholu a wydatkami zrealizovan mi v Gminnych
frogramoch Profilaktyk; i Ro^)iqzryania Prcblem6,11 Atkoholow'fch otaz Proglamach

Prziciwtlziatanii Narkomanii pozoslab v) budaecie Gmi y i Miasta Czenltionka-

Leszcz'yny, po uvzglgdnieniu loroty 75 186,90 zl zua gaiov)anej w latach 2012 - 2013

t, planach wydatk6w ww. Sminnych program'v

Za prawtullow4 gosporlarkg Jinansowq jednostki, zgodnie z atL 53 ust -l llstaw z dnia

27'sierynia 2ilOb i. o fina"s"ctt pubticznych (Dz. Ll Nr 157' poz l.210 z piin' zm)

a popr)echio art. 14 us;. 1 ustav),; dnia 30 czerwca 2005 r' o fnansach publicznych (Dz

i. ur 249, po". 2IA4 z p62n. zm), odpowiadal p Wieslcnt Janiszewski - Burmistrz Gminy

i Miasta Czerwionka- LeszczYnY



Wniosek nr 8
Podj4i dzialania w celu wydatkowania irodk6w uzyskanych z oplat za
korzystanie z zezwolei' na sptzeduz napoj6r' alkoholowych na realizacjQ zadaf
Gminnego Programu Prolilaktyki i Rozwiqzywania Problem6w Aikoholowych
oraz Gminnego Propgamu Przeciwdzialania Narkomanii, zgodnie z art 18': ustawy
z dnia 26 pu2dziemika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwoSci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U.22072 r. po2.7356 z p62n. zm.).

W latach 2010 - 2a13 (do dnia 30 b1)iet ia 2013 r.) doko Wano pryypisu naleinoici
z tytulu oplat za korzyslanie z zezwoletl na sprzedIa napoi6w alkoholoeych r'/ kfiggach
rachunkowych tlrzqd Gminy i Miasla Czerwionka- Leszczyny nq koncie 221 - ,Nale2noici
z tylulu .lochod6v) bud2etotrych" w korespondencji z kontem 750 ,,Przychody i koszty

fnansowe", a od 2011 r. z kontem 720 - ,,Przychody z t))tulu dochod'lr budietov'ych"
dopieftt v momencie dokonaniawplaly lych ndleinoici.
Pona.lto, w tatach 2010 - 2Ait na koncie 221 -,,Nale2noici z tytulu dochod6w
budzetowch" nie prowadzono ewidencji analitycznej wedlug dluznik6w tylko wedlug
ktarrlikacji budtetov,ej. Natomiast od I stycznia 2012 r. dokontv'ano pvypisdw na koncie
221 wedlug poszczeg6lnych przedsigbiorc6n no podsl.tv)ie f(tklttt vAT v'ystowian ch przez

ll/y(lzi.tl Rozwojlt Gminy i Masta, dopierc po dokonaniu wplaty irodk6v' pieniganych
z w1t. tytulu .t rachunek bankot y j ednostki.
Powy2sze bllo niezgodne z arl. 20 ust. I ustdw! z dnid 29 wtzeinia 1994 /-
o rachunkowoici (Dz. IJ. z 2A09 r. Nt 152, pctz 1223 z piin zm oraz Dz U. z 2013 t'
poz.330), z a .40 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnid 2009 r' o fnansach publicznych
(Dz. LL Nr 157, poz. 1210 z p6an. zm.), bo plany kont powinry) uwzglgdniat ujmovanie
\rszystkich etapbw rozliczei poprzedzajqcych platnoit dochod6w otaz opisem konta 221

zawqrlym v zalqczniku nr 3 do rozporzqdze ia Ministru Finansiw z dnia 5 lipca 2010 t
\j sptawie szczeg'lnych zasad rachunknwo|ci oraz plandw kont dla bud2etu patis 'a,

budietdw jednostek samorzqdu lelytorialnego, jednostek bud2etowych, samorzqdowych
zakladdw budzetowych, paitstwowych .funduszy celovych oraz pat'Istwowych jednostek

budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polshiej (Dz- U. Nt 128'
poz. B61 z pri'n. zm ), a poptzednio v zalqcznihu nr 2 rozporzqdzenia Ministra Finans6\"
z rlnia 28 tipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoici orcz pla iw kont dla

budzetu pinsna, butl2etu jednoslek samolzqdu terytorialnego oroz niekt6rych jednostek

sekloru finans<iw publicznych (Dz. LL Nr 142, poz 1020 z p6ln. zm.)' na sttonie,l/n konta
221 ujmuje sig uslalone naleinoici z tytulu dochod'lr bud,etowch i zwrcO nadplat a n.l
stronie Ma konta ujmuje sig lrplaty z tylulu dochoddw budzetowych oraz odpisy
lzmnieiszenid naleinoici. Saldo lln oznucza stan naleinoici z tylulu dochod1w'budzeiowych, 

a saklo Ma - sla zobowiqzart iednostki bud:2etowei z tytulu nadplat w tych
dochodach.
P('*tN,q clo ttystaviiania Jilktut VAT pftehigbiolcom, kt6rzy wnosili oplaly za

korzysta ie z zezwoleit na sprzeda2 napojdw alkoholowych bylq interprelacjq

inrll,widualna Wdena przez Dyreldora Izby Skatbowej w Katovicach z dnia ll slycznia
2012 r. (sygn. IBPP 1/443-1499/MS).
Natomiast w vlvoku z dnict 8 tutego 2A13 r' (sygn. akt I FSK 520/12) NSA wskLaal, 2e
gmina, h6/d pobieta oplatg za )liyd(wtanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu' nie dziala
jako podatnik a czynnoici te nie podlegaiq opodatkowdniu UAT

Ponadlo w obowi(lzujqcych od tlnia 1 srycznia 2012 r' zasadach (polityce) rachunkowoici

\tprowadzonych Zarzqdzeniem Nt 518/12 Burmistrzct Gmig) i Miasta Czerwionka-

Leszczyny z dnia 31 grudnia 2012 t wtqz z zakladowym planem kont slano\ttiqcym



zalqcznik nr 3a do vv. ZaEqdzenia, nie wskazano zasady wlstawiania Jhklur VAT na
rzecz przedsigbiorc6w po dokonaniu przez nichwplat.
W myil art. l0 ust. t pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici
(Dz. Ll. z 20A9 r. Nr 152, pctz. 1223 z pdin. zu. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 330) w zwiqzlw
z S 15 ust. 1 pkt 1i pkt 5 t|w. rozporzqdzenia Ministra Finans'w z dnid 5 lipca 2010 r',
jednostka powinna posiadai dokumentacjg opisuiqcq v igzyku polskim przyigte przez iq
zasady (politylcg) rqchunkowoici, a w szczeg6lnoici dotyczqce sposobu prowadzenia ltsiqg
rachunkowych, v) tylfi co ndjmniej przyjglych zasad ldqslrtkacji zdatzefi. Zakladovy plan
kont pouti ien ovzglgdniat ustalenia dysponenta czglci hudietov)ei lub za%qdu jednostki

samotzqdu terytorialnego dotyczqce zasad grupowania oPetaii gospodarczych istotnych
tlla rodzaju dzialalnoici. Zaldadowy plan kont powi ien z.tpewniat mo2liwoit
sporzqdzenia sprawozdati fnansowych, sprawozdai budzetowych lub inq'ch sprttrrozdafr
obeilonych w odrgbnych przePisach.
Przyczynq dokorymania na ko cie 221 przypisu naleinoici z tytulu oplaty za korzysta ie
z zezv)olet4 na sprzedai napoj'w alkoholowych dopieto v motlxencie dokonania vplaty,
bylo nie przekazywanie informacii o ttysokolci vw. nale2noici w danyn roku przez
Wydzial Rozwoju Gminy i Miasta, a takae przyjVcie zasady Wstawiania faktut VAT
dokumentuj qcrch dokonanie wplal)|.

W 2012 r. zaniechano uimotania v er^/idencji ksiggowej Urzgdu Gminy i tviasld
Czerwionktt- Leszczyny na koncie 221 ,,Naleinoici z tytttlu clochod6lr bud'eto ych"

naleanoici z rytulu oplary za kotzystanie z zezwolen na sprzeda2 napojtiw alkoholowych
\t) przypadkach braL-u dokonania r) terminie wplaty. Povyisze bylo skulkiem nie
przekazytania przez pracownik6tt Wydzialu Roz\'loiu Gfiiny i Miasla do Referatu'Ksiggowolci 

v Wytlziale Finansot|o- Butlzetowym infotmacii o powstalych naletnoiciach
w ziiqzht z hrakiem w iesienia powy,szej oplaty W v)yniku po@szego w sprowozdaniu
Rb-275 z wykonania planu dochodriw budietortt)ych, nie vykarvano stanu naleinoici

2 pottyzszego q'ulu na koniec obesu sprr:twozdawczego np ntt dziefi 3a wrzeinia 2012 t'

nin iyko"ino nale2nolci u lqcznej ktl)ocie 2489,24 zl z powyaszego tytulu (wedlug

wyliczert pracownika Wydzialu Rozwoju Gminy i Miasta dokonanych w czasie kontrcli)'

Zgotlnie z url.20 w z,r,iqzku z a 21 usl 2 ustant'y z dnia 29 wrzeinia 1994 r'

o rttchunkowoici (Dz. (1. z 2009 r' Nr 152, poz 1223 z piin. zm oraz Dz U z 2413 r

poz. 330), .lo ksi4g rcchunkowych oktesu sprawozdalrczeSo aleiy v'prowadzit, 1't) postaci'zapisu, 
kazrle zdarzenie, kire nastpilo t) tym okresie sprav'ozdawczym, a ksiggi

richunkawe uznaje sig za rzetel e, ieieli dokonane v nich zapisy od4riercicdlajq stan

rzeczwis?.
'W rozttziale XI S 32 ust. 1A Zanqdzenia Nr 177/10 Burmistrzet Gminy i Miasta

Czerwionka- Leszczyny z dnid 30 czerwca 2010 r' oraz Zurzqtlzenia Nr 332/12 Burmisn'ztt

Gminy i Miarta Czereionka- Leszc4'ny z dnia 8 paidzietnika 2aJ2 r' w spravic Procedur
kontr:oli finansowej w Urzgdzie Gminy i Miasta Czet"wionka' Leszczyny praco nicy

uerytorycznie odpowiedzi1lni sq zobo iqzani do ptzeka4wania do l4/ydzidlu Finuhtovo-

Briz"ti."go wizelkich dokument6w potwierdzajqcych doko dnie innych opelacii
gospodarr)ch fup. ttecyzji, um6v', zaeqdzeil' uchwal, porozumiert) nie vymienionych

i iini"it"yn ^riqd"ekiu w tetminie 3 d i od daty po.lpisania lub v'plynigcia do utzcdu

danegi tlokumenlu Potq)asze doO)czy zarinlno doL ment'vt powoduiqcych powstawqnie

v)i?rzyrclno;(i !nalc2no;cit jak i zobowiqzai
Osoiami odpowiedzialnymi za przekazywanie informacii o trysokoSt naletnoici z tytulu

oplaty za iorzystanie z zezwolert na sp/^edai napoiiw alka-holowy-ch. byli prdco nicy

wyctiiaU noz-'tiu Gmin! i Miasta (do 31 grudnia 201a r' Wydzialu Gospoda*i

i<,munalnei i L;katov,ej). Nadz(ir ad pracownikami do 31 grudnia 2A10 L sprawowal



by4y Naczetnik Wydzialu Gospoda*i Komunalnej i I'okalo\a1ei, a od I s')cznia 2411 r.

Naczelnik Wydzialu Rozwoju Gminy i Miastq.

Wniosek nr 9
Rozwazyi mozliwo3i wyst4pienia do Izby Skarbowej w Katowicach o ponown4
interyrelacig przepisu w zakresie opodatkowania podatkiem od towar6w i uslug
oplat za korzystanie z zez\\olei na sptzedaz napoj6w alkoholowych, majqc na
uwadze at1. 14b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r' Ordynacja podatkowa (Dz. U'
z2072 r. poz.749 z p62r'\. zm.) oraz.vqyrok NSA z dnia 8 lutego 2013 r' (sygn akt
I FSK 520/12).

Wniosek nr 10
Wzmocni6 nadz6r nad pracormikami Wydzialu Rozwoju Urzqdu Gminy i Miasta
Czerwionka- Leszczyrry w zalo'esio przekazywania inforrnocji dotyczqcych

'naleznosci z tJ4ulu oplal za korzystanie z zez$rolei na sprzeda2 napoj6w
alkoholowych, stosownie do postanowjei Zatzqdzetia Nr 332112 Bunnistza

Gminy i Miasta Czerwionfta- Leszczyny z dnia 8 paZdziemika 2012 r' w sprawie:
procedur kontroli finansowej w Llrzgdzie Gminy i Miasta Czerwionta- Leszczlny
iraz att. 20 us1. I ustawy z dnia 29 *rzeinia 1994 r. ustawy o racbunl(owo5ci
(Dz.tJ. z 2Dl3 r. poz.330), majrp na uwadze afi.68 i art.69 ust l pll13 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157' poz 1240
zo62D. zn7,).

W zaLresic dochod6rv z tytulu podalk6w:

- Zaniechano czynnoici majqcych na celu sprawdzenie teminowoici skladania inJbtmacji
v, spltwie podatku od nieruchomoici oroz zqniechano weat)ania podatnika o numerze

nieiuchomo:ici 3/3638 bgdqcego nabywcq dzialki o numerze 2710/37 w Czerwionce-

Leszczynach a podst. )ie aktu l1olalialnego Rep A nt J5296/2011 z dnia 23 listopada
2011 r., do zlo1enia i formlcji w sprawie podatku od nieruchomoici IN'l za miesiqc
grudziey't 2011 r. Bylo to niezgo&rc z 1rt 272 pkt I lit 4' art 27'l a i I usta\ey z rlxia

)9 sierpnia 1997 r. Or$nacja poddtkov)a (Dz. Ll. z 2005 t. Nr 8, poz. 6A z p6in zm )
Zgodnie z pr4,toczonymi ptzepisami, organy podatkowe pierwszej i stqncj' dokonuiq

czynnoici iprawdzajqcych, majqcych na celu m in : sprawdzenie telminowoici skladania
cleklaracji. Organ podqtko.ary mote zdzqdat zlo^enia wyj4lnie{l w sprawie plzvczyn

niezlo2enia rleklaracji lub wezwat do jej zloienia' .ieaeli deklarucja nie zostala zloioha

mimo takiego obowiqzhu. Zgodnie z drt 6 ust. 6 i l0 uslawy z dnid 12 stycznia l99l r'

o podatkach i optatach tokalnych (Dz u. z 2a10 r. Nr 95, poz 613 z p6in' zm)' osoby

.fizyczne sq obowiqzane zlo2yt )$aiciwemu org.ttlowi podalkowemu infornacjg
o nieruchomoiciach i obielxach budowlanych, sporzqdzonq na formularzu wedtug

ustdlonego wzoru, w teminie t4 dni od dnia wystgpowania okttlicznoici uzqsadniaiqcych
powstanie albo wyga.iniecie obowiqzkrl podatkowego w za\7si1 podathu od

nieruchomoici lub od dnia zaistnienia zdatzenia a obowiqzek t;Hadania informacji
o nieruchomoiciach i obiektach budowlanych oraz dekldracii nu podatek od

nieruchomoici dotycz)) rfirhiea podatnikov kot4staiqcych ze zwolniert na moq) przepist)w

wrr. ustavy.
Organ podatkory dopierc pismem FP.3127.7.31 2021 z dnia I paidziernika 2012 r'

wezwal ww. pod.thlika do przedlo2erlia w tcrminie 7 dni od clnia dorPczenia, infurmacji

w sorawie podatktt od nieruchom<tici IN-l oruz podalku rclnego IR- 1'

14



I;t/y). podatnik zlozyl infonnacjg n t podatek rolny na 2012 r. w dniu 8 paZdziernika 2012 r.
Podatnik w zwiqzku z klasyJikacjq zabupionego gruntu jako nieuiytki korzystal
z uittaworrego ztcolniehia v podatl od nieruchonoici w nlSl art T usl. I pkt l0 Y'w
uslaw o podatkach i oplatach lokalnych.
Zadania w zakresie provadzenia postgpo\uan podatko\t'ych ykonywali prucuwnicy
Referatu Podatkofi)ego v Wydziale Finansowo-Bud2etoww. Nadzir w lym zdkresie
sprawottal Kierownik Referatu Podatkowego w Wydziale Finansowo- Bud2etowym.

W latach 2All - 2012 nieleminowo v)yslttwiono i przekazano do Ungdu Skarbowego
lytuly Wkonnt'cze na zalegloici w podatku od nieruchomo:ki wobec podatnikbw (o;oby

fizyczne) o numerach nieruchomoici: 14/816 i 1/3612. Na zaleglolci podatkowe dotyczqce
grudnia 2011 r. wystatriono i dorgczono Podatnikom (t'sp6hulaiciciele) lqeznego
zobo iqzania pieniganego o numerze nieruchomoici 14/846 upomnienie w dniu 5 stycznia
2012 t., podatnicy czgilciowo ulegulovali ndleanoici, na pozostalq zalegloit flysta''uiotlo
tytul wykonawczy w dniu 2,1 kv,ietni.t 2012 r' Na zaleglolci dotyczqce II rcty podatka od

nieruchomoici za 2All r. dorgczono podatnikowi. o numelze nieruchomoici l/3612
upomnienie vt dniu 27 lipca 2011 r., lrtul v)ykonowczy trystaviono dniu 17 lislopada
20ll r. Naruszono 4)m art. 6 S I ustawy z dnia l7 czerwca 1966 r' o poslgpowaniu

egzelatcyjnym w aclministracji (Dz. IJ. z 2005 r. Nr 229, poz. J951 z piin zm. a nQsl?pnie
iz. U. z 2012 /. poz. 1015 z piln. zm.) oruz S 2, S 5 ust. J tozporzqdzenia Ministra
Finans6w z dtlid 22 listopada 20a1 r. w spravie wykonania fiielrtirych przepisotr uslawy

o postgpovtaniu egzekucyjnym t) adminisllacii (Dz U Nr 137, poz J541 z p"in zm)

Powyasze bylo r6vniei niezgodne z plzepisami wewngtrz ymi obowiqzuigcymi Urzgdzie
Gminy i Midsta Czerwionku- Leszczyny tj zalqcznikiem do Zarzqdzenia Nr 177/10

Bulmjstrza Gminy i Milsta Czerwionka- Leszczynl r',) spta ie procedt konltoli

fnansowej w {Jrzgtlzie Gmily i Masta Czervionka- Leszczyny obowiqzujqcei od dnia'30 
czerwca 2010 r., w kirym ustalono procedury windykacji naleinolci podatkowych'

Zgodnie z kt6rymi w przypatlku braku utegulowania naleznego poclatku' prucotvnik

kliggotuolci poiatkottej w krninie 2 miesigcy od daty uplryu terminu plat oici podatku'

sporzqtlza upomnienie wzryajqce do zaPl1ty z jednoczesnym zagro2eniem wszczVcia

pottgporonio egzekucyjnegtt. Po bezskulecznym uplywie teruinu okrelloneget
i ipo*nieniu, placownicy zobowiqzani do vintlykacji naleinoici podatkowych'

sporzqdzajL tytubt wrkonawcze. Wystowiofie tytuly wykonawcze wraz z dolqczonym

ao.oir." iaiiori upomnienia lub stu)ierdze iem, 2e upomnienie nie jest wymagalne (z

povolaniem otlpowiednich przepis6r') oraz ettidencjq' przesylane sq do wlalciw)'ch

urzgd6w skatbol|ych w ciqgu 2 miesigcy od daty dorgczenia upomnienia'

Zaiania w zakresie clokoatwania analizy zalegloici podatkowych, wyqtania uPonnili

bieiqcego wyslowiania lttul6w' tr'ykonowczych naleia]y d<t prac,orrnik6:' ReJbratu

fotlatiwegi w Wydziale Fi ansowo'Buclietovym Ulzedu Gminy i Miasta Cze/wiont'rl

Leszczyny. Natlz6t v tym zakresie spra\)olNal Kierownik Referutu Podatkowego

w Wvdziale Finanso w o- Budaetowvm.

Wniosek nr 11
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Refiratu Podatkowego w wydziale

Finansowo- Budzetowym w zakresie dokonywania czynno6ci sprawdzaj4cych,

stosownie do afi.272 pkt 1 lit. a, ad. 274 a $ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r'

Ordynacja podatkoua Qz. U 22012 t. poz.749 z po'rL zm) o,taz podejmowania

czl"moici zmlerzaj4cych do zastosowania Srodk6w egzekucyjnych wobec
poiatnik6w zalegajqcych z tytulu podalku od nieruchomoici, stosownie do art 6

S 1 ustawy z dnta l7 czelwca 1966 r. o post9powa u egzel(ucyjnyn



w administracji (Dz. II. z 2012 r. poz. 1015 z p6in. zm.), $ 2' i $ 5 ust. I
tozpotzEdzenil Ministra Finans6w z dnla 22 listopada 2001 r. w spratie
wykona.nia niekt6rych pzepis6w usta y o postqpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz U Nr i37, poz l54l z p'5it zm.), maj4c na uwadze afi 68
i art. 69 ust. 1 pkl 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r' o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 zp52n. nn.).

W zakrcsie LsiegorvoSci i sprau ozdarvczo(ci:

- Na dziei\ otw.trcia ktiqg rachunkowych Urzgdu Gniny i Miqsta Czenrionkg- Leszczyny
w 20J2 r., wykazano stdny aktry6lr i pasry'r' vl l )otach innych od lrystepujqcych na

dziefi zamknigcia, tj. 31 gudnia 2011 r., czym ndruszono (trl. 5 ust. I ustawy z dnia

29 wrzeinia 1991 r. o rachunkowoici (Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz 1223 z p62n zm)'
Zgodnie z przytoczonym przepise , wykazane w ksiggaclt rachunkottyelt na dziefi
zimlcnigcla stany ak4tr,6w i pasw6n) nale4 uiqt w tej samej wysokolc| w otwaltych na
nast?pny rok obrolow l',siggach ruchunkowych. Potl)ytsze dotyczt'lo netstgpuiqcych kont:
. 221 -,,Nalezno,4ci z tytulu dochod'w budLelouych", gdzie na dziefi I stycznia
2A12 r. wykazano po strcnie Wn - h,t'otg 6.981.847,27 zl i po rtronie Ma ' kwotg
39.023,67 zt, natomiast na dziei 31 grudnia 2011 r. lrykazano po stuonie If - kwotg

6.946.337,91 zl i po stronie Ma kwotV 3.511,31zl.
Niezgotlna byta takze suma obrotdw narastajqco strony Wt1 i Ma bilansu ott|arcia 2012 r'

z bilansem zamknivcia 201I r.
Itrecllug t+yjainienia Gl6wnego Ksiggowego Urzgclu Guitty i Miasta zaistniala rdi ica
wynikila z uwal'unkor)ai1 technicznych funkcjonorNania program6v' lr';iggowych w latach
20r I i 2012.
. 133 - ,, Rachunek bud:ietu", gdzie na dziefi I stycznia 2012 r' vyk'r.Eano po stro ie
lrn - lot ot€ 13.908.256,15 zl oraz po stronie M.r - ktrotC 1.572.479,58 zl' natomiast na
dziefi 31 grudnia 2011 r. tryk4zano Po stronie Wn - larctg 12.335.776,57 zl
Itrykazanie na koncie 133 sald..t po sftonie ,l/n i po strcnie Ma na dziefi bilansu ofitarcia,
pozostawalo w sp%ecznolci z zasadami funkcjonowania tego konla opisanego
r) zalqcznik;u nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finans'w z dnia 5 lipca 2010 r' w sprawic

uczeg1lnych zasatl rachunkowoici oraz plan1la kont dla bwLetu pafistua, budzet6w
jetlnistek samorzqdu teryto/ialnego, iednostek budzetowych, samotzqdowych zaliladdw
bud2etorych, pafistuottych funduszy celowych oraz panslwowych jednostek budtetowych
majqcych siertzibg poza gratxicami Rzeczypospolitej Poltkiej (Dz. tI Nr 128' poz 861
zpdin. zm.), gdzie konto 133 sluiy do ewidencii operacji pienigznych dokory+tanych na
rachunkach bankowych budielu. Zapisy na koncie 133 sq doko Wane lrytqcznie na
podstat)ie dokumenl6w bankowych, w zwiqzku z czym musi zachodzi zgodnoit zapis6w
migdzy jednostktf a bqnkiem. Saldo Wn konta 133 oznacza stan irodk6w pieniginych na
rachunku budietu a saldo Ma konta 133 - L+"totg wykorzystane4o hredytu bankowego

udzielonego przez bank na rachunku budietu.
Wedlug iyjilnienia Gtiwnego Ksiggov)ego Urzgdu Gminy i Mittsla, larcta 1 572 479,58 zl

ro l<vittt wytlatkowanych, a nie zrefundotl)anych do kortca roku irodkdw poniesionych na
vyclatki zwiqzane z rcalizacjq programdw i projektdw finansowanych ze {rodktiw
pochodzqcych z budzetu lJnii Europejskiej lub innych 2ridel zagtanicznych
niepodl e gaj qcYc h ̂ , r o to ttl i.

Za prowuclzenie ewidencji k:iggowej Urzgdu Gminy i Masta Czenrionka Leszc4tny
w iatach 2011 = 2012 odpowiadali pracov'nicY Refetatu Ksiggowoici w Wydziale



Finansdro- Budaelowym, nad kt6tlm nadzdr sprawowal Gl6vq) Ksiggowy Urzgdu Gminy
i Miasla Czeflrionka- Leszczyny.

W latach 20I I - 2012 przekazano z rachunku wydalk6w urzgdu na wyodtgbniony tachunek
bankowy Zalrladowego Fundaszu Swiadczei Socjalnych, irodki .finansowe w lqcznej
lauocie 21.125,00 zl, zwiqzane z p<tbrunq z wynagrodzenia pracownikiw zaliczl"4 na
podatek dochorlowy od osdb fzycznych, naliczonq z tytulu Ptzyznanych pracownikom
iw iadcz eit s ocj alnyc h p o dl e gai qcych opo da I koll 4 niu.
W myll zasad funkcjonolrania konta 135 ,,Rachunek lrodk6w ftnduszy sPecjalnego
pEeznaczenia" o):re:llonych w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministru Finans6v
z clnia 5 lipca 2010 r. w sprada szczegdlnych zasad rachunkowolci oraz plandw kont dla
bu.l2etu pailst\,|a, budiet6w jednostek samorzqdu terytorialnego, jednosteL bldzetot'|ych
samorzqdowych zaklad6w bud:zetowych, panstu)or\)ch funduszy celowych oraz
pahs^rovych jednostek budzelott)ych maiqcych siedzibg p(,za granicami Rzeczypospolitej
Potskiei (Dz. U. Nr 128, poz. 86J z ptiin. zn.), konto 135 sluiy do ett'idencji iroddtr

;funduszu specjalnego przeznacze ia, a w szczegdlnoici zakladowego Junduszu socjalnych
i innych funduszy, ktdr),mi clysponuje jednostkl Evidencja szczegdlova do konta
135 powinna umo2tilria ustalenie stanu Srodkdw kazdego nduszu
Natomiasl zdsady funkcjonowania konta 851 - ,,Zadadowy fundusz iwiadczei
socjalnych" okreilone w zalqcznihu nr 3 do t1)w. rozporzqdzenia, wskazuj7' ie konto
851 slliy do ewidencji stanu oraz zlriCkszei i zfiniejszeii zakJddorregofunduszu iwiadczeh
socialnych. Srorlki pienig|ne tego funduszu, wyodtgbnione na specjalrym rachunku
bankowym, ujmuje sig na koncie 135.
Zgodniezart.5 a\t. l ictrt. Tust. l ustawy z dnia l marca l99lr. o zakladowym Junduszu
iwiaclczefi sociahrych (Dz. lJ. z 1996 r. Nt 70, pttz. 335 z pti1n zm orqz Dz U. z 2012 r''
poz 592 z piin. zm.), fundusz tv)orry sig z corocznego odpisu podslowowego' naliczanego
w stosunku do peecigtnej liczby zatrudniorylch oraz Srodki Funduszu zwieksza sig o:

wptlwy z optal pobieranych od os6b i jednostek organizacyjnych, kotzystaiqcych
z dzialalno,{ci socjalnej, darowiz oraz zaPisdw os,ih Jizycznych i prawnych' odsetek od
,irodhiw Funduszu, 11)plywitu z oprccento\)ania poiyczek udzielonych na cele mieszl"alne'
przychodltw z tytulu sprzedaay, dzie*avy i tikwidacji Stodkow trualych slutqcych'dzialalnoici 

sctcjalnej, przychod6w z rllulu sprzedair) i likwiclaQi zakladowych don6w

i lokali mieszkalnych, innych irodk1w okreilonych w odrgbnych przepisach

Z wyjainieit zlozonych w czasie kontroli wynik+lo' 2e irodki przychodzqce na rachunek

baniowy Zalrlatlowego Funduszu Swiatlczey't Socjalnych nie odzwietciedlaly zwigkszeti

funrluszu, ponie\rai nie btly ujmowane na koncie 851 - "Zaaadowy fundusz ivriadczeh'socjalnyci". 
Elridencju na rachunku ZFSS przebiegala w (tst€pujqcy sposdb:

- \uplata irodk6w na rachunek ZFSS: I(n I35-0I / Mu 225-0I -03
- przelew iroddw do [Jrzgdu Skarbowego: Wn 225-01-3 / Ma ] 35-01'
Kwoty naleznego podatku zostaly nalic1one i potrqcolxe \) listach plac wyndgrodzeh
pracownikr5w w poszczegdlnych mies iqcac h.

Od 2010 r. ewidencionowano lokaty t!'pu ,'owrtlight" w evidencii ksiggov)ej Urzgdu

GmiJly i Masta Czet"wionka- Leszczyny, jako jednostki. Nqruszono tym Po.stanowe M

rczpirzqdzenia Minktra Finansiw z clnit 5 lipca 2010 r' 14 spft )ie szczegblnych zasad

ruihunknoici oraz plani k(,fit dla budaelu panstwa' budtetdw' iednostek samorzqdu

terytofialnego, jediostek butlzetowych' samotzqdowych zal<|adriw budzetowych'

paiisfia,ow;h fuiduszy cetowych oraz paisttrott)ych jednostek 
-budieto\tych 

majqcych
'siedzibg 

poza'granicami tueczwosllolitei Polskiej (Dz U Nr 12B' po2.,861 z piin zn

oraz Dz.'U. 
"-2013 

,. pot. 289 ). igoclnie z ww. przepisami na koncie 133 - " Rachunek
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bie,qcy budtetu" ujmtie sig tokaly dokonlu,ane ze irodkiw rachunku budzelu. Zgodnie

z art. 48 ustawy z (Jnia 27 sietpnia 2009 r' o finansach publicznych (Dz U Nr 157'

poz. 1240 z p6in. zm.) lokaly wolnych irodkdv mogq twor4i jed ostki samorzqiu

terltofialnego.
T,godnie z umowq Nt 2P.342-2/10 na obslugg bankowq z dnia 25 matca 2014 r. zawarlq
oi 1 ]*i"trio 20la r. do 31 stycznia 2014 r. baxk zobowiqzal sig w szczegilnoici do

oprocentoll)ania irodkdw zgromadzonych na rachunkttch bankottych oraz moiliv'oici

likovtania irorJkow na lokatach typu,,ovetnight" i na lokatach weekendowych
zal<ladanych .lla wszyslkich rachunkdv urzgda Gminy i Miasta Czenrionka-Leszczyny'
w yjqtkiem ruchunku bankowego wadi6w. ,I/ Iatach 201A - 2012 uzyskano Srodki z lokal

Wu,,oNemight" \,lqcznej kwocie 14.821,72 zl.
inowg Nr ZP.j42-2/t0 na obslugg bankowq w dniu 25 marca 2010 r zawa p Weslaw

Janiszewski Bumistrz Gminy i Miasta Czer'rt'ionkq' Leszczyny, przy zlotonei przez

Skarbnika Gminy i Miasta kantruitygnL:lcie

Za prowadzenie ewidencii ksiggov)ej lJrzpdu Gminy i Miastu CzeNionka- Leszczyny

odpowiqdali pracovlkicy Refetutu Ktiggovoici w Wydziale Finansowo- Budiehwym'
Nidzdr w tym zaktesie sprawowal Gl6wny Ksiggo'Dt Llrz?(lu Gmi'|1y i Miasta czerwionka'
Leszc4ny.

Wniosek nr 12
Zapewnii prowadzenie ewidencji ksiggouaj na kontach 133' 221 w spos6b
zapewniajqcy zgodno3i bilansu zamknigcia z bilansem otwarcia, stosownie do

arr 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze3nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz U z 2013 r'
poz. 330) oraz m kontach 133,135,851 stosownie do zasad funkcjonowania tych

tont okredlonych w rozporzqdzeniu Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r'
w sprawie szczeg6lnych zasad tachunkowoici oraz plan6w kont dla budzetu
panstw4 budzel6w jednostek samorz4du terltorialnego, jednostek budzetowych'
samorz4dowych zaklad6w budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
pairstwowych jednostek budzetowych maj4cych siedzibQ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskicj (Dz. U, z 2013 r, poz. 289), uwzglgdniai4c t^k)e xt 5

ust. 1i art.7 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladow;'m funduszu

Swiadczeir socjalnych (Dz.tJ. z 2012 r. poz 592 z p62i. Ti.) onz art 48 ustawy

z dnia 27 sierynia 2009 r. o finansach publicznych @2. U. Nr l5'7, poz' 1240
z p62n- zri). ]..laiqc na uwadze alt 68 omz a11. 69 ust. I pkt 3 ww. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

W rocznych sprat,ozdaniach Rb-275 z wykonania pfumu dochodtiw bud2etowych jednostki

samorzqdu t;rytorialnego za 2010 r. i 20ll r' nie wykdzano lrlNot)) 62,00 zl umorzonych
odsetek za 4 okc v zwiqzku z pocligtyni (lecyzjani o umorzeniu zalegloici w podathu od

nieruchomoici i podatku rolnym w lqcznej kwocie 4 323,00 zl-
Potty2sze byto iynikiem nie przpisania i nie odpisania na kattach kontottych podatnik6w

nale2nych odsetek za zwlok4 od zaistnialych mlegloici podatkowch, stosov'nie do ! 3
pla 1, $ 9 rozpotzqdzenia Ministra Finafisiw z dnia 21 czerwca 2006 t tl' sprawie zQsctd

iachuikowoiii i plqnu kont w zal';resie ewidencji podat6w' oplat i niepodatkowych

naleznosci bl1d:zetowch dla organ6t, podalkovlch jednostek sq xoqqdu tetytorialnego
(Dz. LL Nr 112, poz. 761), a nastgpnie rozpotzqdzenitt Ministrq Finans6r z dkia
25 paitlziernika 2010 r. w sprowie zasad rachunkowoici oraz planiw kont dla organ6t
poiatkowych jednostek samorzqdu lerytoriqlnego (Dz. U. Nr 208, poz 1375). tl/ zi'iqzku'z 

{ym naruszoilo art. 67a $ I pk 3 i f 2 ustdwy z dnia 29 sierpnia 1997 r Ordynacja
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podatkowa (Dz. tl. z 2A05 t. Nr I, poz. 60 z P6in. zm.), bo umorzenie zalegloici
podatkowej po\roduje r6wnie2 umorzenie o^elek zd zwlokg w calolci lub takiej czeici
v, jakiej zoslala umorzona zalegloit podalkova oraz f 3 ust i pkt lla Lksltltkcji
sporzqdzania sprat,ozdan bud:ietowych w zakresie budzet6\, iednostek samorzqdu
terytorialnego, stanov)iqcej zalqcznik nr 39 do rozp<tzqdzenia Minisba Finans6w z dnia
j lutego 2010 t'. w spta\)ie sprawozdawczoici budietowei (Dz. U Nr 20, poz. 1A3), bo
w kolumnie ,,skatki deq)zji wydanych przez organ podatkowy na podstav)ie ustawy
Odynacjct podalkova, obliczone za okres sprawozdat)czy" w zaLresie umorzefi zaleglolci
podatkotttch - w)tkuzuje si? ktroty dotyczq.e skutkiv udzielonych przez oryan podatko\N))
gminy za okres sprawozdanczy u1tlo/zert v) caloici lub w czeici zalegloici Podatkowych,
odsetek za zwlokg lub oplaty prolongacyinej w podatkach i oplatach, stanowiqcych doch6d
budietu gtixiny.
Sporzqrlzanie spruwozdart, prowadzenie ksiggowo$ci, sprav *riqzanych z udzielaniem ulg,
zwolnieh. i umorzei zaleglolci podatkowych nale2alo do zadail placovnikdw Referatu
Podatk,w. Nttdzir w tym zukresie sprawowal Kiercwnilr lego ReJbratu.

Wniosek nr 13
Wzmocnii nadzdr nad pracownikami Releratu Podatkriw $' zakresio
prawidlowego ujmowania umorzonych odsetek na kaftach kontowych
podatnik6w, sporz4dzania sprawozdaf budzetowych Rb-27S z wykonania planu
dochoddw budzetowych jednostki samorz4du terytorialnego, stoso\'nie do $ 3
pkt 1, $ 9 tozporz4dzenia Ministra Finans6w z d]Irja 25 pa:2dziemika 2010 r'
w sprawie zasad rachunkowogci oraz p1an6w kont dla organ6w podatkowych
jednostek samorz4du terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz 1375) oraz S 3 ust l pkt

lla Inshukcji sporz4dzania sprawozdaf budzetowych w zakesie bud2et6w
jednostek samorzqdu terltodalnego, stanowi4cej zal4cznik nr 39 do
rozporz4dzeni.a Ministra Finans6w z dnia 3 lutego 2010 r' w sprawie
spriwozdawczo3ci budzetowej (Dz. U. Nr 20' poz. 103), maj4c na uwadze art 68
oraz art. 69 rxt. 1 pkt 3 usta$y 7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 zp6Zn. zm.).

W zakr€sic spnrw organizacyinych I

- Brak zgodnoici uregulowafi wewnqrznych dotyczqcych orga izacji Gtuiny i Masta

Czerwionka- Leszczyny z uklutthtym stanen pt art'nym Wnikajqcytx z przePisbw ltstqwy

z dnia 2l listopada 2008 r. o ltrucownikach samorzqlowych (Dz U Nr 223' poz' l15B

z pdin. zm.). Nie dostrrsowano do przepis6w ww ustawf, zaPisdw Stalu,tu Gniny i Miasta
C:zeruionka- Leszczyny przyigtego Llchwatq Nr XI/56/2A03 Rdd)' Miejskiej w Czerwionce'

Leszczyny z dnia 27 czerwca 2A03 r' v'taz ze zmianami ,a$'ar\'mi w [lchwa]ach:

Nl Xil/80/2003 z dnia 5 v)fteinia 2003 t, Nt I/4/06 z dnia 27 li$topada 2006 r',

Nr XIV/122/07 z tlnia 28 wrzeinia 2007 t, Nr XYl4l/282/A8 z dnia 26 \t'rzelnia 2048 r'

A zakr6 i e nas t lpui qcych ur egul ou ai
- tlotyczqcych isib wykanujqcych czynnolci z zakresu pr61)a pracy wobec Burmislrza

$ 7d pkl i ppta I Statutu), poniev'aa nie zapisdno, ae pozostale czynnoici z zakresu prava

pro"y *otii Burmistrza vlkonuie \)ttnaczona przez Burmistrza osoba .zaslCpuiqca 
lub

'sekrLnrz 
gminy, w m)ril art S ust. 2 wv' ustor, y o pracownikach samotzqdowych'

- wskazaiia w f 69 pkt 2 Statutu, ze stosunek pracy z Sektetarzem Gminy i Miasta

nawiqzuje sig ni poditawie powolania' co pozostaie vl sprzecznoici z afi 4 ust l pkt 2

.- i,ti,rry o piacownikach samorzqdowvch otaz w $ 70 pkt 2 Stalutu t skazania
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ae w q)tuacii odwolryania Sekretarza, Rada rozpatnie wniosek Blcmistrzo 4a tesji
astCpnej, po tej na kt6rej zostal on zloaony,

- trskazania zalrudniania pr.rcownik6w samorzqdowych na podsl.twie mian,twaniu oraz
o .lzialaniu komisii dyscyplindt ei r) sprallach dyt;cyplinffnych ianowct ych
prac ow nik6w s amor zqdowy ch.
Ponadto, w nyit S 12 ust. 4 Statutu, lrykaz iednoslek organizacyjnych gminy i miasta
zfurtarto tr zalqczniku nr 3, lairy hyl niealdualny, poniewaz jednostka otgqnizacyjna
Przetlszkole Nr g, zoslqlo zlibt i(lowane tJchwatq Nt XLWI/391/A9 Rady Miejskiej
czeruionka- Leszczyttl z dnia 24 bliietfiia 2009 /
Zgodnieza.3ust. I ustowy z dnia 8 marca l99A L o samolzqdzie gminnym (Dz U
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p62n. zm.) oraz a . 169 1tst. I ustavy z dnia 2 huietnia
1997 r. Konslytucja Rzec4pospolitei (Dz. U. Nr 78, poz. 183 z p(tin zm ), stalut gminy iest
podslawovlm przepisem pra a mieiscowego, okreilajqcym ustrli vewnetrzny jednostki

sdmorzqdu lerytoridlnego. ObowiLlzkiem organu wykonawczego gmhty' w nryll art 30
ust. 2 pkt I ustary o samorzqdzie gminnym, jest ptzygotolrwdnie prcjeh'w uchwal

organu sl1llowiqcego, v tynl projektu statulu gminy

Wniosek nr l4
Przygotowa6 i. Wzedtoi.ya Radzie Miejskiej w Czelwionce- Leszczyny projekt

zmiany Uchwaly Nr XI/58/2003 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczyny z dnia
27 czetwca 2003 t. \\raz 7'e zmi,arami w sprawie Statutu Gminy i Miasta, celem

doprowadzenia zgodnosci jego zapisdw z art 4ust. 1pkt2iaft 8ust 2 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorz4dowych (Dz U. Nr 223,
poz. 1458 z p6in. zm.), maj4c na uwadze aft.30 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym (Dz IJ. z 2001 r. Nr 142, poz' 1591
zp6Ln. zm.).

Stosownie do treSci ar1. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 paldziemika 1992 r' o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 t. poz. 1 113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wniosk6w pokontrolnych nale2y ptzadlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszyrn tyst4pieniu pzysluguje prawo

zg+oszel1l^ z strzezei rv zaktesie nTmienionym rv art' 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 paZdziemika

J 992 r. o regionalnych izbach obrachunkorych. Zastzezena mo2na wnosii do Kolegiurr

tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otzymania wystqpienia pokontolnego
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