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PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 12 lipca 2013 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-6100/7/4/13

Pan

Wieslaw Janiszewski
Burmistrz Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszezyny

Wystgpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 12 marca 2013 r. do 30 kwietnia 2013 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy i Miasta Czerwionka- Leszezyny za okres od 1 stycznia 2009 r. do
30 kwietnia 2013 1.

Ustalenia komtroli zawarte zostaly w protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w kontrolowanej jednostce. Burmistrz Gminy i Miasta oraz Skarbnik Gminy
i Miasta Czerwionka-Leszezyny w dniu 14 maja 2013 r. odméwili podpisania protokotu
i Zlozyli pisemne wyjasnienie, co do przyczyn tej odmowy.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidfowosci, wskazujgc zarazem wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci, stosownie do tresci
art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z2012 r. poz.1113).

W zakresie udzielania zaméwien publicznych i rozliczania realizowanych zadan:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2011 r. przelargu nieograniczonego na
realizacje zadania inwestycyjnego pn. "Zmiana funkcji Hali Widowiskowo-Sportowe] na
Centrum Kulturalne i Edukacyjne w Czerwionce-Leszczycach” stwierdzono nastepujgcee
nieprawidiowosci:

o opisano sposéb dokvnywania oceny spelniania warunku udzialu w postegpowaniu,
polegajgcego na posiadaniu przez wykonawcéw wiedzy i doswiadczenia, z naruszeniem
art. 22 ust. 4 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdin. zm.).

W toku kontroli ustalono, ze Zamawiajgcy w ogloszeniu o zamowieniu (sekcja 111.3.2),
a takze w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (pkt 3.) zawarl nastgpujgcy opis
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy i doSwiadczenia:

A) Wykonawca wykaze si¢ wykonaniem w okresie ostatnich pieciu lat przed upbywem
terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krdtszy — w [ym
okresie, co najmuiej jednego zaméwienia — robot budowlanych obejmujgcych w swyni
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zakresie wykonanie adaptacji lub remontu lub budowy budynku uzytecznosci publicznej
o wartosci co najmniej 10.000.000,00 zt brutto oraz

B) Wykonawca wykaze si¢ wykonaniem w okresie ostatnich frzech lar przed uplywem
terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy w lym okresie:
a) co najmniej jednej ustugi polegajgcej na opracowaniu dokumentacji projektowey,
specyfikacii technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych oraz kosztorysu
inwestorskiego dla robdt budowlanych obejmujgcych w swym zakresie wykonanie
adaptacji lub remontu lub budowy budynku uzytecznosci publicznej o wartosci robdt
budowlanych co najmniej 10.000.000,00 zi brutto oraz wykoviczenia akustycznego wnglrza
robdt budowlanych co najmniej 250.000,00 zi brutto, [ub

bh) co najmniej jednej ustugi polegajqcej na opracowaniu dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robd! budowlanych oraz kosztorysu
inwestorskiego dla robdt budowlanych obejmujgcych w swym zakresic wykonanie
adaptacji lub remontu lub budowy budynku uzyrecznosci publicznej o wartosci robot
budowlanych co najmniej 10.000.000,00 zt brutto oraz

co najmniej jednej ustugi polegajgcej na opracowaniu dokumentacji projekiowej,
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych oraz kosztorysu
inwestorskiego dla robot budowlanych obejmujqcych w swym zakresie wykoviczenie
akustyczne wnetrza o wartosci robét budowlanych co najmniej 250.000,00 zt brutto™.

Tym samym, ocena wiedzy i doSwiadezenia wykonawcow zostala dokonana w kontekscie
uprzedniego wykonania adaptacji lub remontu lub budowy "obiektu wuzytecznosci
publicznej”. Zgodnie natomiast z definiciq zawartq w § 3 pkt 6 rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690 z pézn.
zm.), poprzez pojecie ,budynku uzylecznosci publicznej” rozumie sie budynek
przeznaczony dla administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu
religijnego, oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, opieki zdrowotnej, opicki spolecznej
i socjalnej, obslugi bankowej, handlu, gastronomii, ustug, turysiyki, sportu, obstugi
pasazerdw w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym lub wodnym, poczty lub
telekomunikacji oraz inny ogdlnodostgpny budynek przeznaczony do wykonywania
podobnych funkcji; za budynek uzytecznosci publicznej uznaje sig takze budynek biurowy
i socjalny”.

Obowigzkiem Zamawiajgeego jest sporzqdzenie adekwatnego i zwigzanego z przedmiotem
zaméwienia  opisu  sposobu  dokonania oceny  spelnienia warunkow  udzialu
w posigpowaniu, ktéry zamieszcza w ogloszeniu o zamowieniu oraz specyfikacyi istotnych
warunkéw zaméwienia. Zamawiajgey dokonujgc opisu ww. warunkéw powinien wigc
zapewnié realizacje podstawowych zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow, a fednoczesnie nie ograniczac dostgpu do zamdwienia wykonawcom
zdolnym do jego realizacji,

Zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy Prawo zamowie# publicznych, opis warunku ma by¢
proporcjonalny i zwigzany z przedmiotem zamowienia, Zaden przepis nie precyzuje
mozliwosci zréznicowania przez Zamawiajgcego do$wiadczenia w wykonaniu robot
budowlanych w zaleznosci od charakteru i przeznaczenia obiektow.

Przepis art. 2 pkt 8 ustawy Prawo zamdwier publicznych, w brzmieniu obowiqzujqcym
wg stanu na dzieh wszezgeia niniejszego postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego, j. 6 wrzesnia 2011 r. stanowil, ze roboty budowlane, to wykonanie albo
zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane.



Z kolei art. 3 pkt 7 ustawy Prawo budowlane okresla, ze roboty budowlane, (0 budowa,
a takze prace polegajgce na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiorce obiekiu
budowlanego.

Zadanie wykazania si¢ przez wykonawce doswiadczeniem w wykonywaniu obiektow
o lozsamym charaklerze z przedmiotem zamdwienia wplywa na ograniczeniem
konkurencji. To bowiem charakter czynnosci skladajgeych sie na dane roboty budowlane —
nie zaé charakter obiektu i nazwa zadania inwestycyjnego - winny wskazywaé, czy
posiadane przez wykonawce doswiadczenie gwarantuje nalezyte wykonanie przedmiotu
ZAMOWIERILL

Tym bardziej, ze roboty budowlane bedgce przedmiotem opisywanego zaméwienia w fazie
wykonawczej nalezaly do typowych robdt budowlanych, polegajqcych na: , wykonaniu
wszelkich  robét  budowlanych,  instalacyjnych,  infrastrukturalnych —w  oparciu
0 opracowang dokumeniacje i specyfikacje techniczng, prowadzgcych do kompleksowej
realizacji zaméwienia oraz wykonaniu prac wykoriczeniowo- porzqdkowych po realizacji
robot zasadniczych”.

Nalezy zatem przyjgé, ze wykonawcy majqcy doswiadczenie w realizacji kazdego innego
obiektu budowlanego, niz obiekt uzytecznosci publicznej, ale w zakresie prac o zblizonym
charakterze | funkcji oraz poziomie skomplikowania, jak przedmiol opisywanego
zamdwienia rowniez dajg gwarancjg nalezylego wykonania tegoz zamowienia.
Z technologicznego punktu widzenia realizacia budynku przeznaczonego na uzytek
prywatny oraz budynku uzytecznosci publicznej, jak opisany w przedmiocie zamowienid,
Jest podobna.

Sporzgdzenie specyfikacyi istotnych warunkow zamowienia oraz ogloszenia o zamowieniu
nalezato do obowigzkéw Komisji Przelargowej powolanej na podstawie Zarzqdzenia
Nr 157/11 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka- Leszczyny z dnia 25 maja 2011 r.
Natomiast za przygotowanie i przeprowadzenie opisywanego postgpowania o udzielenie
zaméwienia odpowiedzialno$é ponosi p. Wieslaw Janiszewski — Burmisirz Gminy i Miasta
Crerwionka- Leszezyny, kidry bedge Kierownikiem Zamawiajgcego nie powierzyl w formie
pisemnej innym osobom wykonywania zastrzezonych dla niego czynno$ci w zakresie
przygotowania tegoz postepowania.

o udziclono zamébwienia publicznego na rzecz wykonawcy, kidry winien zostac
wykluczony z niniejszego przelargu nieograniczonego ze wzgledu na podanie w zlozonej
przez siebie ofercie nieprawdziwych informacyi, ktore mialyby wplyw na wynik tegoz
postepowania. PrawdziwoS¢ podawanych przez wykonawcéw informacji sankcjonowana
Jjest dyspozycjg art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (1j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z péin. zm.), ktéry obliguje
zamawiajgeego do wykluczenia z udziatu w postgpowaniu wykonawcy, w stosunku do
ktérego potwierdzi sig zarzut podania nieprawdziwych informacji, majgeych Iub moggcych
mie¢ wplyw na wynik prowadzonego posigpowania. W efekcie zachodzily tutaj takie
podstawy do odrzucenia najkorzystniejsze oferty jako zlozonej przez wykonawce, ktory
winien by¢ wykluczony z udzialu w przetargu po mysii art. 89 ust. 1 pkt 5 lej ustawy.

Stan rzeczy ustalony w wyniku kontroli byl taki — Zamawiajgcy w ogloszeniu o zamowieniu
(pkt 1I1.3.4), a takze w specyfikacji istotnych warunkow zamodwienia (pkt 5.4) zawarl
nastepujgcy opis warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie dysponowania Kluczowym
Personelem, ktéry bedzie uczestniczyé w wykonywaniu zaméwienia:

Warunek dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia zostanie spelniony,
jezeli wykonawca bedzie dysponowal: ,(..) co najmniej jednq osobq posiadajgcy
uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen o specjalnosci



instalacyjnej w zakvesie sieci, instalacii i urzqdzen elektrycznych, elektroenergetycznych
Iub réownowazne w tym wydane na podstawie wczesniejszych przepisow, posiadajgeqg co
najmniej 5 lar dos$wiadczenia zawodowego od daty uzyskania uprawnien budowlanych
w pelnieniu samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie”.

W celu wykazania spelnienia przez wykonawce warunku, o kiérym mowa w arl. 22 ust. 1
pkt 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych Zamawiajgey zgdal od wykonawceow wykazu
0s6b, ktére bedg wuczestniczyé w wykonywaniu zamdwienia, w  szczegélnosci
odpowiedzialnych za projektowanie i kierowanie robotami budowlanymi oraz
oSwiadczenia, ze osoby ktére bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdwienia posiadajg
wymagane uprawnienia, jezeli ustawy nakladajq obowigzek posiadania takich uprawnien.
Wykonawca, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza na stanowisko
Kierownika robét elektrycznych wskazal osobe technika elektryka i zalgezyl do swojej
oferty ww. dokumenty zqdane przez Zamawiajgcego, a ponadio uprawnienia budowlane
Nr ewid 375/89 z dnia 14 sierpnia 1989 r., ktére mialy potwierdzac przygotowanic
zawodowe tej osoby, upowazniajgee do. ,,wykonywania samodzielnych funkcji projekianta
i kierownika budowy w specjalnoSci instalacyjno- inzynieryjnej w zakresie sieci
i instalacji elektrycznych”.

7 tresei tych uprawnies budowlanych wynika, ze: ,, (...) jest upowazniony do:

1) sporzqdzania projekiow instalacji elektrycznych, napowietrznych i kablowych linii
energetycznych, stacje i urzqdzenia elekiroenergetyczne,

2) kierowania, nadzorowania 1 kontrolowania budowy i robdt, kierowania
i kontrolowania wytwarzania konstrukcyjnych elementéw sieci i instalacji elektrycznych
oraz ocemiania | badania stanu technicznego instalacji elektrycznych, napowietrzne
i kablowe linic energetyczne, stacfe i urzqdzenia elektroenergetyczne”.

Ponadto wykonawca, o ktérym mowa powyzej, zalgezyl do oferty zaswiadczenie wydane
przez Slgskq Okregowq Izbe Inzymieréw Budownictwa z datq 23 grudmia 2010 r.
potwierdzajgcee, ze: ,,(...) jest cztonkiem Slgskiej Okregowej Izby Inzynierdw Budownictwa
o numerze ewidencyjnym SLK/IE/7385/01 i posiada wymagane ubezpieczenie od
odpowiedzialno$ci cywilnej. Niniejsze zaswiadczenie jest wazne do dnia 31.12.2011 r.”

W tresci dokumentu dotyczgcego nadania uprawnieh budowlanych dla ww. technika
clektryka brak jest sformulowania, czy sq to uprawnienia w ograniczonym czy lez
w pelnym zakresie, zatem dla stwierdzenia ich faktycznego zakresu.

Komisja Przetargowa powinna byla jednak dokona¢ prawidlowej ich oceny.

Bezspornym jest, ze wskazana osoba legitymuje si¢ wyksztalceniem Srednim (technik
elektrvk), co wynika z tresci zalqczonej decyzji N ewid. 375/89 z dnia 14 sierpnia 1 989 r.
Natomiast obowigzujgce w dniu 14 sierpnia 1989 r. rozporzqdzenie Ministra Gospodarki
Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 20 lutego 1975 r. w sprawie samodzielnych
funkeji technicznych w budownictwie (Dz. U. z 1975 r. Nr 8, poz. 46 z pdin. zm.) w §5
ust. 2 stanowilo, ze osoby ze Srednim wyksztalceniem lechnicznym mogq peinic¢ funkcje
techniczne, o ktérych mowa w ust. I, wylqcznie przy budowie budynkow, budowli
i instalacji o powszechnie znanych rozwigzaniach konstrukcyjnych, objetych dang
specjalnosciq techniczno-budowlang, a osoby, o kidrych mowa w ust. 1 pkt 3 i 4 -
wylgeznie przy wykonywaniu robot budowlanych objgtych danym rzemiosiem.

Tym samym, osoba wskazana przez wykonawcy jako Kierownik robdt elektrycznych,
posiadajgca Srednie wyksztalcenie nie mogla naby¢ uprawnieh o tak szerokim zakresie
(bez ograniczer) jak to wynika z zalgczonej do wybranej oferty - przedmiotowej decyzji
Nr ewid 375/89 z dnia 14 sierpnia 1989 r., wydanej przez Urzqd Wojewddzki
w Katowicach.

W wyniku weryfikacji autentycznosci decyzji Nr 375/89 z dnia 14 sierpnia 1989 r.
o posiadaniu przygotowania zawodowego przez ww. ftechnika elektryka do peinienia
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samodzielnych funkcji projektanta i kierownika budowy w specjalnosci instalacyjno-
inzynieryjnej w zakresie sieci i instalacji elektrycznych, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach uzyskala pisemne potwierdzenie, ze osoba ta nie figuruje w rejestrze 0s6b
uprawnionych, prowadzonym przez Slgski Urzqd Wojewédzki w Katowicach.

Stwierdzenia tutaj wymaga, ze jezeli mamy do czynienia z zamiarem wykonawcy
wprowadzenia w blgd Zamawiagjgcego w celu uzyskania kontraktu to nie moze mie¢
w takim przypadiu zastosowania przepis art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, gdyz jest to samoistna przeslanka wykluczenia takiego wykonawcy
z postgpowania. W tym przypadku, zlozenie dokumentu zawierajgcego nieprawdziwe
informacje nie podlega uzupelnieniu przez umozliwienie wykonawcy przedstawienia w jego
miejsce innego dokumentu, kiéry potwierdzitby spelnienie  wymagan  udziatu
w postepowaniu, okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Zgodnie
bowiem z przepisem art. 26 ust. 3 uzupeinieniu podlega dokument nieztozony lub dokument
wadliwy. Takiego charakteru nie ma natomiast dokument zawierajgcy nieprawdziwe dane.

Do obowigzkéw Komisji Przetargowej powolane] na podstawie Zarzqdzenia Nr 157/11
Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 25 maja 2011 r. nalezalo miedzy
innymi: ,,publiczne otwarcie ofert; przeprowadzenia oceny spelnienia przez wykonawcéw
warunkéw udzialu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia; badanie i ocena ofert;
przedsiawienie Burmistrzowi Gminy i Miasta Czerwionka-Leszezyny do zatwierdzenia
w szezegdlnosci: (...) propozycji wykluczenia wykonawcow, propozycji odrzucenia ofert
oraz wyboru najkorzystniejszej oferty lub uniewaznienia postepowania, a takie innych
przewidzianych przepisami Prawa zamowien publ icznych”,

Za przygotowanie i przeprowadzenie opisywanego postgpowania o udzielenie zamowienia
odpowiedzialnos¢ ponosi p. Wiestaw Janiszewski — Burmistrz Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny, kidry bedge Kierownikiem Zamawiajgcego nie powierzyl w formie pisemnej
innym osobom wykonywania zastrzezonych dla niego czynnosci w zakresie przygotowania
tegoz postepowanid.

W zakresie przeprowadzenia w 2012 r. przetargu nicograniczonego na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. ~Przebudowa i remont Budynku Starej Szkoly przy Zespole Szkét Nr 1
wraz z rozbudowq o lgcznik” stwierdzono, ze¢ zaniechano wezwania wykonawcy, kidrego
oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza do uzupelnienia wykazu 0s6b, ktére bedyg
uczestniczyé w wykonywaniu zamdwienia, zgodnego ze wzorem tego dokumentu bedacego
zalgeznikiem do specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia.

Powyzszym naruszony zostal arf. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zambwien publicznych (1j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.).

Zamawiajgcy w ogloszeniu o zamowieniu, d takze w specyfikacji istotnych warunkéw

zaméwienia zawarl nastepujgey opis warunku udzialu w postepowaniu w zakresie

dysponowania Kluczowym Personclem, kiéry bedzie uczestniczyé w wykonywaniu
zaméwienia: ., Warunek dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia
zostanie spelniony, jezeli wykonawca bedzie dysponowalt:

a) co najmniej jedng osobg posiadajgcqg uprawnienia do kierowania robotami
budowlanymi o specjalnosci  konstrukcyjno- budowlanej bez ograniczeri [ub
réwnowazne, w lym wydane na podsiawie wezesniejszych przepisow,

b) co najmniej jedng osobg posiadajgeqg  uprawnienia  do kierowania robotami
budowlanymi o specjalnosci instalacyjnej bez ograniczeh w zakresie sieci, instalacji
i urzgdzerr cieplnych, wentylacyjnych, wodociggowych i kanalizacyjnych  Iub
réwnowaine, w fym wydane na podstawie wezesniejszych przepisow,



¢) co najmniej jedng osobg posiadajgeq uprawnienia do kierowania robotami
budowlanymi o specjalnosci instalacyjnej bez ograniczeni w zakresie sieci, instalacyi
[ urzqdzen elekirycznych i elekiroenergerycznych lub rownowazne, w tym wydane na
podstawie wezesniejszych przepiséw”
W celu potwierdzenia spelnienia ww. warunku udzialu w postgpowaniu, Zamawiajgcy
zqgdal od wykonawcéw ,,wykazu o0séb, ktére bedg uczestniczyé w wykonywaniu
zamdwienia, w szczegolnosci odpowiedzialnych za Swiadczenie ustug, kontrole jakosci lub
kierowanie robotami budowlanymi wraz z informacjami na temal ich kwalifikacji
zawodowych, doswiadczenia | wyksztalcenia niezbednych do wykonania zamowienia,
a takze zakresu wykomywanych przez nie czynnoSci oraz informacjg o podstawie do
dysponowania tymi osobami - wg wzoru Zatgeznik nr 6 do SIVZ”.
W toku kontroli ustalono, ze wykonawca na rzecz ktdrego udzielono niniejszego
zaméwienia zalgczyl w ofercie wykaz o0séb jednakze bez kluczowej dla Zamawiajgcego
informacji o wyksztulceniu tych osob,
Zamawiajgcy pomimo, ze zqdal od tegoz wykonawcy uzupelnienia ,, wykazu 0s6b” w trybie
arl. 26 ust. ustawy Prawo zamdwien publicznych, to nie wymagat zawarcia informacji
dotyczgeych wyksztatcenia oséb zdolnych do wykonania zaméwienia. W konsekwencji
powyiszego wykonawca, kidremu udzielono niniejszego zaméwienia nie zawarl informacji
o wyksztalceniu o0sob, kidre bedq uczestniczyé w wykonywaniu zamdwienia lakze
w uzupelnionym w toku badania i oceny ofert - wykazie 0sob. Powyzsze jest istoine, gdyz
osoby posiadajgce wyzsze wyksztalcenie techniczne mogq uzyska¢ wediug akiualnie
obowigzujgcych przepiséw uprawnienia nieograniczone, natomiast osoby ze Srednim
wyksztalceniem technicznym, ktore wczesniej nabyly uprawnienia budowlane mogq je
realizowaé nadal, ale wedlug zasad obowigzujgcych osoby z tym samym, czyli Srednim,
wyksztalceniem, 1j. w wedlug aktualnie obowigzujgcych przepisow w ograniczonym
zakresie.
Stwierdzono, ze we wszystkich pozostalych 12 oferiach zlozomych w tym postgpowaniu,
wykonawey zawarli w ,,wykazie oséb” wymagane przez Zamawiajqcego informacje
dotyczqce wykszialcenia 0s6b zdolnych do wykonania zamowienia.

Do obowigzkéw czlonkéw Komisji przetargowej powolanef na podstawie Zarzgdzenia
Nr 169/12 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 12 czerwea 2012 r.
nalezato m.in.: , sprawdzanie zgodno$ci i kompletnosci ziozonych ofert z trescig
zatwierdzonej specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (...)".

Za przygotowanie i przeprowadzenie opisywanego postepowania o udzielenie zamowienia
odpowiedzialnosé ponosi p. Wiestaw Janiszewski — Burmistrz Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszezyny, ktéry bedgc Kierownikiem Zamawiajgcego nie powierzyl w formie pisemnef
innym osobom wykonywania zastrzezonych dla niego czynnosci w zakresie przygotowania
tegoz postgpowania.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzér nad Naczelnikami Wydziatu Inwestycji 1 Remontow oraz

Wydzialu Zaméwien Publicznych oraz pozostatymi czlonkami komisji
przetargowej w zakresie przygolowania i przeprowadzenia postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego, stosownie do art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 4,
art. 24 ust. 2 pkt 3 oraz art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamé6wien publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).



W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:

— Zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktorym
mowa w art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm. i Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 6351 z péén. zm.). Zgodnie z art. 25 ust.] i 2 ww. ustawy gospodarowanie
gminnym zasobem nieruchomosci nalezy do obowigzkéw Burmistrza Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny.

Whniosek nr 2

Podjgé czynnoscei zmierzajace do opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosdci, stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 25 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomodciami (Dz. U.
22010 1. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

— Nie zawarto pelnego opisu nieruchomosci dziatki nr 3077/223 o pow. 3993
dotyczgeego informacji o mozliwosci drog dojazdowych do ww. dziatki oraz o przebiegu
w poblizu cieplociqgu, co dotyczylo wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
z dnia 7 czerwea 2011 r. oraz ogloszenia o przetargu na sprzedaz nieruchomosci
o numerze 3077/223. Bylo to niezgodne z arl. 35 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.).
Zadania zwigzane z prowadzeniem spraw w powyiszym zakresie nalezaly do pracownikow
Wydzialu Mienia i Geodezfi. Nadzdr nad ww. Wydziatem sprawowal Naczelnik Wydziatu
Mienia i Geodezji. Wykaz i ogloszenie dotyczqce zbycia ww. nieruchomosci podpisal
p. Wiestaw Janiszewski — Burmistrz Gminy i Miasta Czerwionka- Leszczyny.

Whniosek nr 3

Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny w zakresic sporzgdzania wykazow nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia oraz ogtoszeti o przetargach, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosdciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
7z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

z pozZn. zm.).
W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finansow publicznych:

_ W latach 2011 - 2012 powolano Komisje Konkursowe ocenigjgce oferty zlozone w ramach
otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny wspieranych w formie dotacji z budzetu gminy z naruszeniem:

o terminu powolania Komisji Konkursowej przez Burmisirza Gminy i Miasta, kiory
zostal okreslony w zalgcznikach do Uchwal Rady Miejskiej w Czerwionce- Leszczyny
Nr LIV/671/10 z dnia 29 pazdziernika 2010 r. i Nr XI/140/11 z dnia 30 wrzesnia 2011 r.
dotyczqcych rocznych programéw wspblpracy z organizacjami pozarzqdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzgcymi  dzialalnosé pozytku publicznego. Zgodnie z WW.
zatgeznikami komisje konkursowe mialy by¢ powolywane przez Burmistrza Gminy [ Miasta
Czerwionka- Leszczyny w drodze zarzqdzenia po uplywie terminu do skiadania ofert.



Komisje Konkursowe w ww. okresie zostaly powolane na jeden dzien lub w dniu
ostatecznego terminu skladania ofert w konkursach na podstawie Zarzqdzen Burmistrza
Gminy i Miasta Czerwionka- Leszczyny i..

- Nr 6/11 z dnia 4 stycznia 2011 r., a ostateczny termin sktadania ofert uplywal z dniem
5 styeznia 2011 r. i zostal okre$lony w ogloszeniu o konkursie ofert na dotacje w 2011 r.
stanowigcym zalgeznik do Zarzqdzenia Nr 444/10 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny z dnia 14 grudnia 20101,

- Nr 62/11 z dnia 7 marca 2011 r., a osiateczny termin skiadania ofert uplywal z dniem
7 marca 2011 r. i zostal okreslony w ogloszeniu o konkursie ofert na dotacje w 2011 .
stanowigeym zalgeznik do Zarzgdzenia Nr 41/11 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny z dnia 14 lutego 2011 r.,

- Nr 2/12 z dnia 2 stycznia 2012 r., a ostateczny termin skladania ofert upbywat z dniem
3 styeznia 2011 r. i zostat okreslony w ogloszeniu o konkursie ofert na dotacje w 2012 r.
stanowigcym zalgeznik do Zarzgdzenia Nr 452/11 Burmistrza Gminy | Miasta Czerwionka-
Leszezyny z dnia 8 grudnia 2011 r.

e  powolywania w skiad Komisji Konkursowej oséb wskazanych przez organizacje
pozarzgdowe, ktére braly udzial w konkursie ofert na realizacje zadan publicznych Gminy
i Miasta Czerwionka- Leszezyny wspieranych w formie dotacji z budzetu gminy.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadg okreslong w art. 15 ust. 2d ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234,
poz. 1536 zpéin. zm.), w mysl kidrej, w sklad komisji konkursowej wchodzg osoby
wskazane przez organizacje pozarzqdowe, z wylqgczeniem 0s6b wskazanych przez
organizacje pozarzgdowe biorgee udzial w konkursie.

W sktad Komisji Konkursowych powolanych Zarzqdzeniami Nr 6/11 z dnia 4 stycznia
2011 r. i Nr 2/12 z dnia 2 stycznia 2012 r. Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny, wchodzili reprezentanci/osoby wskazane przez ovganizacje pozarzgdowe,
biorqgce udzial w konkursie, 1j..

a) w 2011 r. Komendant ZHP Chorggiew Sigska, im. Gen. Wroblewskiego w Czerwionce-
Leszczynach, a wiec osoba reprezentujgca podmiot, kidry ztozyt 6 ofert na realizacjg zadar
w czterech ohszarach z pieciu, w ramach ogloszonych w 2011 r. otwartych konkurséw
ofert,

b) w 2012 r. Druhna Druzynowa ZHP Chorqggiew Slaska, im. Gen. Wréblewskiego
w Czerwionce- Leszezynach, a wiec osoba wskazana przez podmiot, ktéry zlozyl 5 ofert na
realizacje zadan w trzech obszarach z pieciu, w ramach ogloszonych w 2012 r. otwartych
konkurséw ofert oraz Prezes Stowarzyszenmia Kulluralno- Spotecznego , Orkiestra
Debienisko”, czyli osoba wskazana przez podmiot, ktéry zlozyt ofertg na realizacje zadania
publicznego w obszarze ,,zadania w zakresie kultury, sztuki, ochrony dobr kultury
i dziedzictwa narodowego”.

Nastepnie Burmisirz Gminy i Miasta Czerwionka- Leszczyny pismami: Nr RGIM.0716-
17/11 z dnia 7 stycznia 2011 r., Nr RGiM 524.22.2012 z dnia 11 stycznia 2012 r.,
Nr RGiM.524.23.2012. z dnia 11 stycznia 2012 r., zastosowal wylgczenie czlonkéw komisji
w mysl art. 15 ust. 2f ustawy o z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pézn.zm.).

Odpowiedzialno$¢é w tym zakresie ponosi p. Wieslaw Janiszewski - Burmistrz Gminy
i Miasta Czerwionka- Leszczyny, ktdry podpisal ww. Zarzgdzenia.

Whniosek nr 4
Powolywa¢ komisje konkursowe oceniajgce oferty ztozone w ramach otwartego
konkursu ofert na realizacje zadan publicznych Gminy i Miasta Czerwionka-
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Leszczyny wspieranych w formie dotacji z budzetu gminy, zgodnie z zasadami
okreslonymi w uchwalach organu stanowigcego oraz z art. 15 ust, 2d ustawy
7 dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn.).

— W latach 2011 - 2012 nie zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy
i Miasta Czerwionka- Leszczyny:
o informacji o otwariych konkursach ofert na realizacje zadan publicznych Gminy
i Miasta Czerwionka- Leszezyny wspicranych w formie dotacji z budzetu gminy oraz
o wynikach tych konkursow. Naruszono powyzszym art. 13 ust. 3pkt Liart. 15 ust. 2 1it. j
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pozn.), zgodnie z kiérym wyniki otwarlego konkursu
ofert oglasza si¢ niezwlocznie po wyborze ofert w: BIP, w siedzibie organu administracji
publicznej, w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen, na stronie internefowej
organu administracji publicznej.
° sprawozdania za 2011 r. z realizacjii  rocznego programu  wspolpracy
z organizaciami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami. Nie dochowano tym samym
obowigzku wynikajgcego z art. Sa ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z péin. zm.),
zgodnie z ktdrym organ wykonawczy Jjednostki samorzgdu fterylorialnego, nie poznie]
niz do dnia 30 kwietnia kazdego roku, jest obowigzany opublikowal w Biuletynie
Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspdipracy z organizacjami
pozarzqdowymi oraz podmiotami za rok poprzedni.
W zlozonych wyjasnieniach wskazano jako przyczyng braku publikacji, wylgcznie
przeoczenie pracownika Wydzialu Rozwaoju Gminy | Miasta, ktéry zgodnie z zakresem
czynnosci byl odpowiedzialny za przygotowywanie projektow rocznych programow
wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi 1 innymi podmiotami oraz projektu
sprawozdania ze wspélpracy z ww. podmiotami, a takze za ich umieszczanie w BIP.
Publikacja w BIP nastgpita dopiero w dniu 23 kwietnia 2013 r.

Whniosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Rozwoju Gminy i Miasta
Czerwionka- Leszcezyny w zakresie zamieszczania w BIP informacji, o ktérych
mowa w art. 13 ust. 3 pkt 1, art. 15 ust. 2j oraz w art. 5a ust. 3 ustawy z dnia
74 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
72010 r. Nr 234, poz. 1536 z pozn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z poézn. zm.).
W zakresic wydatkéw biezacych na wynagrodzenia:

_ W latach 2010 - 2012 wyplacano nagrody jubileuszowe po uplywie terminu, w kiorym
nastgpito nabycie do niej prawa przez pracownikéw Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny. Powyzsze stanowito naruszenie art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 1.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z péén. zm) w zwiqzku
z § 8 ust. 11 ust. 5 rozporzqdzenia rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z poin. zm.).
Zgodnie z ww. przepisami pracownik samorzqdowy nabywa prawo do nagrody
Jjubileuszowej w dniu  upbywu okresu uprawnigjgcego  do  ltej nagrody. Nagrode



Jubileuszowg wyplaca sig niezwlocznie po nabyciu przez pracownika samorzqdowego
prawa do tej nagrody.

W ww. okresie wyplacono 55 nagrdd jubileuszowych, w 24 przypadkach nagroda zostata
wyplacona od kilku do kilkudziesigciu dni po uplywie nabycia prawa do nagrody
Jubileuszowej. Ponadto, do kovica 2010 r. w Urzedzie Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny obowigzywata zwyczajowa zasada, zgodnie z ktérq nagrody jubileuszowe byly
wyplacane na pisemny wniosek pracownika.

Natomiast w obowigzujgcych w latach 2010 - 2013 procedurach kontroli finansowej,
przyjetyeh Zarzgdzeniami Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka- Leszczyny: Nr 177/10
z dnia 30 czerwea 2010 r. i Nr 332/12 z dnia 8 pazdziernika 2012 r. w zatqczniku Nr 1
okreslono rodzaje dokumentéw, miejsce ich tworzenia, rodzaj komtroli i terminy ich
przekazywania do wlasciwych komdrek orgamizacyjnych (stanowisk pracy). W pozycji
, okreslenie lub nazwa dowodu” zapisano, ze , decyzje w sprawie wyplaty nagréd lub
innych doratnych wynagrodzern” sporzqdzane sq na stanowisku ds. pracowniczych
i przekazywane na 7 dni przed wyplatq do komdrki ksiggowosci”.

Za sporzgdzanie pism dotyczqcych wyplaty nagréd jubileuszowych pracownikom Urzedu
Gminy i Miasta Czerwionka- Leszczyny w latach 2010 - 2013 odpowiadali pracownicy
w Wydziale Organizacyjnym, nad ktérym nadzdr sprawowal Naczelnik tego wydziatu.

Whiosek nr 6

Przestrzegaé w Urzedzie Gminy i Miasta Czerwionka- Leszczyny zasad
dotyczacych procesu ustalania prawa do wyplaty nagréd jubileuszowych
i termindéw ich wyptat, stosownie do art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pbzn. zm.)
w zwiazku z § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzadzenia rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. Nr 50,
poz. 398 z pozn. zm.) oraz obowigzujacych wewnetrznie ustalonych procedur
kontroli finansowej zarzgdzeniami Burmistrza Gminy i Miasta.

Nagrode jubileuszowq dla pracownika Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka- Leszczyny za
20 lat pracy wyplacono po uplywie 25 dni od dnia nabycia do niej prawa, to jest w dniu
6 wrzesnia 2010 r. W dniu nabycia prawa do nagrody wynagrodzenie pracownika skiadato
sie z wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku stazowego w wysokosci
19% i te skladniki wynagrodzenia zostaly uwzglednione przy wyliczeniu nagrody
jubileuszowej. Dodatek stazowy w wysokosci 20% przystugiwal pracownikom dopiero od
dnia 1 wrzesnia 2010 r., co wynika z § 7 ust. 1 pkt I rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. Nr 50,
poz. 398 z péin. zm.), zgodnie z ktdrym dodatek za wieloletniq prace jest wyplacany
w terminie wyplaty wynagrodzenia poczgwszy od pierwszego dnia miesigca
kalendarzowego nastepujgeego po miesigcu, w ktérym pracownik nabyf prawo do dodatku
lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastgpilo w ciggu miesigca. Natomiast
w my$l § 8 ust. 6 ww. rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r., podstawe
obliczenia nagrody jubileuszowej stanowi wynagrodzenie przystugujgce pracownikowi
samorzgdowemu w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika jest to
korzystniejsze — wynagrodzenie przystugujgce mu w dniu jej wyplaty. Nagroda
jubileuszowa dla pracownika zostala zanizona o kwotg brutio w wysokosci 39,00 zi

Whniosek nr 7
Ponownie przeliczyé nagrode jubileuszowa za 20 lat pracy zawodowej wyplacong
w dniu 6 wrzednia 2010 r. pracownikowi Urzedu Gminy i Miast Czerwionka-
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Leszczyny, majac na uwadze § 8 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.
U. Nr 50, poz. 398 z pézn. zm.).

W zakresie dochodéw z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:

— W 2010 r. wydano zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych pomimo braku
zalgczenia przez przedsighiorcéw do wniosku decyzji wlasciwego pasistwowego inspektora
sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu, wymaganej zgodnie art. 18 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia
26 patdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.
U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczylo wydanych w 2010 r. dziewigciu  zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Stosownie do art. 18 ust. 6 pki 4 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu
w Irzeswosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pézn.
zm.), do wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych nalezy
dolgczyé decyzje wiasciwego paristwowego inspektora sanitarnego.

Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz prowadzenie ich ewidencji
nalezalo do dnia 31 grudnia 2010 r. do bylego Inspekiora Wydzialu Gospodarki
Komumalnej i Lokalowej (obecnie Wydzialu Rozwoju Gminy i Miasta). Nadzor w tym
zakresie sprawowal byly Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Lokalowe.

— W latach 2009 - 2012 z budietu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny na realizacje

Gminnego Programu Profilakiyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii wydatkowano Srodki w  niZszej
wysokosci niz uzyskano dochody z Iytulu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w tym okresie. Powyzsze bylo niezgodne z art. 18 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 v. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.
U z 2007 . Nr 70, poz. 473 z péén. zm. oraz Dz. U. z 2012 r. poz. 1356), poniewaz
dochody z oplat za korzystanie z zezwolet na sprzedaz napojow alkoholowych mogly by¢
wykorzystywane jedynie na realizacjg gminnych programow profilakiyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz gminnych programow o przeciwdzialaniu narkomanii, nie
mogly byé przeznaczane na inne cele.
Roznica pomiedzy uzyskanymi dochodami z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych a wydatkami poniesionymi na ww. gminne programy
wynosita: w 2009 r. kwote 12.614,88 =z, w 2010 r. kwote 76.935,26 z1, w 2011 r. kwote
23.178.05 zt a w 2012 r. kwote 27.790,80 z£. W ww. latach Srodki w lgcznej kwocie
52.717.21 zI stanowigce réinice pomigdzy wykonanymi dochodami z (ytuiu optat za
wydanie zezwoleri na sprzedaz alkoholu a wydatkami zrealizowanymi w Gminnych
Programach Profilakivki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Programach
Proeciwdzialania Narkomanii pozostaly w budiecie Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny, po uwzglednieniu kwoty 75.186,90 zl zaangazowanej w latach 2012 - 2013
w planach wydatkéw ww. gminnych programow.

Za prawidlowg gospodarke finansowq jednostki, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poin. zm.)
a poprzednio art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2003 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), odpowiadal p. Wiestaw Janiszewski — Burmistrz Gminy

i Miasta Czerwionka- Leszczyny.
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Whniosek nr 8

Podjaé dziatania w celu wydatkowania $rodkow uzyskanych z oplat za
korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych na realizacj¢ zadan
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, zgodnie z art. 18* ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 1. poz. 1356 z p6zn. zm.).

— W latach 2010 - 2013 (do dnia 30 kwietnia 2013 r.) dokonywano przypisu naleznosci
z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w ksiggach
rachunkowych Urzgd Gminy i Miasta Czerwionka- Leszczyny na koncie 221 — ,, Naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych” w korespondencji z kontem 750 — ,, Przychody i koszty
finansowe”, a od 2011 r. z kontem 720 — ,, Przychody z tytutu dochoddw budzetowych”
dopiero w momencie dokonania wplaty (ych naleznosci.

Ponadto, w latach 2010 - 2011 na koncie 221 — , Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych” nie prowadzono ewidencji analitycznej wedlug diuznikow tylko wedlug
kasyfikacji budzetowej. Natomiast od I stycznia 2012 r. dokonywano przypisow na koncie
221 wedlug poszezegblnych przedsigbiorcéw na podstawie fakiur VAT wystawianych przez
Wydziat Rozwoju Gminy i Miasta, dopiero po dokonaniu wplaty Srodkéw pieniginych
z ww. tytulu na rachunek bankowy jednostki.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.
poz. 330), z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), bo plany kont powinny uwzgledniac ujmowanie
wszystkich etapow rozliczer poprzedzajqeych platno$¢ dochodow oraz opisem konta 221
zawartym w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pansiwa,
budsetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z péin. zm.), a poprzednio w zalgezniku nr 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu patistwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sekiora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.), na stronie Wn konta
221 ujmugje si¢ ustalone naleznodci z tytutu dochodow budzetowych i zwroty nadplat a na
stronie Ma konta ujmuje si¢ wplaty z ttulu dochodéw budzetowych oraz odpisy
(zmniejszenia) naleznosci. Saldo Wn oznacza stan naleznosci z iylulu dochodow
budzetowych, a saldo Ma - stan zobowigzan jednostki budzetowej z tyfulu nadplat w tych
dochodach.

Podstawg do wystawiania faktur VAT przedsighiorcom, ktdrzy wnosili oplaty za
korzystanie z zezwoletr na sprzedaz napojéw alkoholowych byla interpretacia
indywidualna wydana przez Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 11 stycznia
2012 r. (sygn. IBPP1/443-1499/MS).

Natomiast w wyroku z dnia 8 lutego 2013 r. (sygn. aki I FSK 520/12) NSA wskazal, Ze
gmina, ktdra pobiera oplate za wydawanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu, wie dziala
jako podatnik, a czynnosci te nie podlegajq opodatkowaniu VAT.

Ponadto w obowigzujgcych od dnia 1 stycznia 2012 . zasadach (polityce) rachunkowosci

wprowadzonych Zarzqdzeniem Nr 518/12 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny z dnia 31 grudnia 2012 r. wraz z zakladowym planem kont stanowigcym
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zatgeznik nr 3a do ww. Zarzqdzenia, nie wskazano zasady wystawiania fakiur VAT na
rzecz przedsigbiorcow po dokonaniu przez nich wplat.

W mysl art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 330) w zwigzku
z § 15 ust. 1 pkt 41 pkt 5 ww. rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r,
jednostka powinna posiadaé dokumentacie opisujgeq w jezyku polskim przyjete przez nig
zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczqee sposobu prowadzenia ksigg
rachunkowych, w tym co najmniej przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen. Zakiadowy plan
kont powinien uwzgledniaé ustalenia dysponenta czedci budzetowej lub zarzqdu jednostki
samorzgdu terytorialnego dotyczgcee zasad grupowania operacji gospodarczych istotnych
dla rodzaju dzialalno$ci. Zakladowy plan kont powinien zapewnialé mozliwosc
sporzgdzenia sprawozdart finansowych, sprawozdar budzetowych lub innych sprawozdan
okreslonych w odrgbnych przepisach.

Przyezyng dokonywania na koncie 221 przypisu naleznosci z tytulu oplaty za korzystanie
z zezwolew na sprzedaz napojow alkoholowych dopiero w momencie dokonania wplaty,
bylo nie przekazywanie informacji o wysokosci ww. naleznosci w danym roku przez
Wydzial Rozwoju Gminy i Miasta, a takze przyjecie zasady wystawiania faktur VAT
dokumentujgcych dokonanie wptaty.

W 2012 r. zaniechano wmowania w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy i Miasta
Czerwionka- Leszczyny na koncie 221 — , Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”
naleznosci z tytutu oplaty za korzystanie z zezwolent na sprzedaz napojéw alkoholowych
w przypadkach braku dokonania w terminie wplaty. Powyzisze bylo skutkiem nie
przekazywania przez pracownikéw Wydziatu Rozwoju Gminy i Miasta do Referatu
Ksiegowosci w Wydziale Finansowo- Budzelowym informacji o powstalych naleznosciach
w zwigzku z brakiem wniesienia powyzszej oplaty. W wyniku powyzszego w sprawozdaniu
Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych, nie wykazywano stanu naleznosci
z powyiszego tytulu na koniec okresu sprawozdawczego np. na dzier 30 wrzesnia 2012 r.
nie wykazano naleznosci w Igcznej kwocie 2.489,24 zI  z powyzszego tytutu (wedhug
wyliczeh pracownika Wydziatu Rozwoju Gminy i Miasta dokonanych w czasie kontroli).
Zgodnie z art. 20 w zwigzku z arl. 24 usl. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 . Nr 152, poz. 1223 z pén. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.
poz. 330), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci
zapisu, kaide zdarzenie, kibre nastgpilo w fym okresie sprawozdawczym, a ksiggl
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.

W rozdziale XI § 32 ust. 10 Zarzgqdzenia Nr 177/10 Burmistrza Gminy i Miasta
Czerwionka- Leszczyny z dnia 30 czerwea 2010 r. oraz Zarzqdzenia Nr 332/12 Burmistrza
Gminy i Miasta Czerwionka- Leszczyny z dnia 8 paZdziernika 2012 r. w sprawie: procedur
koniroli finansowej w Urzedzie Gminy | Miasta Czerwionka- Leszczyny pracownicy
merytorycznie odpowiedzialni sq zobowigzani do przekazywania do Wydziatu Finansowo-
Budzetowego wszelkich dokumentow  potwierdzajgcych dokonanie innych operacji
gospodarczych (np. decyzji, uméw, zarzgdzen, uchwal, porozumier) nie wymienionych
w niniejszym zarzqdzeniu w terminie 3 dni od daty podpisania lub wplynigcia do urzedu
danego dokumentu. Powyzsze dotyczy zaréwno dokumentow powodujgcych powstawanie
wierzvtelnosci (naleznosci) jak i zobowigzan.

Osobami odpowiedzialnymi za przekazywanie informacji o wysokos¢ naleznosci z Iytutu
oplaty za korzystanie z zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych byli pracownicy
Wydzialu Rozwoju Gminy [ Miasta (do 31 grudnia 2010 r. Wydzialu Gospodarki
Komunalnei i Lokalowej). Nadzér nad pracownikami do 31 grudnia 2010 r. sprawowat
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byly Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Lokalowej, a od 1 stycznia 2011 r.
Naczelnik Wydziatu Rozwoju Gminy i Miasta.

Whiosek nr 9

Rozwazy¢ mozliwo$é wystapienia do Izby Skarbowej w Katowicach o ponowng
interpretacje przepisu w zakresie opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug
oplat za korzystanie z zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych, majac na
uwadze art. 14b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
72012 1. poz. 749 z pézn. zm.) oraz wyrok NSA z dnia 8 lutego 2013 1. (sygn. akt
1 FSK 520/12).

Whiosek nr 10
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Wydziatu Rozwoju Urzedu Gminy 1 Miasta
Czerwionka- Leszczyny w zakresic przekazywania informacji dotyczacych
- naleznoéei z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, stosownie do postanowienn Zarzadzenia Nr 332/12 Burmistrza
Gminy i Miasta Czerwionka- Leszczyny z dnia 8 pazdziernika 2012 r. w sprawie:
procedur kontroli finansowej w Urzedzie Gminy 1 Miasta Czerwionka- Leszczyny
oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. ustawy o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 1. poz. 330), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pOZn. zm.).

W zakresic dochodéw z tytulu podatkéw:

— Zaniechano czynnosci majgcych na celu sprawdzenie terminowosci sktadania informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci oraz zaniechano wezwania podatnika o numerze
nieruchomosci 3/3638 bedqgcego nabywcq dziatki o numerze 2710/37 w Czerwionce-
Leszezynach na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 15296/2011 z dnia 23 listopada
2011 r., do zlozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci IN-1 za miesigc
grudzien 2011 r. Bylo to niezgodne z art. 272 pkt 1 lit. a, art. 274 a s 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z péin. zm.).
Zgodnie z przyloczonymi przepisami, organy podatkowe pierwszej instancyi, dokonujg
czynnosci sprawdzajgcych, majgeych na celu m.in.: sprawdzenie terminowosci skladania
deklaracji. Organ podatkowy moze zazgdal zloZenia wyjasnien w sprawie przyczyn
niezlozenia deklaracji lub wezwaé do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostala zlozona
mimo takiego obowigzku. Zgodnie z art. 6 ust. 6 i 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.), osoby
fizyczne sq obowigzane zlozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu  informacje¢
o mieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzqdzong na formularzu wedtug
ustalonego wzory, w terminie 14 dni od dnia wystgpowania okoliczrosci uzasadniajgcych
powstanie albo wygasniecie obowiqzku podatkowego W zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia a obowigzek sktadania informacyi
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji nua podatek od
nieruchomosci dotyczy réwniez podatnikéw korzystajgcych ze zwolnier na mocy przepisow
ww. ustawy.

Organ podatkowy dopiero pismem FP.3127.7.31.2021 z dnia 1 pazdziernika 2012 r.
wezwal ww. podatnika do przediozenia w terminie 7 dni od dnia dorgczenia, informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci IN-1 oraz podatku rolnego IR-1.

14



Ww. podatnik ztozyf informacje na podatek rolny na 2012 r. w dniu 8 paZdziernika 2012 .
Podatnik w zwigzku z Kasyfikaciq zakupionego gruntu jako nieuzytki korzystal
z ustawowego zwolnienia w podatku od nieruchomo$ci w mysl art. 7 ust. 1 pkt 10 ww.
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Zadania w zakresie prowadzenia postgpowan podatkowych wykonywali pracownicy
Referatu Podatkowego w Wydziale Finansowo-Budzetowym. Nadzér w fym zakresie
sprawowat Kierownik Referatu Podatkowego w Wydziale Finansowo- Budzetowym.

W latach 2011 - 2012 nieterminowo wystawiono i przekazano do Urzedu Skarbowego
ytuly wykonaweze na zaleglosci w podatku od nieruchomosci wobec podatnikow (osoby
fizyczne) o numerach nieruchomosci: 14/846 i 1/3612. Na zaleglosci podatkowe dotyczgce
grudnia 2011 r. wystawiono i dorgczono podatnikom (wspohwiasciciele) {geznego
zobowigzania pienieznego o numerze nieruchomosci 14/846 upomnienie w dniu 5 siycznia
2012 r., podatnicy czeSciowo uregulowali naleznosci, na pozostalq zaleglos¢ wystawiono
tytul wykonawezy w dniu 24 kwietnia 2012 r. Na zaleglosci dotyczqcee Il raty podatku od
nieruchomosci za 2011 r. doreczono podatnikowi o numerze nieruchomosci 1/3612
upommnienie w dniu 27 lipca 2011 r., tytul wykonawezy wystawiono w dniv 17 listopada
2011 r. Naruszono tym art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowarniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1 954 z pozn. zm. a nastepnie
Dz U. z 2012 v. poz. 1015 z pézn. zm.,) oraz § 2, § 5 ust. I rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w adminisiracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z poin. zm.).
Powyzsze bylo réwniez niezgodne z przepisami wewngtrznymi obowiqzujgcymi w Urzedzie
Gminy i Miasta Czerwionka- Leszczyny 1. zalgcznikiem do Zarzqdzenia Nr 177/10
Burmistrza Gminy | Miasta Czerwionka- Leszczyny w sprawie procedur koniroli
finansowej w Urzedzie Gminy i Miasta Czerwionka- Leszczyny obowiqzujgcej od dnia
30 czerwea 2010 r., w kiérym usialono procedury windykacji naleznosci podatkowych.
Zgodnie z ktérymi w przypadku braku uregulowania naleznego podatku, pracownik
ksiggowosci podatkowej w terminie 2 miesigcy od daty uplywu terminu platnosci podatku,
sporzgdza upomnienie wzywajqee do zaplaty z jednoczesnym zagroZeniem wszczecia
postepowania  egzekucyjnego. Po  bezskulecznym uplywie  terminu okreslonego
w  upomnieniu, pracownicy zobowigzani do windykacji naleznosci podatkowych,
sporzgdzajg tytuly wykonawcze. Wystawione tytuly wykonawcze wraz z dolgczonym
dowodem odbioru upomnienia Iub stwierdzeniem, ze upomnienic nie jest wymagalne (z
powolaniem odpowiednich przepiséw) oraz ewidencjg, przesylane sq do wilasciwych
urzedow skarbowych w ciggu 2 miesigcy od daty dor¢czenia upomnienia.

Zadania w zakresie dokonywania analizy zaleglosci podatkowych, wysytania upomnien,
biezqcego wystawiania (yruléw wykonawczych nalezaly do pracownikéw Referatu
Podatkowego w Wydziale Finansowo-Budzetowym Urzegdu Gminy i Miasta Czerwionka —
Leszczyny. Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu Podatkowego
w Wydziale Finansowo-Budzetowym.

Whiosek nr 11
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Podatkowego w Wydziale

Finansowo- Budzetowym w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajacych,
stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a, art. 274 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z péZn. zm.) oraz podejmowania
czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych wobec
podatnikéw zalegajacych z tytuhu podatku od nieruchomosci, stosownie do art. 6
§ 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym
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w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z pézn. zm.), § 2, 1 § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawoezdawczoSci:

— Na dzier otwarcia ksigg rachunkowych Urzedu Gminy | Miasta Czerwionka- Leszczyny
w 2012 r., wykazano stany aktywow i pasywdéw w kwotach innych od wystgpujgcych na
dzieri zamkmigcia, tj. 31 grudnia 2011 r., czym naruszono art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.).
Zgodnie z przytoczomym przepisem, wykazane w ksiggach rachunkowych na dzief:
zamknigcia stany akitywdw i pasywéw nalezy ujgé w tej samej wysokoSci, w otwariych na
nastepny rok obrotowy ksiggach rachunkowych. Powyzsze dotyczylo nastepujgcych kont:

o 221 - , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, gdzie na dzien 1 stycznia
2012 r. wykazano po stronie Wn - kwote 6.981.847.27 zl i po stronie Ma - kwotg
39.023.67 2t natomiast na dzieh 31 grudnia 2011 r. wykazano po stronie Wn - kwotg
6.946.337,91 zt i po stronie Ma — kwote 3.514,31 1.

Niezgodna byla takze suma obrotdw narastajgco strony Wn i Ma bilansu otwarcia 2012 r.
z bilansem zamkniecia 2011 r.

Wedlug wyjasnienia Giéwnego Ksiegowego Urzedu Gminy i Miasta zaistniata roznica
wynikala z uwwarunkowar technicznych funkcjonowania programow ksiggowych w latach
2011i2012.

° 133 -, Rachunek budzetu”, gdzie na dzieh 1 stycznia 2012 r. wykazano po stronie
Wn - kwote 13.908.256,15 zi oraz po stronie Ma - kwotg 1.572.479,58 zi, natomiast na
dzieh 31 grudnia 2011 r. wykazano po stronie Wn - kwotg 12.335.776,57 zi.

Wykazanie na koncie 133 salda po stronie Wn i po stronie Ma na dzien bilansu otwarcia,
pozostawalo w sprzeczno$ci z zasadami funkcjonowania tego konta opisanego
w zalgezniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipea 2010 r. w sprawie
szezegblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budietu panstwa, budzeléw
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskief (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pozn. zm.), gdzie konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienigznych dokonywanych na
rachunkach bankowych budzetu. Zapisy na koncie 133 sq dokonywane wylgeznie na
podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi zgodnosé zapisow
miedzy jednostkg a bankiem. Saldo Wn konta 133 oznacza stan Srodkdw pienig¢znych na
rachunku budzetu a saldo Ma konta 133 — kwotg wykorzystanego kredytu bankowego
udzielonego przez bank na rachunku budzetu.

Wedlug wyjasnienia Gléwnego Ksiegowego Urzedu Gminy i Miasta, kwota 1.572.4 79,58 z{
10 kwota wydatkowanych, a nie zrefundowanych do kotica roku srodkéw poniesionych na
wydatki zwigzane z realizacjq programow I projekiow finansowanych ze srodkow
pochodzgeych z  budzety  Unii  Europejskiej  lub innych Zrédel  zagranmicznych
niepodlegajgcych zwrotowl.

Za prowadzenie ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
w latach 2011 - 2012 odpowiadali pracownicy Referatu Ksiggowosci w Wydziale
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Finansowo- Budzetowym, nad ktérym nadzor sprawowat Gidowny Ksiegowy Urzedu Gminy
i Miasta Czerwionka- Leszczyny.

W latach 2011 - 2012 przekazano z rachunku wydatkéw urzedu na wyodrebniony rachunek
bankowy Zakladowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych, Srodki finansowe w lgcznej
kwocie 21.125.00 z} zwigzane z pobrang z wynagrodzenia pracownikow zaliczkg na
podatek dochodowy od oséb fizycznych, naliczong z tytutu przyznanych pracownikom
$wiadczen socjalnych podlegajgcych opodatkowaniu.

W mysl zasad funkcjonowania konta 135 — ,, Rachunek Srodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia” okreslonych w zalgezniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawic szczegdinych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dia
budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, paristwowych funduszy —celowych oraz
paristwowych jednostek budzeiowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.), konto 135 stuzy do ewidencji srodkéw
funduszu specjalnego przeznaczenia, a w szczegolnosci zaktadowego funduszu socjalnych
i innych funduszy, ktérymi dysponuje jednostka. Ewidencja szczegblowa do konta
135 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu Srodkow kazdego funduszu.

Natomiast zasady funkcjonowania konta 851 - , Zakladowy fundusz swiadczen
socjalnych” okreslone w zalgezniku nr 3 do ww. rozporzqdzenia, wskazujg, ze konto
851 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigksze i zmniejszen zakiadowego funduszu Swiadczer:
socjalnych. Srodki pienigine tego funduszu, wyodrebnione na specjalnym rachunku
bankowym, uymuje si¢ na koncie 135.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 i art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm. oraz Dz. U. z 2012 v,
poz. 592 z péin. zm.), fundusz tworzy sig z corocznego odpisu podsiawowego, naliczanego
w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych oraz Srodki Funduszu zwigksza sig o:
wplywy z oplat pobieranych od o0séb i jednostek organizacyjnych, korzystajgcych
z dziatalnosci socjalnej, darowizn oraz zapiséw oséb fizyeznych i prawnych, odsetek od
Srodkow Funduszu, wplywow z oprocentowania pozyczek udzielonych na cele mieszkalne,
przychodow z tytulu sprzedazy, dzierzawy i likwidacji Srodkéw trwalych stuzgcych
dziatalnodci socjalnej, przychodéw z tytulu sprzedazy i likwidacji zakladowych domow
i lokali mieszkalnych, innych srodkéw okreslonych w odrebnych przepisach.

7 wyjasnien ziozonych w czasie kontroli wynikalo, ze Srodki przychodzgce na rachunek
bankowy Zakiadowego Funduszu Swiadczet Socjalnych nie odzwierciedlaly zwigkszen
funduszu, poniewaz nie byly uimowane na koncie 851 — ,, Zakladowy fundusz Swiadczen
socjalnych”. Ewidencja na rachunku ZFESS przebiegata w nastepujgey sposéb:

- wplata Srodkéw na rachunek ZFSS: Wn 135-01 / Ma 225-01-03

- przelew Srodkow do Urzgdu Skarbowego: Wn 225-01-3 / Ma 135-01.

Kwoty naleznego podatku zostaly naliczone i potrgcone w listach plac wynagrodzen
pracownikéw w poszczegdlnych miesigeach.

Od 2010 r. ewidencjonowano lokaty typu ,overnight” w ewidencji ksiggowej Urzgdu
Gminy i Miasta Czerwionka- Leszczyny, jako jednostki. Naruszono tym postanowienia
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.
oraz Dz. U z 2013 r. poz. 289 ). Zgodnie z ww. przepisami na koncie 133 —,, Rachunek
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biezqcy budzetu” ujmuje si¢ lokaly dokonywane ze Srodkéw rachunku budzetu. Zgodnie
2z art. 48 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z péin. zm.) lokaly wolnych Srodkéw mogg tworzyé jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Zgodnie z umowqg Nr ZP.342-2/10 na obstuge bankowg z dnia 25 marca 2010 r. zawartg
od 1 kwietnia 2010 r. do 31 stycznia 2014 r. bank zobowigzal si¢ w szczegblnosci do
oprocentowania Srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych oraz mozliwosci
lokowania Srodkéw na lokatach typu ,overnight” i na lokatach weekendowych
zakiadanych dla wszystkich rachunkdéw Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny,
w wyjgtkiem rachunku bankowego wadiow. W latach 2010 - 2012 uzyskano srodki z lokat
typu ,, overnight” w fgcznej kwocie 14. 824,72 zl.

Umowe Nr ZP.342-2/10 na obstugg bankowg w dniu 25 marca 2010 r. zawart p. Wiestaw
Janiszewski — Burmistrz Gminy i Miasta Czerwionka- Leszczyny, przy zloZonej przez
Skarbnika Gminy i Miasta kontrasygnacie.

Za prowadzenie ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka- Leszczyny
odpowiadali pracownicy Referatu Ksiggowosci w Wydziale Finansowo- Budzetowym.
Nadzér w tym zakresie sprawowal Giéwny Ksiegowy Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny.

Whniosek nr 12

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiggowej na kontach 133, 221 w sposéb
zapewniajacy zgodno$é bilansu zamknigcia z bilansem otwarcia, stosownie do
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 1.
poz. 330) oraz na kontach 133,135,851 stosownie do zasad funkcjonowania tych
kont okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
paistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskicj (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), uwzgledniajge takze art. 5
ust. 1 i art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 1. poz. 592 z pézn. zm.) oraz art. 48 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pbzn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

— W rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Jednostki
samorzqdu tervtorialnego za 2010 r. i 2011 r. nie wykazano kwoty 62,00 zt umorzonych
odsetek za zwloke w zwigzku z podjetymi decyzjami o umorzeniu zaleglosci w podatku od
nieruchomosci i podatku rolnym w tgcznej kwocie 4.323,00 zi.

Powyszsze bylo wynikiem nie przypisania i nie odpisania na kartach kontowych podatnikéw
naleznych odsetek za zwloke od zaistnialych zaleglosci podatkowych, stosownie do s 3
pht 1, § 9 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwea 20006 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, oplat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organdéw podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz. U Nr 112, poz. 761), a nastepnie rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
25 patdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 13 75). W zwigzku
z tym naruszono art. 67a § 1 pkt 3 i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1 997 ». Ordynacja
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podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z péin. zm.), bo umorzenie zaleglosci
podatkowej powoduje réwniez umorzenie odselek za zwloke¢ w calosci lub takiej czgsci
w jakiej zosiala umorzona zaleglos¢ podatkowa oraz § 3 ust. 1 pkt 1la Instrukcji
sporzqdzania sprawozdar budietowych w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, stanowigcej zalgeznik nr 39 do rozporzgdzenia Minisira Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), bo
w kolumnie , skutki decyzjii wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie umorzen zalegtosci
podatkowych - wykazuje sie kwoty dotyczqee skutkéw udzielonych przez organ podatkowy
aminy za okres sprawozdawczy umorzen w calosci lub w czesci zaleglosci podatkowych,
odsetek za zwloke lub oplaty prolongacyjnej w podatkach i optatach, stanowigcych dochdd
budzetu gminy.

Sporzqdzanie sprawozdah, prowadzenie ksiggowosci, spraw zwigzanych z udzielaniem ulg,
zwolniers i umorzeh zaleglosci podatkowych nalezalo do zadan pracownikéw Referatu
Podatkéw. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkéw w  zakresic
prawidlowego ujmowania umorzonych odsetek na kartach kontowych
podatnikéw, sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 3
pkt 1, § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz § 3 ust. 1 pkt
11a Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgeznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresic spraw organizacyjnych:

— Brak zgodnosci uregulowan wewnelrznych dotyczqeych organizacji Gminy | Miasta
Czerwionka- Leszczyny z aktualnym stanem prawnym wynikajgeym z przepisow ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458
z pén. zm.). Nie dostosowano do przepisow ww. ustawy, zapiséw Statutu Gminy i Miasta
Czerwionka- Leszczyny przyjetego Uchwalg Nr XI/58/2003 Rady Miejskiej w Czerwionce-
Leszezyny z dnia 27 czerwca 2003 r. wraz ze zmianami zawartymi w Uchwatach:
Nr XII/80/2003 z dnia 5 wrzesnia 2003 r., Nr 1/4/06 z dnia 27 listopada 2006 r.
N XIV/122/07 7 dnia 28 wrzesnia 2007 r., Nr XXVII/282/08 z dnia 26 wrzesnia 2008 r.
w zakresie nastepujgcych uregulowan:

- dotyezgeych o0séb wykonujqcych czynnosei z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza
(§ 70 pkt 1 ppkt 1 Statutu), poniewaz nie zapisano, ze pozostate czynnosci z zakresu prawa
pracy wobec Burmistrza wykonuje wyznaczona przez Burmistrza osoba zasiepujgca Iub
sekretarz gminy, w mys§l art. 8 ust. 2 ww. ustawy o pracownikach samorzgdowych,

- wskazania w § 69 pkt 2 Statutu, ze stosunek pracy z Sekretarzem Gminy i Miasta
nawiqzuje sie na podstawie powolania, co pozostaje w sprzecznosci z art. 4 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz w § 70 pkt 2 Statutu wskazania,
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ze w sytuacji odwolywania Sekretarza, Rada rozpatruje wniosek Burmistrza na sesji
nastepnej, po tej na kidrej zostat on zlozony,

- wskazania zatrudniania pracownikéw samorzgdowych na podsiawie mianowania oraz
o dzialaniu komisji dyscyplinarnej w sprawach dyscyplinarnych mianowanych
pracownikow samorzqdowych.

Ponadto, w mysl § 12 ust. 4 Statutu, wykaz jednostek organizacyjnych gminy i miasta
zawarto w zalgezniku nr 3, ktory byl nieaktualny, poniewaz jednostka organizacyjna
Przedszkole Nr 9, zostalo zlikwidowane Uchwalg Nr XXXVI/391/09 Rady Miejskiej
czerwionka- Leszczyny z dnia 24 kwieinia 2009 r.

Zgodnie z art. 3 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) oraz art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 2 kwietnia
1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), statut gminy jest
podstawowym przepisem prawa miejscowego, okreslajgcym ustrdj wewngtrzny Jednostki
samorzqdu terytorialnego. Obowigzkiem organu wykonawczego gminy, w mysl art. 30
ust. 2 pkt I ustawy o samorzgdzie gminnym, jest przygotowywanie projektéw uchwat
organu stanowigcego, w fym projektu statutu gminy.

Whniosek nr 14

Przygotowaé i przedtozyé Radzie Miejskiej w Czerwionce- Leszezyny projekt
zmiany Uchwaty Nr X1/58/2003 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszezyny z dnia
27 czerwea 2003 r. wraz ze zmianami w sprawie Statutu Gminy i Miasta, celem
doprowadzenia zgodnosci jego zapisow z art. 4 ust. 1 pkt 2 i art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 z pézn. zm.), majagc na uwadze art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591

z pdzn. zm.).

Stosownie do tredei art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wrioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozyé Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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