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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 6 marca do 10 kwietnia 2013 r. kontrole kompleksowa gospodarki ﬁnansoweJ Gmmy
Chybie, za okres od 1 stycznia 2009 r. do 10.kwietnia 2013 .

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli- podplsanym W dmu
24 kwietnia 2013 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponize] przedstawiam poszczegélne nieprawidtowosei,  wskazujge: - wnioski
zmierzajgee do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnodci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy. z: dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).

W.:-z-akres-ie---ksiggowoéci i spr.awozdaw.czoéci.: i

— Wlatach 2010 - 2012 (do paZdziernika 2012 r.) w ewidencji ksiggowej Urzgdu (rmmy
w Chybiu wmowano po stronie Wn na koncie 140 — , Krdtkoterminowe papiery
wartosciowe i inne Srodki pienigine”, a od 2012 r. na koncie 140 — ,, Krdtkoterminowe
aktywa finansowe” w korespondencji ze strong Ma konia 240 — »Pozostate rozrachunki”
gwarancje ubezpieczeniowe nalezytego wykonania umowy oraz gwarancje usumgcza wad
i usterek wniesionych w innef formie niz pieniezna. -
Zgodnie z zasadami Kklasyfikacji zdarzen na koncie 140 — , Krétkoterminowe papiery
warto$ciowe i inne Srodki pienigine” zawartymi w zalgczniku nr-2 do rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad vachunkowosci
“oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego.-oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.),
obecnie na koncie 140 — ,, Krétkoterminowe aktywa finansowe” zawartymi - w-zatgezniku
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosSci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budietéw jedrostek
samorzgdu  ferytorialnego,  jednostek  budzetowych, = samorzgdowych . zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pdin. zm.) oraz zasadami (politykg) rachunkowosSci w Urzgdzie Gminy Chybie przyjetymi
Zarzgdzeniem Nr 19/UG/08 Wéjta Gminy Chybie z cfnza_ilimﬂ‘terpnza Zﬂﬂ&ri wraz
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z pbsniejszymi zmianami, konto 140 stuzy do ewidencji krotkoterminowych aktywow
finansowych, w szczegbinoSci  akeji, udzialdw i innych papieréw wartoSciowych
wyrazonych zaréwno w walucie polskiej, jak tez w walutach obcych. '

W sporzqdzonych bilansach jednostki budietowej Urzqd Gminy w Chybiu, po stronie
aktywéw w poz. IL13. , Inne $rodki pienigine” wykazano ww. gwarancfe
ubezpieczeniowe w nastgpujqeych kwotach: na dzien 31 grudnia 2010 . - 1.350.928,68 21,
na dzier 31 grudnia 2011 r. - 1.457.912,41 z1.

Bilanse jednostki Urzqd Gminy Chybie na dzien 31 grudnia 2010 r. i na dzien 31 grudnia
2011 r. podpisaly: p. Elzbieta Dubiariska-Przemyk — Wéjt Gminy Chybie oraz
p. Aleksandra Biata — Skarbnik Gminy Chybie.

Na podstawie dowodu PK -X/17/201 2 z dnia 31 patdziernika 2012 r. wyksiggowano
7 konta 140 wartosé gwarancji ubezpieczeniowych nalezytego wykonania umowy oraz
gwarancje usunigcia wad i usterek wniesionych w innej formie niz pieni¢ina W tgcznef
kwocie 992.449,84 z} a nastgpnie na podstawie dowodu PK — X/18/2012 z dnia
31 pazdziernika 2012 r. ujgto w pozabilansowej ewidencji na koncie 920 — ,, Porgczenia
i gwarancie” ww. gwarancje W Igcznej kwocie 986.742,68 zi. Konto 920 zostato
wprowadzone do zakladowego planu kont Zarzqdzeniem Nr I 2/UG/2012 Wojta Gminy

Chybie z dnia 23 maja 2012 1.

- W latach 2010 - 2012 nieprawidiowo ewidencfonowano na koncie 139 — ,, Inne rachunki
bankowe” zwroty wniesionych wadiow i zabezpiecze# nalezytego wykonania przedmiotu
umowy, . po stronie Wn tego konta (zapisami ujemnymi) w korespondencji z kontem
240 — , Pozostale rozrachunki”. Powyzisze bylo niezgodne z zasadami klasyfikacji zdarzen
- dla konta 139 zawartymi w zalgezniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
- 28 lipca 2006 r. w sprawie szezegblnyeh zasad rachunkowoSci oraz planéw. kont dla
- budzetu pahstwa, budzetéw jednostek samorzqgdu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U Nr 142, poz. 1020 z péin. zm.), W zatgezniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego,  jednostek budzetowych,  samorzgdowych zakladéw  budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych Jednostek budzetowych majgeych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm.)
oraz zasadami  (politykq) rachunkowosci w  Urzedzie Gminy Chybie  przyjetymi

. Zarzgdzeniem Nr 19/UG/08 Wdojta Gminy Chybie z dnia 14 sierpnia 2008 r. z pozniejszymi
. zmianami. Wyplaty Srodkéw pieniginych winny byé ksiggowane po stronie Wn konta
240 w korespondencji ze strong Ma konta 139. _
. Zgodnie z przytoczonymi przepisami, na koncie 139 dokonuje sig ksiggowan wylqcznie na
- podstawie dowodéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ pelna zgodnosé zapisow
. konta 139 migdzy ksiegowosciq jednostki a ksiegowosciq banku. Na stronie Wn konta 139
- ujmuje si¢ wplywy wydzielonych §rodkow pienigznych z rachunkow biezgcych oraz sum
depozytowych i na zlecenie. Na stronie Ma konta 139 wimuje si¢ wyplaty Srodkow
- pienigznych dokonane z wydzielonych rachunkéw bankowych.

Ewidencionowanie ~sum  depozytowych, gwarancji  ubezpieczeniowych nalezytego

wykonania robot oraz sporzqdzanie bilansu jednostki budzetowej Urzedu Gminy Chybie
nalezalo do Inspektora Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowaia
p- Aleksandra Biata — Skarbnik Gminy Chybie. .

‘W 2013 r. nie dokonano zwrotéw gwarancji i wobec powyiszego nie ujmowano
- w ewidencji ksiggowej zdarzen z powyzszego ftutu.



Whiosek nr 1 '

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiggowa do konta 139 — Inne rachunki bankowe”
zgodnie z zasadami okre§lonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 1.
Nr 289) oraz zasadami (politykg) rachunkowosci wprowadzonymi Zarzgdzeniem
Nr 19/UG/08 Wéjta Gminy Chybie z dnia 14 sierpnia 2008 r. z péznicjszymi
zmianami.

— W okresie od stycznia 2011 r. do wrzesnia 2012 r. dokomywano przypisu naleznosci
z tytutu oplat za zajgcie pasa drogowego oraz oplat za umieszczenie w pasie drogowym
urzqazenia infrastruktury technicznej niezwigzanego z potrzebami zarzqdzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego w pasie drogi gminnej w momencie dokonania wplaty
ww. oplat na stronie Ma konta 720 - ,, Przychody z tytutu dochodéw budsetowych”
w korespondencji z kontem 130 — ,, Rachunek biezqcy jednostki”, z pominigciem konta
221 - ,, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.

Powyisze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 221 okreslonymi w zalgezniku
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych
zasad rachunkowoSci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw Jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budietowych,  samorzgdowych  zaktadow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z péin. zm.) oraz obowigzujqcym zalladowym planem kont wprowadzonym Zarzqdzeniem
Nr 19/UG/08 Wéjta Gminy Chybie z dnia 14 sierpnia 2008 r. z pézniejszymi zmianami.

Konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci jednostek z tytutu dochodéw budzetowych.
Na stronie Wn konta 221 ujmuje sig ustalone naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych
i zwroty nadplat. Na stronie Ma konta 221 uimuje sig wplaty naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleinosci. Na koncie 221 ujmuje si¢ réwniez
naleznosci z tytutu podatkow pobieranych przez wlasciwe organy. Zapisy z tego tytulu
mogq by¢ dokonywane na koniec okresow sprawozdawczych na podstawie sprawozdan
z ewidencfi podatkowej (zaleglosci i nadplaty). Ewidencja szczegétowa do konta 221
powinna byé prowadzona wedlug diuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz

budzetow, ktérych naleznosci dotyczqg.

Od pazdziernika 2012 r. dokonywano przypisu naleznosci z tytutu oplat za zajecie pasa
drogowego oraz oplat za umieszczenie w pasie drogowym urzqdzenia infrastruktury
technicznef niezwigzanego z potrzebami zarzqdzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego w pasie drogi gminnej na koncie 221 — , Naleinosci z tytutu dochodéw
budzetowych” w korespondencji z kontem 720 — |, Przychody z ttutu dochodéw
budzetowych”. Wplaty z powyziszego ityiutu ksiegowano na koncie 130 — , Rachunek
biezqcy jednostki” w korespondencji z kontem 221, .

— W latach 2010 - 2012 dokonywano przypisu naleznosci z tytutu oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w ksiggach rachunkowych jednostki
dopiero w momencie dokonania wplaty tych naleznosci, bezposrednio na stronie Ma konta
750 — ,, Przychody finansowe” w 2010 r. oraz konta 720 — ,, Przychody z tytuiu dochodow
budzetowych” w latach 2011 - 2012 w korespondencji z kontem 130 z pominieciem konta



221 — , Naleznoci z tytutu dochodéw budietowych”. Zgodnie z zasadami funkcjonowania
tego konta okreSlonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
~5lipca 2010 v. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu

parstwa, budzetéw  jednostek samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych,
- samorzgdowych  zaktadéw  budzetowych, panstwowych  funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza grawicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta
221 w planie kont jednostek budzetowych, stanowigeym zalgcznik Nr 1 do Zarzgdzenia
Nr 29/UG/10 Wéjta Gminy Chybie z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie zmian do
Zarzgdzenia Nr 19/UG/08 Wéjta Gminy Chybie z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci. Zgodnie z powyzszymi zasadami na stronie
W konta 221 ujmuje sig naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych i zwroty nadplat, a na
stronie Ma konta 221 ujmuje sie wplaty naleznoci z tytulu dochodéw budzetowych oraz
odpisy (zmniejszenia) naleznosci.
W 2013 r. dokonywano przypiséw z tytulu powyzszych oplat na koncie 221.

W latach 2010 - 2012 nieprawidlowo wjmowano wyplaty diet radnych Gminy Chybie na
koncie 231 — ,, Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” zamiast na koncie 240 — ,, Pozostale
rozrachunki”. Bylo to niezgodne z zalqcznikiem nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu paristwa, budzetow jednosiek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladow budzetowych, paristwowych  funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pbin zm.) oraz z zasadami funkcjonowania ww. kont
okreslonymi w Zarzgdzeniu Nr 19/UG/08 Wojta Gminy Chybie z dnia 14 sierpnia 2008 .
z pé2niejszymi zmianami.

Stosownie do opisu konto 231 stuzy do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami i innymi
osobami fizycznymi z tytutu wyplat pienigznych i Swiadczen rzeczowych zaliczonych,
zgodnie z odrebnymi przepisami, do wynagrodzen, a w szczegdlnosci naleznosci za prace
wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy
_agencyjnej i innych umow zgodnie z odrebnymi przepisami, natomiast konto 240 stuzy do
ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszezen oraz zobowigzar nieobjgtych
ewidencjq na kontach 201-234.

Od styeznia 2013 r. diety radnych ewidencjonowano na koncie 240.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencyi ksiegowej dochodéw, wydatkéw Jednostki
budzetowej w Chybiu oraz dekretowania dokumentéw nalezaly do pracownikéw Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Aleksandra Biala — Skarbnik Gminy

Chybie.

W Zarzgdzeniu Wéjta Gminy Chybie Nr 12/UG/2012 z dnia 23 maja 2012 r. w sprawie
zmian w Zarzqdzeniu Nr 19/UG/08 Wéjta Gminy Chybie z dnia 14 sierpnia 2008 r.
dotyczgeych polityki rachunkowoSci, w lym zaktadowego planu kont nie wskazano opisu
zasad funkcjonowania konta pozabilansowego 920 — , Poreczenia i gwarancje”.
W zarzgdzeniu zapisano, ze Opis wprowadzonych kont dostosowuje si¢ do zmian zawariych
w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2012 r. W rozporzqdzeniu fym
zmienigjgcym rozporzgdzenie w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
‘budsetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, parnstwowych funduszy celowych



oraz  panstwowych jednostek budzetowych majgcych  siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 121) nie wskazano opisu do konta 920.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pén. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 330) jednostka
powinna posiada¢ dokumentacje opisujgeq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(politykg) rachunkowosci, a w szczegélnosci dotyczgce: sposobu prowadzenia ksigg
rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowego planu kont, ustalajgeego wykaz kont ksiegi
glownej, przyjete zasady Kasyfikacji zdarzed, zasady prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi gléwnej.

Zadania w zakresie opracowywania dokumentéw wewngtrznych opisujgeych Drzyjete przez
Jednostkg zasady rachunkowosci nalezaly do p. Aleksandry Biatej — Skarbuika Gminy
Chybie. Ustalenie w formie pisemnej i aktualizacja tej dokumentacji nalezalo do
kierownika jednostki zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci.

Whiosek nr 2

Uzupelni¢ obowigzujacg dokumentacje (polityke rachunkowosci) o zasady
funkcjonowania konta pozabilansowego 920 — ,Poreczenia i gwarancje”,
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, majac na uwadze art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330).

W zakresie dlugu publicznego:

— W latach 2011 - 2013 (do dnia 31 marca 2013 r.) nieprawidlowo klasyfikowano odsetki
z tytutu zaciggnietych pozyczek w § 8070 — ,, Odsetki i dyskonto od skarbowych papieréw
wartosciowych, kredytoéw i pozyczek oraz innych instrumentéw finansowych, zwigzanych
z obstugq dlugu krajowego”, w brzmieniu od 1 stycznia 2013 r.. ,, Odsetki, dyskonto i inne
rozliczenia dotyczqce skarbowych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek oraz
innych instrumentéw finansowych, zwigzanych z obstugq diugu krajowego” zamiast
w § 8110 — ,, Odsetki od samorzgdowych papieréw wartoSciowych Iub zaciggnietych przez
Jednostke samorzgdu terytorialnego kredytéw i pozyczek”.

Powyzszym naruszono postanowienia Zalgeznika Nr 4 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw,
wydatkow, przychodow i rozchodoéw oraz Srodkéw pochodzqcych ze rédet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.), a nastgpnie postanowienia rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 11 lutego 2013 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze
Zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 215).

W planie finansowym wydatkéw Urzedu Gminy Chybie zaplanowano wydatki w dziale
757 — , Obstuga diugu publicznego”, rozdziale 75702 — ,Obstuga papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek samorzgdu terytorialnego™, § 8070:

- w 2011 r. w wysokosci 18.000,00 zi, natomiast zrealizowano wydatki w wysokosci

14.158,27, z1
- w 2012 r. w wysokoSci 168.500,00 z& natomiast zrealizowano wydatki w kwocie

168.462,50 zt,

- w 2013 r. w wysokosci 182.300,00 zi, natomiast zrealizowano wydatki w okresie
od 1 stycznia do 28 lutego 2013 r. w wysokosci 38.864,49 =}

Na podstawie dowodu PK — IIl/4/2013 z dnia 31 marca 2013 r. przeksiggowano odsetki
z tytutu zaciggnietych pozyczek w fqcznej kwocie 38.864,49 ztz § 8070 do § 8110.

Zadania w zakresie przygotowania, opracowywania zarzgdzers Wéjta Gminy Chybie
wykonywata p. Aleksandra Biata — Skarbnik Gminy Chybie.



Whiosek nr 3

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Chybie w zakresie
stosowania prawidlowej klasyfikacji budzetowej odsetek z tytutu zaciagnigtych
pozyczek, stosownie do postanowien Zalagcznika Nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozechodéw oraz érodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U, Nr 38, poz. 207 z poéZn. zm.), majgc na uwadze
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z p6zn. zm.).

— W 2011 r. zaniechano opatrzenia datq wplywu skladanych przez Jednostki organizacyjne
sprawozdari budzetowych i sprawozdahi w zakresie operacji finansowych oraz nie
rejestrowano ich w rejestrze kancelaryjnym. Stosownie do § 42 ust. 2 zatgcznika nr 1 do
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dzigtania archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdin. zm.),
po zarejestrowaniu przesylki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza
i wypelnia pieczgé wplywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma
mozliwoSci otwarcia koperty, na kopercie.

Zgodnie z § 3 pkt 1-3 ,, Instrukeji kontroli, obiegu i archiwizacji dokumentéw w Urzedzie
Gminy Chybie” stanowiqcej zalgeznik nr 2 do Zarzgdzenia nr 19/UG/10 Wéjta Gminy
Chybie z dnia 28 lipca 2010r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentow w Urzedzie Gminy Chybie w kontroli i sprawdzaniu
dokumentéw biorg udziat poszczegélne komdrki jednostki, dlatego zachodzi koniecznosc
przekazywania dokumentow pomigdzy tymi komdrkami. Droge dokumentéw od chwili ich
otrzymania bgdZ sporzqdzenia do momentu przekazania dokumentu do ksiggowania i jego
dekretacji okresla sig jako , obieg dokumentow”. Obieg dokumentdéw powinien odbywat
si¢ najkrétszqg i najprosiszg drogg. Dokumenty ksiegowe podlegajq ewidencji
w poszczegdlnych komdrkach jednostki. Ewidencja dokumentow ksiegowych powinna
zawieraé date i podpis osoby przyjmujgcej dokument.

Powyzsze dotyczylo sprawozdar budzetowych oraz sprawozdar o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych skladanych do Urzedu Gminy w Chybiu przez
nastepujgcee jednostki:

_ Szkolg Podstawowg nr 2 w Chybiu w zakresie sprawozdar: Rb-28S z wykonania plani
wydatkéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za kwiecier 2011 r., Rb-278
z wykonania planu dochodow budzetowych jednosthki samorzqdu terytorialnego za styczen,
Iuty, marzec, kwiecier: 2011 r. oraz roczne za 2011 1., Rb-N kwartalne o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywdw finansowych na koniec I kwartatu 2011 r.,

- Szkole Podstawowq w Muichu, Zespol Szkolno-Przedszkolny w Zaborzu, Przedszkole
Publiczne w Chybiu, Przedszkole Publiczne w Muichu, Gimnazjium w Mnichu w zakresie

sprawozdarn Rb-27S za styczen 2011 r.,
- Gimnazjum w Mnichu w zakresie sprawozdari: Rb-278 roczne za 201 17 oraz Rb-N na

koniec I kwartatu 2011 r.
Prayczyng ww. nieprawidiowosci bylo zlozenie ww. sprawozdar bezposrednio w Referacie

Finansowym.

— W 2011 r. pracownicy Urzedu Gminy w Chybiu przyjeli bez zastrzezen sprawozdanie
miesigczne Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za sierpien 2011 r. ze Szkoly Podstawowej nr 2 w Chybiu, na kidrym brak
bylo podpisu gtownego ksiggowego. Ponadto, na sprawozdaniach Rb-27S Urzgdu Gminy
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Chybie za czerwiec 2011 r. oraz za grudzie#r 2011 r. zaniechano zlozenia podpisu
glownego ksiggowego — Skarbnika Gminy. Na sprawozdaniach tych nie umieszczono
pieczqgtek z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujgcej. Naruszono tym § 9 ust. 1, ust. 3,
§ 10 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczoSci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzaé sprawozdania rzetelnie i
prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno- rachunkowym. Jednostki
ofrzymujqce sprawozdania sq obowigzane sprawdzié je pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Sprawozdania nalezy sporzqdzaé w sposéb czytelny i trwaly. Podpisy na
sprawozdaniach sktada sig odrecznie na kazdym formularzu w miejscu oznaczonym. Pod
podpisem umieszcza sig pleczqthe z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujgce;.
Sprawozdania Rb-278 Urzedu Gminy Chybie za czerwiec 2011 r. podpisala p. Elzbieta
Dubiariska- Przemyk — Wdjt Gminy Chybie, za grudzier 2011 r. podpisal z upowaznienia
Wéjta Gminy p. Andrzej Bura — Zastgpea Wéjta Gminy Chybie.

Zadania w zakresie weryfikacji sprawozdawczoSci budzetowej jednostek budzetowych
nalezaly do Zastgpcy Skarbnika Gminy Chybie. Nadzér w tym zakresie nalezal do
D. Aleksandry Bialej — Skarbnika Gminy Chybie .

Stosownie do § 4 pkt 3 Ii. b oraz § 6 ust. 1 ww. rozporzgdzenia do sporzgdzania
sprawozdan jednostkowych sq zobowigzani kierownicy jednostek organizacyjnych na

podstawie ksiqg rachunkowych.

Whniosek nr 4
Zapewni¢ potwierdzanie daty wplywu sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan

w zakresie operacji finansowych, sktadanych do Urzedu Gminy Chybie przez
jednostki organizacyjne oraz zapewni¢ dokonywanie kontroli formalno-
rachunkowej sprawozdan budzetowych w zakresie skladania na nich podpiséw,
stosownie do § 9 ust. 1, ust. 3, § 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz, U. 2010 r. Nr 20,
poz. 103) oraz § 42 ust. 2 zalgeznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdin. zm.),
majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie podatkéw:

— Dla podamikéw podatku rolnego oraz podatku od nieruchomosci bedgcych osobami
Jizycznymi posiadajgcymi karte kontowg nr 2/312 prowadzono odrebne karty kontowe ordz
wydawano odrebne decyzie na kazdy z podatkéw. Zgodnie z art. 6 ¢ ust. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm.),
osobom fizycznym, na ktérych cigzy obowigzek podatkowy w zakresie podatku rolnego
oraz jednoczeSnie w zakresie podatku od nieruchomosci lub podatiu lesnego dotyczgey
przedmioiow opodatkowania polozonych na terenie tej samej gminy, wysoko§é naleznego
zobowiqzania podatkowego pobieranego w formie lgcznego zobowiqgzania pieniginego
ustala organ podatkowy w jednej decyzji (nakazie platniczym).

Ponadto zgodnie z § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
21 czerwea 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji
podatkéw, oplat i niepodatkowych naleinosci budietowych dla organdéw podatkowych
Jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), a od 1 stycznia 2011 r.



2§ 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt I rozporzqdzenia Ministra F inansow z dnia 25 padziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych
jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 13 75), konta szczegélowe (czyli
karty kontowe) prowadzone sq do kont analitycznych i stuzg do rozrachunkéw
z podatnikami z tytutu podatkow, ktore podlegajq przypisaniu na ich kontach i konta te
prowadzi sig w nastgpujgcy sposéb: dla kazdego podatnika prowadzi sie odrebne konto
w kazdym podatku.

Powyzsze dotyczylo podatnikéw (matzenstwo) posiadajqcych karty kontowe o numerach:

- /1125 bedgcych wiascicielami lokalu w budynku mieszkalnym o powierzchni
38,15 m?, na kiéry wydawano decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci:
z 19 listopada 2010 r. na rok 2010, z 3 lutego 2011 r. na rok 2011, z 1 lutego 2012 na rok
2012, z 4 lutego 2013 na rok 2013,

- 2/312 dla wspGluzytkownikow wieczystych gruntéw rolnych o powierzchni 0,6344 ha,
na ktérg wydawano decyzje w sprawie wymiaru tgcznego zobowigzania pieniginego
z 19 listopada 2010 r. na rok 2010, z 3 lutego 2011 r. na rok 2011, z I lutego 2012 r. na
rok 2012 oraz z 4 lutego 2013 v. na rok 2013.

W 2010 r. na deklaracjach podatkowych sktadanych do Urzgdu Gminy w Chybiu brak bylo
adnotacji organu podatkowego o czynnosciach sprawdzajgcych deklaracje podatkowe.
Powyzsze dotyczyto podatnikéw, kidrzy zZlozyli nastepujgce informacje podatkowe:

- w sprawie podatku od nieruchomosci na 2010 r., podatnika posiadajgcego karte
kontowq 2/1125, ztozona do Urzedu Gminy w Chybiu z datg wplywu 3 grudnia 2010 r.

- w sprawie podatku od nicruchomosci na 2010 r. podatnika posiadajgcego kartg
kontowq nr 2/312, ztozona do Urzedu Gminy w Chybiu, z datq wplywu 3 grudnia 2010 r.

- w sprawie podatku rolnego na 2010 r. podatnika posiadajgcego kartg kontowq
ar 3/312, zlozona do Urzedu Gminy w Chybiu z datg wplywu 3 grudnia 2010,

- w sprawie podatku rolnego na 2010 r., podatnika posiadajgcego kartg kontowq
nr 12/222, ztozona do Urzedu Gminy w Chybiu z datq wplywu 30 wrzesnia 2010 r.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 . Nr 8 poz. 60 z péén. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdin. zm.),
organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajqeych, majgcych na
celu sprawdzenie terminowosci: skladania deklaracji, wplacania zadeklarowanych
podatkéw, w tym rowniez pobieranych przez platnikow oraz inkasentéw, stwierdzenie
formalnej poprawnosci dokumentow wymienionych w pkt 1, ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

W 2010 r. zawiechano podjgcia dzialait majgcych na celu opodatkowanie podatkiem
rolnym oraz podatkiem od nieruchomosci osoby prawnej, posiadajqcej kartg kontowq nr
2/20. Zgodnie z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.
U z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pbén. zm., a nastgpnie Dz U z 2012 r. poz. 749 z poin. zm.),
organ podatkowy moze zaigdal zlosenia wyjasnieh w sprawie przyczyn niezlozenia
deklaracji lub wezwaé do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostala zlozona mimo fakiego
‘obowigzku. Ponadto, zgodnie z art. 21 § 3 ww. ustawy Ordynacja podatkowa, jezeli
w postegpowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, Ze podatnik, mimo cigzgcego na
nim obowigzku, nie zaplacit w calosci Iub w czesci podatku, nie zlozyt deklaracji albo ze
wysokoSé zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana W deklaracji, organ
podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokosé zobowigzania podatkowego.

W toku kontroli ustalono, ze podatnik osoba prawna dzierzawit nieruchomos¢ rolng na
podstawie umowy dzierzawy nr 4/2010 z dnia 31 sierpnia 2010 r. na czas okreslony —
trzech lat od dnia 1 wrzesnia 2010 r. oraz umowy uzyczenia z dnia 15 pazdziernika 2010 7.
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na czas nieokreslony. Powyisze umowy w imieniu Gminy Chybie podpisata D. Elzbieta
Dubiatiska-Przemyk — Wojt Gminy Chybie. Podatnik ztozyt deklaracje od wieruchomosci
i od podatku rolnego za 2011 r. dnia 28 lutego 2012 r.

Kontrolujgcym wyjasniono, ze organ podatkowy nie wydat decyzji okresiajqcej wysokosci
zobowigzania podatkowego za 2010 r. dla ww. podamika (Stowarzyszenia), poniewaz
podatek z tytutu ww. dzierzawy wplyngl do organu podatkowego w terminie wezesniejszym.
Za grunty wiete w umowie dzierzawy nr 4/2010 za okres od 1 patdziernika 2010 r. do
31 grudnia 2010 r. podatek w wysokoSci 21 zt zaplacit poprzedni dzierzawca, ktérego
przedstawicielem jest ta sama osoba, ktéra wystgpuje w imieniu Stowarzyszenia. Podatek
rolny za okres od 1 listopada 2010 r. do 31 grudnia 2010 r., w zwigzku z zawartg umowq
uzyczenia z dnia 15 pazdziernika 2010 r., w wysokosci 1 zt nie zostat uiszczony.

Zadania w zakresie sprawdzania deklaracji podatkowych, dokonywania wymiaru podatku
nalezaly do Inspektora ds. wymiaru podarkéw i oplat Referatu Finansowego. Nadzér w tym
zakresie sprawowala p. Aleksandra Biata — Skarbnik Gminy Chybie.

Whiosek nr 5
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy

Chybie w zakresie kontroli deklaracji podatkowych, wydawania decyzji
podatkowych oraz prowadzenia kart kontowych podatnikéw, stosownie do art, 21
§ 3, art. 272 pkt 3, art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.) oraz art. 6¢ ust. 1, art. 6a ust. 8
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136,
poz. 969 z péZn. zm.) 1 § 11 ust. 3 pkt 1 1 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. Nr 208, poz. 1375), majgc na uwadze art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn.
zm.), art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p06zn. zm.).

W zakresie dochodéw z majatku i gospodarowania mieniem komunalnym:

- W 2012 r. zaniechano sporzgdzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania dzierzawe. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce gruntami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pozn. zm.) wilasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzythowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sig na okres 21 dni w siedzibie
wilasciwego urzedu, a ponadfo informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sig do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internefowych wiasciwego urzedu.
Powyzsze dotyczylo postepowania zakoviczonego zawarciem umowy z dnia 17 pazdziernika
2012 r. na dzierzawe czeSci dziatki nr 390 obreb Frelichdw, w efekcie kidrej to umowy

dzierzawea wiadat calg dziatkg nr 390.

Ponadto, wykazy nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy w postepowaniach
zakorniczonych zawarciem umow nr 0172009 w 2009 r., nr 3/2010 w 2010 r. na dzierzawe
czesci dziatki nr 390 obreb Frelichow nie zawieraly opisu nieruchomosci. Rowniez wykazy
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy dotyczgce sprzedazy w trybie przetargu
nieograniczonego dzialek nr 626/11 w 2011 r. oraz nr 78/38 oraz nr 78/39 w 2012 v.



nie zawieraly opisu nieruchomosci, a takze ferminu do zlozenia wniosku przez osoby,
ktérym praystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci. Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 3
i pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1 997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U.
7 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péin. zm.)
w wykazie okresla sig odpowiednio: opis nieruchomosci, termin do zlozenia wniosku przez
osoby, ktorym przystuguje pierwszefistwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34

ust. 1 pkt 11 pkt 2 ww. ustawy.

W 2012 r. zaniechano przeprowadzenia przetargu na oddanie w dzierzawe nieruchomosci
gminnej o numerze dziatki 390 obreb Frelichéw na okres pieciu lat. Zgodnie z art. 37
ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zawarcie umow uzytkowania, najmu lub
dzierzawy na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nasigpuje
w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogq wyrazi¢ zgode na
odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.

Pismem, ktére wplynelo dnia 8 patdziernika 2012 r. pod Ldz. 5813/2012, dotychczasowy
deierzawca czeSci dziatki nr 390 obreb Frelichéw o pow. 53.364 m" zwrécil sig
o przediuzenie umowy dzierzawy nr 01/2009 z dnia 8 lipca 2009 r. Pozytywnq opini¢
. w sprawie przedluzenia dzierzawy na kolejne 5 lat udzielila Komisja Budzetu, Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego, Gospodarki Przestrzennej Komunalnej i Mieszkaniowej Rady
- Gminy Chybie. Zgodnie z Uchwalq Nr XXXVI/202/02 Rady Gminy w Chybiu z dnia
14 marca 2002 r. zmieniong Nr XVI/129/08 Rady Gminy Chybie z dnia 1 kwietnia 2008 r.
upowazniono Wdjta Gminy do wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci
stanowigcych mienie komunalne na czas 0znaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, a takze w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajq kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé¢ —
- po uzyskaniu pozytywnej opinii wilasciwej komisji rady gminy. Ww. uchwala nie zwolnita
 jednak Wojta Gminy z obowiqzku przeprowadzania przetargu.

Umowe dzierzawy nieruchomosci rolnej zawarto dnia 17 patdziernika 2012 r. W imieniu
Gminy umowe zawarta p. Elzbieta Dubiariska-Przemyk — Wojt Gminy Chybie.

Zaniechano podjecia dzialari majgcych na celu ustalenie i wyegzekwowanie oplaty za
bezumowne korzystanie w 2010 r. oraz w miesiqcach styczer - luty 2011 r. z czesci gminnej
dzialki 0 numerze 333/24 przez przedsigbiorce bedgeego osobq fizyczng, ktory ogrodzit ten
feren oraz korzystal z niego w zwiqzku z prowadzong dzialalnosciq gospodarczq. Zgodnie
z art, 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczrych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1210 z pdzn. zm.), ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochod6w budzetu jednostki
samorzgdu  teryiorialnego nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych
z obowigzujgcych przepiséw. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z poin. zm.), gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Zgodnie z art.
25 ust. 2 cytowanej ustawy gospodarowanie zasobem polega w szczegblnosci na
wykonywaniu czynnosci, 0 ktérych mowa w art. 23 ust. l.

Natomiast w my$l art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péin. zm.), gospodarowanie polega
na wykonywaniu czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci
udostepniane z zasobu nieruchomosci udostgpniane z zasobu oraz prowadzq windykacje
tych nalezno$ci. Zgodnie z art. 4 yst. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pozn.
zm.), Zrédtami dochoddéw wlasnych gminy sq dochody z majgthku gminy.

10



W dniu 19 listopada 2010 r. dokonano uzgodnienia pomiedzy Gming a najemcy, co do
powierzchni ferenu zajetego dla potrzeb najemcy lokalu bylej stoléwki w hotelu
robotniczym wiadajqcego nim oraz 644 m’ dzialki nr 333/24 na podstawie umowy z dnia
I grudnia 2009 r. Jak wynika z zawartych w ww. uzgodnieniu wyliczer, najemca
dysponowat terenem wyznaczonym wykonanym przez niego ogrodzeniem o powierzchni
1.5222 m® (bez powierzchni dotychezas daierzawionego terenu, budynku oraz 49,60 m’
dojscia do kontenera na odpadki). Z ww. najemecq zawarto w dniu 10 marca 2011 r.
umowe najmu wnr 3/2011 na ogrodzony przez niego fragment dziatki nr 333/24 o pow.
1.522,2 m’. Do dnia zakoviczenia kontroli nie rozliczono ww. podmiotu za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci do dnia zawarcia umowy.

W 2011 r. zaniechano wysigpienia do odpowiedniej komisji Rady Gminy o zgode
na wynajem nieruchomosci komunalnej, czym naruszono § 4 ust. I Uchwaly
Nr XXXVI/202/02 Rady Gminy w Chybiu z dnia 14 marca 2002 r., w ktérym upowazniono
Wéjta Gminy do wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci stanowigcych mienie
komunalne na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, a takze
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne
umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé — po uzyskaniu pozytywnej opinii
wilasciwej komisji rady gminy. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z péén. zm.) do
wylgcznef wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych
gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego zarzqdu, dotyczqeych zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie
stanowiq inaczej, uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktdrych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosé; do czasu okreslenia zasad wéjt moze dokonywaé
tych czynnosci wylgcznie za zgodg rady gminy.

Powyisze dotyczylo zawarcia umowy najmu wnieruchomosci nr 3/2011 z dnia 10 marca
2011 r. zawartej na okres od 10 marca 2011 do dnia 30 listopada 2014 r. W imieniu
Gminy Chybie umowg zawaria p. Elzbieta Dubianska-Przemyk — Wéjt Gminy Chybie.

W 2012 r. dokonano podzialu nieruchomosci na wniosek podmiotu nie posiadajgcego
w tym interesu prawnego, czym naruszono art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péin. zm.).
Zgodnie z ww. przepisem podziatu nieruchomosci dokonuje sig na wniosek i koszt osoby,
ktora ma w fym interes prawny. Powyzsze dotyezy podziatu dziatki nr 128/21 na parcele nr
128/28 0 pow. 2.298 m’ oraz nr 128/29 o pow. 24 m” w celu lokalizacji kontenerowej stacji
transformatorowej. Koszty podzialu ponidst wnioskodawca, dokonujqc zaplaty za

wydzielenie dzialki uprawnionemu geodecie.

Nastgpnie w 2012 r. dokonano sprzedazy dziatki nr 128/29 o pow. 24 w’ (powstatej
w wyniku ww. podzialu nieruchomosci) bez zastosowania trybu przetargowego, czym
naruszono art. 37 ust. I ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péin. zm.), zgodnie z ktérym z zastrzezeniem ust. 2 i 3,
nieruchomosci sq sprzedawane Ilub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze
przetargu. Zgode na sprzedaz ww. dzialki w trybie bezprzetargowym udzielono Uchwalg
Nr XVII/120/2012 Rady Gminy Chybie z dnia 29 maja 2012 .
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Z wyjasnieri pracownikéw Urzgdu Gminy Chybie wynika, Ze rezygnujgc z trybu
przelargowego  przyjeto  zaloZenie, Ze podejmowanie | realizacja przedsiewszig
stanowigeych realizacje urzqdzen infrastruktury technicznej nalezy do celéw statutowych
spéiki prawa handlowego wystepujgcej o sprzedaz. Zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoséciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z péin. zm.) odpowiednia rada lub sejmik - w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych
wlasno$é jednostki samorzqdu terytorialnego, odpowiednio w drodze zarzgdzenia lub
uchwaly, mogq zwolni¢ z obowigzku zbycia w drodze przetargu nieruchomosci
przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe lub na realizacje urzqdzen infrastrukiury
technicznej albo innych celéw publicznych, jezeli cele te bedq realizowane przez podmioty,
dla ktérych sq to cele statutowe i kiorych dochody przeznacza si¢ w catosci na dzialalnosé
statufowg. Nabywca nieruchomosci bedge przedsigbiorcq nie spelnial wszystkich
przestanek  przewidzianych w  powyzszym praepisie  uprawniajgcym  do rabycia
nieruchomosci w trybie bezprzetargowym.

Umowe sprzedazy z dnia 26 lipca 2012 r. sporzqdzonej w formie aktu notarialnego
Rep A nr 2525/2012 w imieniu Gminy Chybie zawarl p. Andrzej Bura — Zastepea Wojta

Gminy.

Czynnosci zwigzane z oddawaniem W najem i dzierzaweg oraz sprzedaiq gminnych
nieruchomosci dokonywali pracownicy Referatu Rozwoju Gospodarczego, nad ktorymi
bezposredni nadzor sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosck nr 6
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Referatu Rozwoju Gospodarczego

dokonujacymi czynno$ci w zakresie sporzadzania i podawania do publicznej
wiadomoéci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy i sprzedazy,
przeprowadzania postgpowan na najem i dzierzawe nieruchomosci we wlasciwym
trybie, zbywania nieruchomosci na zasadach okreslonych przez rade gminy oraz
prawidtowego dokonywania podziatu nieruchomosei, stosownie do art. 35 ust. 1,
ust. 2, art. 37, art. 97 ust. 1 ustawy Z dnia 21 sierpnia 1997 1. © gospodarce
nieruchomogciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z poézn. zm.) oraz art. 18
ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
72001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z pézn. zm.).

Whiosek nr 7
Podja¢ dziatania wobec najemcy czesci gminnej dziatki nr 333/24 na podstawie

umowy nr 3/2011 z dnia 10 marca 2011 r., majace na celu naliczenie
i wyegzekwowanie dochodéw z tytuhu odszkodowania za korzystnie z te]
nieruchomosci w okresie, gdy nie posiadat on do niej tytuhn prawnego, stosownie
do art. 254 pkt 1 w zwiazku z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), art. 23 ust. i
pkt 5 w zwiazku z art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn.zm.),
art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2010 . Nr 80, poz. 526 z p6Zn.zm), majgc na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.
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W zakresie dochodéw z tytulu oplat za korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napojow
alkoholowych:

— W latach 2009 - 2013 pobierano oplate skarbowg w kwocie 17,00 7 za wydanie
przedsigbiorcy  zaswiadczenia, stwierdzajgecego wniesienie oplaty za korzystanie
z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowyeh, czym naruszono przepisy art. 3 ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonym przepisem nie podlegalo tej oplacie dokonanie czynnosci
urzedowej, wydanie zaswiadczenia oraz zezwolenia (pozwolenia, koncesji), jezeli- na
podstawie  odrebnych  przepiséw  podlegajqg inmym  oplatom o  charakterze
publicznoprawnym lub sq od nich zwolnione. :

W latach od 2009 do 2013 za wydane zaswiadczenia zostata pobrana od przedsiebiorcéw
oplata skarbowa w kwocie 2.193,00 zi. Stosownie do art. 11' ustawy z - dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dsz.
U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.), pobierane oplaty za korzystanie z zezwoler mialy
charakter publicznoprawny, a wigce oplata skarbowa miata charakter witérny w stosunku
do tych oplat. '

Z dniem 1 lipca 2011 r. nastgpila zmiana brzmienia art. 18 ust. 7 pkt 4 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzefwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
gdzie  zaswiadczenie potwierdzajgce  dokomanie  oplaty  zastgpiono  dowodem

potwierdzajgcym dokonanie oplaty.

— W 2010 r. w stosunku do przedsigbiorcy, ktéremu wydano decyzjg o wygasnieciu zezwolets
na sprzedaz napojow alkoholowych nie ustalono naleznosci, ktére przedsiebiorca powinien
wplacié na rachunek gminy. Ponadto, nie stosowano zasady zawiadamiania
przedsighiorcow o zaleglosciach, a nastgpnie nie stosowano postepowania egzekucyfnego
w celu przymusowego Sciggniecia tych naleznosci w trybie egzekucji administracyjne;.
Zgodnie z art. 11" ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdZn. zm.), w roku
nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, oplaty, o ktérych mowa w ust. 1-5, dokonuje
sie w wysokosci proporcjonalnej do okresu wainosci zezwolenia.

Zgodnie z art. 4. ust. I pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqgdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z péin. zm.), Zrédiami
dochoddw wiasnych gminy sq inne dochody naleine gminie na podstawie odrebnych
przepisow, czyli takze dochody z tytulu oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw
alkoholowych. .
Powyzsze dotyczylo kwoty 222,95 z} za okres korzystania z zezwolenia za miesigc styczen
2010 r. naleznef od przedsigbiorcy, dla ktérego wydano decyzje nr OrS. 6435-2/10 z dnia
I lutego 2010 r. dotyczgea wygaszenia zezwoler na sprzedaz alkoholu nr I/A/08/06 z dnia
1 wrzesnia 2006 r. oraz nr LI/C/09/06 z dnia 1 wrzesnia 2006 r.

Obowigzki w zakresie przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw w sprawie wydawania
zezwolen: na sprzedaz napojow alkoholowych naleialy do Zastepcy Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego, nad ktorym bezposredni nadzor sprawowat Kierownik tego Urzedu.

Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadz6ér nad pracownikami Urzedu Gminy Chybie w zakresie naliczania

oplat z tytulu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych

przedsigbiorcom, ktérym wydano decyzje administracyjne o wygaszeniu
zezwolen, stosownie do art. 11' ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdzicrnika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r.
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poz. 1356 z pdézn. zm.) oraz egzekwowania tych oplat stosownie do przepiséw
ustawy z dnia 17 czerwea 1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjoym w administracji
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z pbzn. zm.), majgc na uwadze art, 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W zakresie przygotowania w 2010 r. postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie przetargu niecograniczonego nd zadania , Wykonanie izolacji zewngtrznef
przeciwwilgociowej fundamentow, wymiana wewnetrznej instalacji wod-kan oraz remont
sal lekeyjnych i sanitariatéw w Szkole Podstawowej nr 2 im. Ludwika Kobieli w Chybiu”,
 Budowa chodnika wraz ze Sciezkq rowerowq przy ul. Wyzwolenia na odcinku od OSP
Chybie do ul. Podgroble w miejscowosci Zarzecze — etap I budowa kanalizacji deszczowej

- dlugosci 590,88 m wraz z utwardzeniem wjazdéw do posesji”, ,Powierzchniowe

 utrwalenie drdég gminnych emulsjg asfaltowq i grysem kamiennym na terenie gminy
Chybie” stwierdzono, ze w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz w ogloszeniu
o zambwieniu ustanowiono warunek udzialu w postepowaniu polegajgcy na zobowigzaniu
wykonawey do udzielenia 60 lub 24 — miesiecznej gwarancji na wykonane roboty.
Powyzsze pozostaje w sprzeczno$ci z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm. oraz Dz. U.
z 2010 v. Nr 113, poz. 759 z pdin. zm.), zgodnie z ktérym o udzielenie zamowienia mogq
ubiegaé sig wykonawcy, kiorzy: posiadajq uprawnienia do wykonywania okreslonej
dzialalnosei lub czynnosci, jezeli ustawy naktadajg obowigzek posiadania  takich
uprawnieni, posiadajq niezbedng wiedze i doswiadczenie oraz dysponujq potencjatem
technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia lub przedstawlq pisemne
zobowigzanie innych podmiotéw do udostepnienia potencjalu technicznego i 0s6b zdolnych
do wykonania zamdwienia znajdujq si¢ W sytuacji ekonomicznej 1 finansowej
zapewniajgcef wykonanie zambwienia, nie podlegajq wykluczeniu z postgpowania
o udzielenie zamowienia.

— W zakresie przygotowania w 2010 r. postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
w Irybie przetargu nieograniczonego na zadanie ,, Wykonanie izolacji zewngtrznej
przeciwwilgociowej fundamentéw, wymiana wewnetrznej instalacji wod-kan oraz remont
sal lekeyjnych i sanitariatéw w Szkole Podstawowej nr 2 im. Ludwika Kobieli w Chybiu”

stwierdzono, ze:
o w specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robdt budowlanych wskazano

bezposrednio nazwy materiatow, ktérych nalezy uzyé do realizacji zadania, bez
dopuszczenia uzycia materiatow réwnowaznych, co naruszato art. 29 ust. 3 ustawy z dnia
29 siycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
z péin. zm.), zgodnie z ktdrym przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywac przez
wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, chyba ze jest to uzasadnione
specyfikq przedmiotu zamdwienia i zamawiajgcy nie moze opisa¢ przedmiotu zamowienia
za pomocq dostatecznie dokladnych okresler, a wskazaniu takiemu towarzyszq wyrazy "lub
réwnowazny".

o nieprawidfowo sporzgdzono protokél z postgpowania poprzez podanie niewlasciwe]

- wartodci zamowienia, czym naruszono § 2 pkt 2 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow
2z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie profokolu postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. Nr 188, poz. 1154) okreslenie wartosci zaméwienia publicznego,
zwanego dalej "zamowieniem”, warto$ci umowy ramowej lub wartosci dynaﬁ:icznego
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systemu zakupdw, daty i sposobu jej ustalenia oraz imig i nazwisko osoby dokonujgee;
ustalenia. W protokole wpisano warto$é zamdéwienia w kwocie 170.080,33 2t podczas gdy
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw i ushug
ustalone na podstawie kosztorysu inwestorskiego wynosito 171.119,01 z#

Czynnosci w zakresie ustalania warunkéw udzialu w postgpowaniu, opisu przedmiotu
zamdwienia nalezaly do obowigzkéw pracownikow Referatu Rozwoju Gospodarczego.

Whiosek nr 9
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Rozwoju Gospodarczego

dokonujgcymi czynnosci w zakresie ustalania warunkéw udziatu w postepowaniu,
opisu przedmiotu zaméwienia oraz sporzadzania protokoléw z przetargéw,
stosownie do art. 22 ust. 1, art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm,) oraz
§ 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika
2010 r. w sprawie protokohu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

z pozn. zm.).

Stosownie do tredei art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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