PREZES

REGIONALNEJ IzBY OBRACHUNKOWEJ .
W KATOWICACH Katowice, 7 czerwca 2013 1.

Znak: WK-6102/7/4/13

Pan -
Robert Szczupider
Dyrektor .
Miejskiego Zarzadu.
‘Gospodarki Komunalnej
w Czeladzi

 Wystgpienie pokontrolne

. Inspcktorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 18 do 26 marca 2013 1. kontrole dorazng w zakresie gospodarki finansowej Miejskiego
Zarzadu Gospodarki Komunalnej w Czeladzi, za okres od 1 stycznia 2009 r. do-26 marca
2013 r. Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 9 kwietnia
2013 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

. Ponizej przedstawiam poszczegblne nieprawidlowoscl, wskazujac wnioski. zmierzajace
do ich usuniecia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowicdzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci shizbowych, stosownie do art. 9, ustawy. z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r. poz. 1113).

W zakresie zamoéwien publicznych

— W postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego pn.. , Modernizacja drég —
 Zamiejska, Kopernika, Promyka, Sienkiewicza, Spacerowa, 27 Stycznia w Czeladzi —
 Zadanie 1I” przeprowadzonym na przelomie lat 2009 - 2010 oraz ,, Budowa ul. Letniej

 wCzeladzi” przeprowadzonym w 2010 r. stwierdzono, ze: _ . ¢ il
o w zalgczniku wr 1 do specyfikacji istotnych warunkow zamdéwienia ,, Formularz
_ofertowy” zamawiajgcy zobowigzal wykonawcéw do  pisemnego  poswiadczenia
przeprowadzenia.wizji lokalnej przyszlego placu budowy. Powyzszym naruszono art. 25
usi, 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamébwien publicznych (Dz. .U, z 2007 1.
Nr 223, poz. 1655 z péén. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn..zm.),
zgodnie z ktérym w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia zamawiajgcy moze zqdaé od
wykonawedw wylgcznie oswiadczen lub dokumentow niezbednych do praeprowadzenia

postepowania; _
e w zawiadomieniach wykonaweow o wyborze najkorzystniejszej oferly nie zamieszczono
informacji dotyczqcej terminu, po kidrego uplywie umofﬁ?'dh“ ﬁ‘*@qmﬁ:%zam Swienia
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publicznego moze byé zawarta. Powyzsze bylo wymagane zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 4
whw ustawy Prawo zaméwien publicznych. 5

Ponadto, w postgpowaniu pn. ,, Budowa ul. Letniej w Czeladzi” stwierdzono réwniez, ze:

o w ogloszeniu o udzieleniu zamowienia zamieszczonym w miejscu publicznie dostgprym
w siedzibie zamawiajgcego oraz w Biuletynie Zaméwien Publicznych, w pozycjach.
informacja o cenie wybranej oferty oraz o ofertach z najnizszq i najwyzszg cend,
wskazano ceny netto, co bylo niezgodne z art. 95 ust. 1, art. 2 pkt 1 w/w ustawy Prawo
zamowieri publicznych w zwiqzku z art. 3 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 5 lipca 2001 r.
o cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050, z pozn. zm.) oraz z trescig Zalgeznika nr 4 do
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzorow
ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. Nr 12, poz. 69).
Majge na uwadze powyzsze przepisy, definicja ceny odnosi sie do wartosci pienigznej
w ktérej iwzgledniono m.in. podatek od towardw i ustug;

e zaniechano wyegzekwowania przedluzenia okresu waznosci zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy podstawowej oraz zabezpieczenia w zakresie usunigcid wad
i usterek, w zwigzku z przesunigciem terminu zakoticzenia robot.
W dniu 28 patdziernika 2010 . zostal  wprowadzony aneks do  umowy
ar O4/RB/WG/09/10 z dnia 24 wrzesnia 2010 r., na podstawie ktdrego przesuniglo
termin zakoriczenia robét z dnia 30 listopada 2010 r. na dzienr 30 listopada 2011 r.
Pierwotna gwarancja ubezpieczeniowd nalezytego wykonania kontraktu i usunigcia
“ wad i usterek, w zakresie nalezyrego wykonania kontraktu, obowigzywata do 30 grudnia
2010 r., natomiast w zakresie usunigcia wad i usterek obowigzuje do 14 stycznia
2016 r. (termin gwarancji ustalono na 5 lat od dnia koticowego odbioru robo).
Oznacza to, ze do odbioru kovicowego (1. przez 11 miesigcy) nie bylo zabezpieczenia
“nalezytego wykonania umowy w zakresie nalezytego wykonania kontraktu, a w zakresie
-~ usuniecia wad i usterek w/w gwarancja nie zabezpiecza calego okresu gwarancji, czym
nariszono postanowienia w/w umowy podstawowej oraz art. 147 w/w ustawy Prawo
zamdwier publicznych.

Zamawiajgey podjgt czynnosci w celu zabezpieczenia calego okresu gwarancji (wezwat
pisemnie wykonawcg do przediuzenia gwarancji ¢ wymagany okres), jednakze do dnia
sakoficzenia kontroli przedmiotowe zabezpieczenie nie zostalo wniesione przez

wykonawce.

- Zadania zwigzane z zamieszczaniem ogloszert o udzieleniu zaméwienia nalezaly do
- Kierownika Dziatu Gospodarki Komunalnej. Zadania zwigzane z° przygotowaniem
i przeprowadzeniem powyzszych postgpowar, nalezaly do czionkdw komisji przetargowych
powolanych Zarzgdzeniami Dyrektora Miejskiego Zarzqdu Gospodarki Komunalnej
w Creladzi: nr 35/2009 z dnia 18 grudnia 2009 r. oraz nr 15/2010 z dnia 9 sierpnia
2010 . Zadania zwigzane z zabezpieczaniem nalezytego wykonania umowy (w tym jego
zmianami'i przediuzaniem) w trakcie realizacji inwestycji nie zostaly powierzone zadnemu
- pracownikowi. ' : ' - o
 Whiosek nr 1 ' :
Wrzmoeni¢é nadzér nad pracownikami Miejskiego  Zarzadu Gospodarki
Komunalnej w Czeladzi w zakresie przygotowania i przeprowadzania postepowan
o udzielenie zaméwieri publicznych, stosownie do art. 25 ust. 1, art. 92 ust. 1,
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art, 2 pkt 1, art. 147 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwief
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) oraz rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. sprawie wzoréw ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. Nr 12, poz. 69
z poZn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.

zm.).

Whiosek nr 2

Podjaé dzialania majgce na celu wyegzekwowanie od wykonawcy zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy obowiazujgcego przez caty okres gwarancjl
i rekojmi, majgc stosownie do zapisow umowy oraz art. 147 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r, Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113 poz.
759 ze zm.), a takze powierzy¢ w formie pisemnej pracownikowi Miejskiego
Zarzadu  Gospodarki ~Komunalnej —w Czeladzi czynnosci  zwigzane
z zabezpieczaniem nalezytego wykonania Umowy (w tym jego zmianami
i przedhuzaniem) w trakcie realizacji inwestycji), majgc na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz.

U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci

— W latach 2011 - 2012 zaniechano wjecia w ksiggach rachunkowych jednostki wartosci
wszystkich zobowiqzar wynikajgcych z wystawionych faktur za wykonanie zadania pn.:
., Gospodarcza Brama Sigska — Uzbrojenie terendw Wschodniej Strefy Ekonomicznej
w Czeladzi — etap 17, na podstawie umowy Nr 55/RB/WG/05/10 z dnia 10 maja 2010 r.
Zgodnie z art. 20 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
7 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kiére nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym. Podstawq zapisow w ksiggach rachunkowych sq dowody ksiggowe
stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej ,, dowodami Zrédiowymi
Ponadto, zgodnie z art. 24 ust. 3 ww. usiawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe uznaje
sig za prowadzone bezblednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe,
zapewniono  cigglos¢ zapisow oraz bezblednosé dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych.
Zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pansiwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pavistwowych Jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z péin. zm. ), konta zespolu 2, Rozrachunki i rozliczenia” stuzq do ewidencyi
krajowych i zagranicznych rozrachunkow oraz rozliczer, Konta zespolu 2 stuzq takze do
ewidencji i rozliczeri Srodkow budsetowych, Srodkdéw europejskich i innych Srodkow
pochodzgcych ze Zrddel zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, wynagrodzen,
rozliczer, niedoborow, szkdd i nadwyzek oraz wszelkich innych rozliczen zwigzanych

7 rozrachunkami i roszczeniami Spornymi.



Wykonawca wystawit w latach 2011 - 2012 faktury w fgcznef wysokosci 13.858.924,61 z
za wykonanie zadania, realizowanego na podstawie ww. umowy, natomiast w ksiegach
rachunkowych ujeto faktury w wysokoSci 13.746.250,47 zt. W ksiegach rachunkowych
_ jednostki nie ujeto zobowigzan w lgcznef kwocie 112.674,14 zt dotyczqcych podatiu VAT.
Wykonawca za wykonane roboty wystawil faktury zgodnie z obowigzujgcq stawkq 23%,

Zamawigjgcy ujgt w ksiggach fakiury ze stawky 22% podatku VAT i w takiej wysoko$ci
dokonal zaplaty. ' ' ‘ E

Gléwny ksiegowy jednostki wyjasnii kontrolujgcym, iz otrzymane faktury ujmowano
w ksiegach ze 22% stawkg podatku VAT, gdyz byla to faktyczna wartosc zobowigzania
- Miejskiego Zarzqdu Gospodarki Komunalnej w Czeladzi wobec wykonawcy, wynikajgca
z podpisanej umowy Nr 55/RB/ WG/05/10 z dnia 10 maja 2010 r., w kiérej zawarto zapis
. Ewentualne zmiany przepisow w zakresie wysokosci stawki podatku VAT obcigiajg

w calo$ci Wykonawce”.

W latach 2010 - 2012 zaniechano prowadzenia zapiséw na kontach pozabilansowych:
980 — ,, Plan finansowy wydatkow budzetowych” oraz 999 — ,, Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych przysziych lat”. '
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonych
w postanowieniach zalgcznika nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
paristwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niekidrych Jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z péén. zm.,) oraz zalqeznika nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek  budietowych, samorzgdowych  zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.).
Ponadto, konta pozabilansowe: 980, 999 byly przewidziane w zaktadowym planie kont
wprowadzonym Zarzgdzeniami Dyrektora Miejskiego Zarzqdu Gospodarki Komunalnej
w Czeladzi Nr 32/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r., a nastgpnie Nr 25/2012 z dnia
10 sierpnia 2012 r. w sprawie: zmiany zalgcznika nr 3 do Zarzgdzenia Nr 32/2010.
Gléwny Ksiegowy Miejskiego Zarzqdu Gospodarki Komunalnej w Czeladzi wyjasnit
kontrolujgcym, ze w latach 2010 - 2012 nie prowadzono zapiséw na kontach
pozabilansowych 980 oraz 999 przez niedopatrzenie, a od 2013 r. sq prowadzone zapisy

na ww. kontach zgodnie z obowigzujgcymi przepisanmi,

Do obowigzkéw p. Malgorzaty Zigby — Gléwnego Ksiegowego Miejskiego Zarzqdu
Gospodarki Komunalnej w Czeladzi, nalezato m.in. prowadzenie rachunkowosci jednostki

- zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Whiosek nr 3
Wamocnié nadzér nad pracownikami Miejskiego Zarzadu Gospodarki

Komunalnej w Czeladzi w zakresie ujmowania zobowigzai w ksi¢gach
rachunkowych jednostki, stosownie do art. 20 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330) oraz w zakresie
prowadzenia zapiséw na kontach pozabilansowych 980 oraz 999, stosownie do
zasad funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
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Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz w zakladowym planie kont, majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej

Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

PREFFE |
Regionalg] Joi *TUnKOWE]
- W 10Tl

Daniél Kot dzr’ej






