PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 20 maja 2013 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-6100/2/4/13

Pan

Bronislaw Goraj
Burmistrz Miasta
Stawkowa

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od dnia 4 lutego 2013 r. do dnia 6 marca 2013 r. kontrole kompleksows gospodarki
finansowej Miasta Stawkowa za okres od 1 stycznia 2009 r. do 6 marca 2013 r. Ustalenia
kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 20 marca 2013 r., ktorego
Jeden egzemplarz pozostawiono w jednostee kontrolowane;.

Ponizej  przedstawiam poszczegélne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajgce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 11 13).

W zakresie ksiag rachunkowych:

— Na dzier otwarcia ksigg rachunkowych roku 2011 na poszczegdlnych kontach ksigg
rachunkowych organu oraz Urzedu Miasta Stawkowa wykazano stany aktywow
I pasywow w kwotach innych od wysigpujgcych na dzien ich zamkniecia w roku 2010.
Naruszono tym art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, wykazane
w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow i pasywéw nalezy ujgé
w lef samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.
Ponadto, zgodnie z art. 7 ust. 3 ww. ustawy, warto$¢ poszezegélnych skladnikéw aktywdw
i pasywow, przychodow i zwigzanych z nimi kosztéw, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych
ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowaé ze sobg wartosci réznych co do rodzaju
akiywéw i pasywéw, przychodéw i koszitéw zwigzanych z nimi oraz zyskéw i strat
nadzwyczajnych.
Powyizsze stwierdzono w przypadku nastepujgcych kont:
» dla organu.
- konto 224, Rozrachunki budzetu”, na dziev 31 grudnia 2010 r., wykazano saldo Ma
w kwocie 334.639,32 zl, natomiast na dzien 1 stycznia 2011 r. wykazano saldo Wn
w kwocie 9.798,62 zt i saldo Ma w kwocie 344.437,94 zi;
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_ konto 222 ,, Rozliczenia dochoddw budzetowych”, na dzie: 31 grudnia 2010 r. wykazano
saldo Ma w kwocie 40.839,36 zi, natomiast na dzier: 1 stycznia 2011 r. wykazano saldo Wn
w kwocie 500.38 zt oraz saldo Maw kwocie 41.339,74 z1.

Przyczyng wystgpienia ww. niezgodno$ci bylo wykazanie stanu aktywow i pasywow na
dzien 31 grudnia 2010 r. zapisem jednostronnym [zw. , per saldem”. Nalomiast na dzien
1 stycznia 2011 r. konta te otwarto zapisem dwustronnym.

W bilansie z wykonania budzetu za 2010 r. w poz. 1.2 ,, Zobhowigzania wobec budzetéw”
ujeto kwoty naleznosci i zobowiqzan wedlug stanu wynikajgeego z ksiqg rachunkowych na
dzien 31 grudnia 2010 r.

» dla Urzedu:

- konto 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodéw”, na dzien 31 grudnia 2010 r. wykazano saldo
Wn w kwocie 1.704.017,73 zI oraz saldo Ma w kwocie 7.488.787.22 zi, nalomiast
na dzien 1 stycznia 2011 r. saldo Wn w kwocie 4.464.540,17 zt, oraz saldo Ma w kwocie
10.249.309,66 zi.

W bilansie jednostki budzetowej Urzgdzie Miasta Stawkéw za 2010 r. ujgto kwoty
nalesnosci i zobowigzan wedlug stanu wynikajgcego z ksigg rachunkowych na dzien
31 grudnia 2010 r.

Z protokotu weryfikacji dotyczqcego inwentaryzacji naleznosci i zobowiqzan w drodze
weryfikacji sald kont ksiggowych sporzqdzonych za 2010 r. wynikalo, iz wysokos¢
naleznodci wjetych na koncie 221 na dzien 31 grudnia 2010 r. wynosila 4.491.051,21 z,
natomiast wysoko$é zobowigzan na koncie 221 na dzieh 31 grudnia 2010 r. wynosita
10.275.820,70 =l.

Powyzsze $wiadczy o braku rozliczenia w ksiegach rachunkowych 2010 r. ujawnionych
w toku inwentaryzacji réznic pomigdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
w ksiegach rachunkowych.

Naruszono tym art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.), zgodnie z kibrym ujawnione w foku
inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczyé w ksiggach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktéry przypadal termin inwentaryzacyi.

Inwentaryzacja naleznosci drogg weryfikacji za rok 2010 zostala przeprowadzona w dniu
31 marca 2011 r., co potwierdza protokol z weryfikacji.

Weryfikacji naleznosci wjgtych na koncie 221, Naleznosci z tytutu dochodéw” dokonal
Inspektor ds. realizacji budzetu Referatu Ksiggowosci i Budsetu. Zatwierdzenia dokonal
Kierownik Referatu KsiegowoSci § Budzetu.

Zgodnie z § 3 pkt 6 Zarzqdzenia Nr RZ-94/10 Burmistrza Miasta Slawkowa z dnia
12 listopada 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcjl inwentaryzacyjnej dla Urzedu
Miasta Stawkowa, za poréwnanie wartosci z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych,
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic inwentaryzacyjnych ovaz prawidlowos¢
przeprowadzenia inwentaryzacji m.in. nalezno$ci odpowiedzialnosé ponosi Kierownik
Referatu Ksiggowosci i Budzetu.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy, termin i czestotliwosé inwentaryzacji, okreslone
w ust 1, uwaza sie za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje sktadnikow aktywow -
z wylgezeniem aktywow pienigznych, papierow wartosciowych produktéw w toku produkcji
oraz materialow, towaréw i produktéw gotowych, okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 -
rozpoczeto nie wezesniej niz 3 miesiqee przed koncem roku obrotowego, a zakoviczono do
15 dnia nastepnego roku, ustalenie za$ stanu nastgpiio przez dopisanie lub odpisanie od
stanu stwierdzonego drogg spisu z natury lub potwierdzenia salda - przychodoéw
i rozchoddw (zwiekszeri i zmniejszen), jakie nastgpily migdzy datq spisu lub potwierdzenia
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a dniem ustalenia stanu wynikajgcego z ksigg rachunkowych, przy czym stan wynikajgcy
z ksigg rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym.

Prowadzenie ksiqg rachunkowych organu oraz ksigg rachunkowych Urzedu w zakresie
dochodow budzetowych nalezalo do Inspektora Referatu Ksiegowosci i Budzetu. Nadzor
nad pracownikiem sprawowal Kierownik tego Referatu.

Prowadzenie ksiqg rachunkowych Urzedu w zakresie wydatkéw budzetowych nalezalo do
Kierownika Referatu Ksiegowosci i Budzetu. Nadzér nad pracownikiem sprawowala
p. Agata Slezak byly Skarbnik Miasta Stawkowa.

W bilansie z wykonania budzetu Miasta Stawkowa sporzqdzonym wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2010 r. po stronie pasywéw w poz. IL1.2. , Niedobdr budzetu” (-) wykazano
kwote 7.635.696,10 zi, natomiast z ewidencji ksiecgowej konta 961 ,, Niedobdr Iub
nadwyzka budzetu” wynikal deficyt w kwocie 5.159.919,78 zt; w poz. IL6. ,, Skumulowana
nadwyzka lub niedobor na zasobach budzetu” wykazano deficyt w kwocie 5.159.919,78 zi,
natomiast z ewidencji ksiggowej konta 960 , Skumulowana nadwyzka lub niedobér na
zasobach budzetu” wynikal skumulowany niedobor na zasobach budzetu w kwocie
7.635.696,10 zi.

Powyzszym navuszono art. 4 ust. 11 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), a takze § 15 ust. 1 pkt I rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niekiorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.),
Bilans z wykonania budzetu Miasta Stawkowa na dziev 31.12.2010 r. sporzqdzil Kierownik
Referatu Ksiggowosci { Budzetu.

Bilans z wykonania budzetu za 2010 r. podpisali: p. Bronistaw Goraj — Burmistrz Miasta
Stawkowa oraz p. Aneta Slezak — byly Skarbnik Miasta Stawkowa.

W 2010 r. zaniechano ujecia na koncie 909 ,, Rozliczenia migdzyokresowe” subwencyi
oswiatowej w wysokosci 284.411,00 zi otrzymanej w grudniu 2010 r. a przeznaczonef na
wydatki roku 2011. Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania konta 909 opisane w
zalgezniku nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzeldow
Jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z péin. zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem
konto 909 stuzy do ewidencji rozliczenr migdzyokresowych. Na stronie Wn konta 909
uimuje sie w szczegolnosci koszty finansowe stanowigce wydatki przysziych okresow (np.
odsetki od zaciggnietych kredyiow i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260), a
na stronie Ma - przychody finansowe stanowigce dochody przyszlych okresow (np.:
subwencje

i dotacje przekazane w grudniu dotyczqce nastgpnego roku budzetowego).

Subwencje oswiatowq otrzymang w 2010 r. a dotyczgeq stycznia 2011 r. ujelo po stronie
Ma konta 224 ,, Rozrachunki budzetu”.

W bilansie z wykonania budzetu za 2010 r. wartos¢ subwencji ofrzymanej w grudniu
2010 r. na styczenr 2011 . ujeto w poz. L2. , Zobowigzania wobec budzetow”, zamiast
w poz. IIl. ,, Inne pasywa”.

Przygotowanie danych do sporzgdzenia bilansu z wykonania budzetu za 2010 r. nalezafo
do obowigzkow Kierownika Referatu Ksiggowosci i Budzeiu.



Bilans z wykonania budzetu podpisali: p. Bronistaw Goraj — Burmistrz Miasta Slawkowa
oraz p. Agata Slezak — byly Skarbnik Miasta Slawkowa.

Whiosek nr 1
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Stawkowa w zakresie

prawidlowego zamykania i otwierania ksigg rachunkowych, sporzadzania
bilanséw z wykonania budzetu oraz przeprowadzania inwentaryzacji stanu
aktyw6w i pasywow, stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 5 ust. 1, art. 7 ust. 1
art. 26 ust. 3 pkt 1 oraz art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoséci (Dz U. z 2013 r. poz. 330) oraz § 17 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosdci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz padstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdézn. zm.).

— W 2009 r. nie ujeto wydatkéw, kidre nie wygasly z uplywem roku 2009 w kwocie
63.726.89 z} na koncie 903 , Niewykonane wydatki” w korespondencii z kontem
904 ,, Niewygasajqce wydatki”, wskutek czego nie przeniesiono salda konta 903 na konto
961 ,, Niedobor lub nadwyzka budzetu” z dniem 31.12.2009 r. Natomiast w 2010 r. ujeto
wydatki niewygasajgce z uplywem 2009 r. na stronie Wn konta 961 , Niedobor [ub
nadwyzka budzetu” w korespondencyi z kontem 904 ,, Niewygasajgce wydatki”.

Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zalgezniku nr 1 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szezegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow Jjednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niekiGrych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z péin. zm.) oraz zakladowym planie kon wprowadzonym Zarzgdzeniem
Nr RZ-37/09 Burmistrza Miasta Stawkowa z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie
wprowadzenia zakladowego planu kont dla Urzgdu Miasta i Gminy (organu), polityki
rachunkowosci, obiegu dokumentow finansowo- ksiggowych i karly wzorow podpiséw do
zatwierdzania dokumeniéw finansowo- ksiggowych.

W 2009 r. na podstawie Uchwaly Rady Miejskiej w Stawkowie Nr XLII/45 6/09 z dnia
29 grudnia 2009 r. w sprawie wykazu wydatkow niewygasajgcych z uplywem roku
budsetowego przelano Srodki z rachunku budzetu na pokrycie niewygasajgcych wydatkow
Jjednostek budzetowych w kwocie 63.726,89 z1.

Zgodnie z zalgcznikiem do Uchwaly z dnia 29 grudnia 2009 r. ustalono ww. wydatki
w rozdziale 71004 ,Plany zagospodarowania przestrzennego” dotyczgce zadania
biezqcego p.n. , Wykonanie projekiow zmian miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Stawkowa” w kwocie 38.532, 00 zt z terminem realizacji do
30 czerwea 2010 r., natomiast w rozdziale 80120 ,, Licea ogdlnoksztalcgce™ dotyczgcego
zadania: ,, Projekt partnerski COMENIUS™ w kwocie 235.174,89 zI z terminem do
30 czerwea 2010 . Wydatki te, zostaly zrealizowane do dnia wskazanego w powyzszej
Uchwale.

Pod datg 30 maja 2010 r. dowodem PK nr 2 ujgto wydatki niewygasajgee z uplywem
2009 r. w kwocie 63.726.89 zi na stronic Wn konta 961 ,, Niedobor lub nadwyzka budzetu”

w korespondencji z kontem 904 , Niewygasajgce wydatki”. Réwnoczesnie zapisem
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ujemnym skorygowano ksiggowania 2009 r. w nastepujqey sposéb: strona Wn konta
225 oraz strona Ma konta 904 w kwocie (-) 63.726,89 z

Ujmujgc wydatki wykonane w 2009 r. na koncie 961 pod datg 30 maja 2010 r. ZaAWYZono
deficyt budzetu roku 2010 o kwote 63.526,89 zi.

Zgodnie z opisem konta 225 w zakladowym planie kont jednostki wprowadzonym
Zarzqdzeniem Nr RZ-57/09 Burmistrza Miasta Stawkowa z dnia 26 czerwea 2009 r. oraz
w zalgezniku nr 1 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budietu panstwa, budzetéw
Jednostek samorzqdu teryloriainego oraz niekidrych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z péin. zm.), na stronie Wn konta 225 ujmuje sig
Srodki przelane z rachunku budzetu na pokrycie niewygasajgcych wydatkéw jednostek
budzetowych, na stronie Ma konta 225 vyjmuje si¢ wydatki zrealizowane przez jednostki
budzetowe oraz przelewy Srodkéw niewykonanych. Konto 225 moze wykazywaé saldo Wn,
ktore oznacza stan nierozliczonych Srodkéw przekazanych jednostkom budzetowym na
realizacj¢ niewygasajgcych wydatkow.

Zgodnie z opisem konta 903 ,, Niewykonane wydatki”, ujetym w powyzszych przepisach,
konto to stuzy do ewidencji niewykonanych wydatkéw zatwierdzonych do realizacji
w latach nastgpnych, Na sironie Wn konta 903 ujmuje si¢ wartosé niewykonanych
wydatkéw zatwierdzonych do realizacji w latach nastgpnych w korespondencji z kontem
904. Pod dalq ostatniego dnia roku budietowego saldo konta 903 przenosi sie na konto
961 ,, Niedobor lub nadwyzka budzetu”.

Ponadto w mysl ww. rozporzqdzenia pod datq ostatniego dnia roku budzetowego na
stronie Wn konta 961 ujmuje si¢ przeniesienie poniesionych w ciggu roku wydatkdw
budzetu, w korespondencji z kontem 902 ,Wydatki budzetu”, oraz niewykonanych
wydatkéw, w korespondencji z kontem 903. W roku nastepnym, pod datg zatwierdzenia
sprawozdania z wykonania budzetu, saldo komta 961 przenosi sie na konto
960 ,, Skumulowana nadwyzka lub niedobor na zasobach budzetu”.

Dowod PK z dnia 30 maja 2010 r. sporzgdzit Kierownik Referatu Ksiegowosci i Budzetu.
Nadzor nad pracownikiem sprawowala p. Agata Slezak — byly Skarbnik Miasta Stawkowa.

Whniosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Ksiegowoéci i Budzetu w zakresie
prawidlowego ujmowania operacji gospodarczych zwigzanych z niewygasajacymi
wydatkami na ww. kontach, stosownic do zasad funkcjonowania kont budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego okreS§lonych w zalaczniku nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dmia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.).

Na koniec 2010 r., zgodnie z kwotq wykazang w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzice/
deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego, wysigpil deficyt budzetu w wysokosci
4.503.662,24 zi, kidry zostal sfinansowany m.in. Srodkami pochodzgcymi z czesci
oswiatowej subwencji ogdinej, ktéra wplyneta w grudniu 2010 r. a dotyczyta stycznia 2011

5



r. Zaangazowanie na pokrycie ww. deficytu czesci dochodéw 2011 r. bylo niezgodne
2 art. 211 ust. 1 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm. ). Zgodnie z przywolanymi przepisami,
budzet jednostki samorzqdu terytorialnego jest rocznym planem dochoddow i wydatkdéw
oraz przvchodéw i rozchodéw tej jednostki, a deficyt budzetu Jjednostki samorzgdu
terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzgeymi z: sprzedazy papieréw
warto$ciowych wyemilowanych przez jednostke samorzqdu terytorialnego, kredytdw,
pozyczek, prywatyzacji majgtku jednostki samorzqdu teryforialnego, nadwyzki budzetu
Jjednostki samorzgdu terytorialnego z lat ubieglych, wolnych Srodkéw jako nadwyzki
$rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego,
wynikajgeych z rozliczeh wyemitowanych papieréw wartoSciowych, kredytéw i pozyczek
z lat ubiegtych.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyice/deficycie Jednostki  samorzgdu
terytorialnego za 2010 r. deficyt zostal sfinansowany m.in. wolnymi srodkami w kwocie
172.812,14 zl.

W uwagach do sprawozdania zapisano iz ,,Srodki na pokrycie deficytu” stanowigq wynik
wykonania budietu za rok 2009 w kwocie 104.177,14 zt oraz Srodki pochodzgce
z umorzenia pozyczki w kwocie 68.635,00 zi.

Powyisze nie zostalo potwierdzone stanem fakiycznym oraz nie wynikato z ewidencji
ksiegowej.

Zgodnie z postanowieniami § 10 pkt 6 lit. ¢ zalgeznika nr 39 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 Iutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103) w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie Jednostki samorzgdu terytorialnego dane
po stronie wykonania dotyczqce przychoddw z tutu nadwyzki z lat ubieglych oraz
przychoddw z innych Zrédel wykazuje sig w wysoko$ci Srodkéw osiqgnigtych za lata
ubiegle, w tym, w odniesieniu do nadwyzki z lat ubieglych oraz przychodow z innych
srédel, réwniez kwote uruchomiong na pokrycie deficytu.

7 ewidencji ksiggowej konta 961 ., Niedobor lub nadwyzka budzetu” na dzien 31 grudnia
2009 r. wynikal deficyt w kwocie 895.822,86 =1, natomiast z konta 960 ,, Skumulowany
niedobdr lub nadwyzka budzetu” wynikal skumulowany deficyt w kwocie 7. 739.873,24 z1.
Przygotowanie danych do sporzqdzenia sprawozdania nalezate do Kierownika Referatu
Ksiggowosci i Budzetu. Nadzér nad pracownikiem sprawowata p. Agata Slezak -
b. Skarbnik Miasta Stawkowa.

Sprawozdanie Rb-NDS za 2010 r. podpisali: p. Bronistaw Goraj — Burmistrz Miasta
Stawkowa oraz Kierownik Referatu Ksiggowosci i Budzetu.

W latach 2009 i 2010 w rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu ferytorialnego w kolumnie ,, Dochody otrzymane”
w rozdziale 75801 , Czesé oswiatowa subwencji ogdlnej dla Jednostek samorzqdu
terytorialnego”, paragrafie 292, Subwencje ogblne z budzetu pansiwa’ wykazano
otrzymang odpowiednio w 2009 r. oraz 2010 r. subwencje oSwiatowg w kwocie innej niz
wynikalo io z ksigg rachunkowych organu oraz wphywami $rodkéw z tego fytulu na
bankowy rachunek budzetu. Naruszono tym § 3 ust 4 pkt 3 zalgeznika nr 34 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z poin. zm.) oraz § 3 ust. 4 pkt 3
zatgeznika nr 39 rozporzgdzenia Minisira Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, w kolumnie "Dochody otrzymane” wykazuje sig kwoty subwencji 0golnej
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i dolacji celowych, ktdre wplynely na rachunek bankowy jednostek samorzqdu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym,

W trakcie kontroli stwierdzono:

a) z ewidencji ksiegowej konta 133 , Rachunek budsety” wynikafo, ze w 2009 r. na
rachunek budzetu wplyngla subwencja o$wiatowa w wysokosci 3.233.952,00 zt natomiast
w sprawozdaniu Rb-278S jako dochody otrzymane wykazano kwote 3.209.589,00 z1. Réznice
stanowila kwota 24.363,00 zI

b) z ewidencji ksiggowej konta 133 wynikalo, ze w 2010 r. na rachunek budsetu wplyneta
subwencja oswiatowa w wysokosci 3.521. 134,00 zI. natomiast w sprawozdaniu Rb-27S
Jjako dochody otrzymane wykazano kwote 3.505.350,00 zi Roznice stanowila kwota
15.784,00 z1

W latach 2011 - 2012 dane w kolumnie ,, Dochody otraymane” wykazywano w kwotach
wynikajgcych z ewidencyi ksiggowej konta 133 ,, Rachunek budzetu”.

Zadania w zakresie sporzqdzamia pelnego zakresu sprawozdawczosci  budzetowe]
w zakresie dochodow budzetowych nalezaly do inspektora ds. dochodow budzetowych
w Referacie Ksiggowosci i Budzetu.

Sprawozdanie Rb-27S za 2009 r. podpisali: p. Zbigniew Tarmas — byly Burmistrz Miasta
Stawkowa oraz p. Agata Slgzak — byly Skarbnik Miasta Stawkowa, sprawozdanie Rb-275
za 2010 r. podpisali p. Bronislaw Goraj — Burmistrz Miasta Slawkowa oraz Kierownik
Referatu Ksiggowosci i Budzetu.

W latach 2009 - 2011 zaniechano wykazywania w kwartalnych sprawozdaniach Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu  terytorialnego
w rozdziale 90001 ,, Gospodarka $ciekowa i ochrona wéd”, paragrafie 291 ,, Zwrot dotacji
oraz platnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
Z naruszeniem procedur, o kiérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci”, zobowigzar niewymagalnych wobec Wojewody Slgskiego z tytutu
niezwroconej czeSci dotacji celowej udzielonej Miastu Stawkéw w dniu 7 patdziernika
20035 r. na dofinansowanie zadania p.n. ,, Budowa oczyszczalni Sciekéw wraz = kanalizacjq
sanitarng w zlewni C, D, E — dla obstugi Euroterminalu w Stawkowie”,

Powyziszym naruszono § 8 ust. 1 pkt 4 zalgeznika nr 34 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 27 czerweca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 115, poz. 781 z péén. zm.) oraz § 8 ust. 2 pkt 4 zalgcznika nr 39 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103), zgodnie z kidrym w kolumnie "Zobowigzania ogdlem" wykazuje
sig wszystkie bezsporne zobowigzania niesplacone do kovica okresu sprawozdawczego.
Powyzsze zobowigzania wynikaly z decyzji Wojewody Slgskiego nr FB/III0935/16/07
z dnia 18 grudnia 2007 r., na podstawic ktérej Wojewodu okreslil do zwrotu czes¢ dotacyi
celowej pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 1.316.843,31 zt ]

Decyzjq nr FB/III/3025/10/08 z dnia 24 czerwca 2008 r. Wojewoda Slgski roztozyt na raty
naleznosé gléwng.

Nieprawidlowos¢ dotyczyla:

- roku 2009: w sprawozdaniu Rb-28S za I, Il i Il kwartal wykazano zobowigzania z ww.
ytutu w wysokoSci 213.368,67 zi, natomiast w ewidencji ksiegowej do konta 240-03-0023
oraz konta 240-10-0001 wykazano zobowigzania w lgcznej wysokoSci 1.066.843,31 zi:
w sprawozdaniu Rb-28S za IV kwartat nie wykazano zobowiqzan, natomiast z ewidencji
ksiggowej do konta 240-03-0023, 240-10-0001 wynikaly zobowigzania w lgcznej wysokosci
853.474,64 zI.



_ roku 2010: w sprawozdaniu Rb-28S za I i Il kwartat wykazano zobowigzania w wysokosci
213.368,66 z1 natomiast zgodnie z ewidencjq ksiegowq do konta 240-10-0001 oraz konta
240-03-0023 wykazano zobowigzania w lgcznej wysokosci 853.474,64 zi, w sprawozdaniu
RH-28S za HI i IV kwartal nie wykazano zobowigzar wobec Wojewody Slgskiego
wynikajgeych z ww. decyzji natomiast z ewidencji ksiggowef konta 240-03-0023, 240-10-
0001 wynikaly zobowigzania w lqcznej wysokosci 868.614,64 L.

- roku 2011: w sprawozdaniu Rb-28S za I, Il kwartal wykazano zobowigzania w wysokosci
44].877,32 21 natomiast zgodnie z ewidencig ksiggowq do konta 240-03-0023 oraz konta
240-10-0001 wynikaly zobowigzania w tqcznej wysokosci 868.614,64 zt; w sprawozdaniu
Rb-28S za III kwartal wykazano zobowigzania w kwocie 228.508,66 zi, natomiast
z ewidencji ksiegowej konta 240-03-0023 wynikaly zobowiqzania w fgcznej wysokosci
874.711,64 z1

Przyczyng nieprawidlowosci bylo zaniechanic prowadzenia ewidencji analitycznej do
konta 240-10-0001 wedtug podzialek klasyfikacji budzetowej.

Zgodnie z zakiadowym planem kont wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr RZ-57/09
Burmistrza Miasta Stawkowa z dnia 26 czerwca 2009 r. oraz Zarzgdzeniem Nr RZ-2/11
Burmistrza Miasta Stawkowa z dnia 4 stycznia 2011 v. w sprawie polityki rachunkowosci,
ewidencja ksiegowa do konta 240-10-0001 moze by¢ prowadzona wedlug podzialek
klasyfikacji budzetowej.

Zadania w zakresie biezgcego ksiegowania i uzgadniania sprawozdah Rb-25S na kontach
ksiegowych jednostki i organu nalezaly do Inspekiora ds. obstugi realizacji budzetu
Referatu Ksiggowosci i Budzetu. Nadzor nad pracownikiem sprawowat Kierownik fego
Referatu.

Sprawozdanie Rb-28S za I kwartal 2009 r. podpisali: Zbigniew Tarmas — byly Zastepca
Burmistrza Miasta oraz p. Agaia Slezak — byly Skarbnik Miasta Slawkowa, za Il kwartal
2009 r. podpisali: p. Malgorzata Reczko — byly Burmistrz Miasta Slawkowa oraz
Kierownik Referatu Ksiegowosci i Budzetu, za Il kwartal 2009 r. p. Malgorzata Reczko —
byly Burmistrz Miasta Slawkowa oraz Kierownik Referatu Ksiggowosci i Budzetu, za
IV kwartal 2009 r. p. Zbigniew Tarmas — byly Zastgpca Burmisirza Miasta Stawkowa oraz
Kierownik Referatu Ksiggowosci i Budzetu.

Sprawozdanie Rb-28S za I kwartal 2010 r. podpisali: p. Zbigniew Tarmas — byly Zasigpca
Burmistrza Miasta Stawkowa oraz Kierownik Referatu Ksiggowosci i Budzetu, za
I kwartal 2010 r. podpisali: p. Renata Kauzer — Sekretarz Miasta Slawkowa oraz
Kierownik Referatu Ksiggowosci i Budzetu, za IIl kwartal 2010 r. podpisali: p. Matgorzala
Reczko — byly Burmistrz Miasta Stawkowa oraz Kierownik Referatu Ksiggowosci
i Budsetu, IV kwartat 2010 r. podpisali: p. Marek Ciepaj — Zastgpca Burmistrza Miasta
Stawkowa oraz p. Michal Kocerba — Skarbnik Miasta Stawkowa.

Sprawozdanie Rb-28S za I kwartat 2011 r. podpisali: p. Bronistaw Goraj — Burmistrz
Miasta Stawkowa oraz Kierownik Referatu Ksiggowosci i Budzetu, za Il kwartat 2011 vr.
p. Marek Ciepaj — Zastgpca Burmistrza Miasta Stawkowa oraz p. Marek Kocerba —
Skarbnik Miasta Stawkowa, za I kwartat 2011 r. p. Marek Ciepaj — Zastgpca Burmisirza
Miasta Stawkowa oraz Kierownik Referatu Ksiggowosci { Budzetu.

Whiosek nr 3
Wzmocnié nadzoér nad pracownikami Referatu Ksiggowosci i Budzetu w zakresie

prawidlowego sporzgdzania sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-28S
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z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
stosownie do § 3 ust. 4 pkt 3 oraz § 8 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), majgc na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

— Nieprawidlowo zaklasyfikowano w latach 2011 i 2012 wydatki z tytubu odsetek od
zaciggnietych kredytow i pozyczek w § 801 ,, Rozliczenia z bankami zwigzane z obslugg
diugu publicznego”. Powyzszym naruszono postanowienia zalgcznika wr 4 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoltowef
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze
Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z péén. zm.). Zgodnie z przywotanym
przepisem, ww. wydatki uimuje si¢ w § 811 , Odsetki od samorzqdowych papieréw
wartosciowyeh Iub zaciggnigtych przez jednostke samorzqdu terytorialnego kredyiow
i pozyczek”.

Zadania w zakresie przygotowania projektow zarzgdzeri Burmistrza Miasta w sprawach
dotyczqcych  budieiu gminy i rachunkowosci nalezaly do pracownikéw Referatu
Ksiggowosci i Budzetu. Nadzér nad pracownikiem sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whniosek nr 4

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Ksiegowodci i Budzetu w zakresie
prawidtowe] klasyfikacji wydatkéw, stosownie do postanowien rozporzadzenia
Ministra Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji
dochod6w, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
4rédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pézn. zm.), majac na uwadze
art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

— W jednostkowych rocznych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzar wedlug tytuléw
dluznych oraz poreczen i gwarancji za lata 2010 - 2011 oraz za III kwartaly 2012 r.
w wierszu F3 — wartos¢ porgezen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawezym,
w czgsci B, Porgezenia | gwarancie” wykazywano kwote 40.000,00 74, pomimo iz w tym
okresie Miasto Stawkéw nie udzielado poreczer ani gwarancji. Naruszono tym § 4 ust. I
pkt 1 oraz § 4 ust. 2 zalgcznika nr 9 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdaf jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
Jinansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, sprawozdanie
Jednostkowe sporzqdza si¢ na pudstawie ksigg rachunkowych Iub ewidencji ksiegowej
danej jednostki oraz innych dokumentéw dotyczqcych tef jednostki, natomiast w wierszu F3
ujmuje sig wartos¢ nominalng poreczesr i gwarancii udzielonych w  okresie
sprawozdawczym, obejmujgcg lgezng wysokos¢ naleznosci giownej oraz naleznosci
ubocznych, poreczonych lub gwarantowanych.

Powyzsze zostalo potwierdzone danymi wynikajgcymi z ewidencji pozabilansowej konta
291 ,, Zobowigzania warunkowe ” oraz dokumentdw Zrédiowych.

Ponadto w wierszu F1 - warto$¢é nominalna niewymagalnych zobowigzan z iytulu
udzielonych poreczerr i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego, czefci B
sprawozdania Rb-Z za IV kwartaly 2009 r. wykazano kwote 0,00 z, pomimo iz na dzier;
31.12.2009 r. Miasto Stawkéw posiadato wartos¢ niewymagalnych zobowigzar z tytutu
udzielonego w dniu 3 grudnia 2009 r. poreczenia w wysokosci 40.000,00 zi



Powyzsze naruszato § 4 ust. 2 zalgeznika nr 9 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw
2 dnia 26 czerwea 2006 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 113, poz. 770), zgodnie z ktorymi w wierszu F'l
wmuje si¢ wartos¢ nominalng niewymagalnych zobowigzan z Iytulu porgczen
i gwarancji rozumiang jako kwote, kiorg porgczyciel (gwarant) bytby zobowigzany
zaplacié, gdyby dluznik, za ktdrego udzielono porgczenia (gwarancji), nie dokonat splaty
zobowigzania samodzielnie.

Powyzsza nieprawidlowo$é dotyczyla poreczenia udzielonego w dniu 3 grudnia 2009 r.
w kwocie 40.000,00 zt na podstawie umowy, w ktdrej Miasto Stawkéw poreczylo pozyczke
zaciggnietq przez Wspdlnole Mieszkaniowg dla Nieruchomosci PCK 11 w WFOSiGW
w Katowicach. Poreczenie zostalo udzielone do dnia 25 grudnia 2019 v.

W imieniu Miasta Slawkéw umowe poreczenia zawarta p. Malgorzata Reszko — byly
Burmistrz Miasta Stawkéw, przy kontrasygnacie p. Agaty Slezak — b. Skarbnika Miasta
Stawkowa.

Dane do ww. sprawozdar zostaly przygotowane przez inspekiora ds. wydatkow Referatu
Ksiegowosci i Budzetu. Nadzor nad pracownikiem sprawowat Kierownik tego Referatu.
Sprawozdanie Rb-Z za 2009 r. podpisali: p. Maigorzata Reczko — byty Burmistrz Miasta
Stawkowa oraz Kierownik Referatu Ksiggowosci i Budzetu, za 2010 r. podpisali.
p. Bronistaw Goraj — Burmistrz Miasta Stawkowa oraz Kierownik Referatu Ksiegowosci
i Budsetu, za 2011 r. i I kwartaly 2012 r. podpisali: p. Marek Ciepaj — Zastgpca
Burmistrza Miasta Stawkowa oraz Kierownik Referatu Ksiggowosci i Budzetu.

W latach 2010 - 2011 w jednostkowych roczmych sprawozdaniach Rb-Z o stanie
zobowigzah wedtug tytuléw dluznych oraz porgezen i gwarancji, w czesci D dotyczqceej
uzupelniajgeych danych o  zobowigzaniach Jednostek  samorzqdu  terytorialnego
wynikajgcych z zawartych umow na okres dluzszy niz 6 miesigcy, o terminie plainosci
przypadajgcym na lata nasigpne wykazano zobowigzania wynikajgce z uméw o roboty
budowlane o terminie platnosci do 30 dni. Powyzisze bylo niezgodne z § 10 zalgcznika
nr 9 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar
Jjednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247). Nieprawidtowos¢ ta dotyczylta Jjednostkowych, rocznych sprawozdat Rb-Z
o stanie zobowigzah wedlug tytudéw diuznych oraz poreczer i gwarangji W czesci D ww.
sprawozdan, wykazano wartosci wynikajgce z uméw o roboty budowlane, jako datg
rozpoczecia splaty zobowigzania wykazano datg rozpoczecia realizacji umow, nafomiast
jako date zakoficzenia splaty wykazano datg zakonczenia realizacji zadania. Jednakze data
zawarcia umowy i terminy jej realizacji nie wyznaczajq dla zamawiajgcego terminu od
ktérego liczony jest uplyw terminu wykonania zobowigzania, gdyz fo okresla faktura VAT
wystawiona przez wykonawcg.

W czesci D sprawozdania Rb-Z za 2010 r. wykazano 11 umow o roboty budowlane
o Iqcznej wartosci 1.035.472,61 zi, natomiast w czesci D sprawozdania Rb-Z za 2011 r.
wykazano 7 uméw o roboty budowlane o lgcznej wartosci 2.251.506,91 z1.

W cze$ei D sprawozdania Rb-Z za IV kwartaly 2012 r. nie wykazano wartosci umow
o roboly budowlane.

Dane do ww. sprawozdari zostaly przygotowane przez inspektora ds. wydatkéw Referatu
Ksiegowosci i Budzetu. Nadzér nad pracownikiem sprawowal Kierownik tego Referatu.
Sprawozdania Rb-Z za 2010 r. podpisali: p. Bronistaw Goraj — Burmistrz Miasta Stawkow
oraz Kierownik Referatu Ksiggowosci i Budzetu, za 2011 r. podpisali: p. Marek Ciepaj —
Zastgpea Burmistrza Miasta Stawkéw oraz Kierownik Referatu KsiggowoSci i Budzetu.
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Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Stawkowa w zakresie
prawidiowego sporzadzania sprawozdan Rb-Z o stanie zobowiazah wedtug
tytuléw diuznych oraz porgezen i gwarangji, stosownie do postanowien uméw
porgezen oraz postanowien § 4 ust. 1 pkt 1, § 4 ust. 2 oraz § 10 zalacznika nr 9
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U,
Nr 43, poz. 247), a takze majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pzn, zm.).

— Zaniechano terminowego regulowania zobowigzan z ttutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla pracownikéw Urzedu Miasta Stawkowa za 2010 v, w kwocie 142.719,44 zF
Naruszono tym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pésn. zm,) oraz art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z pézn. zm.). Zgodnie z dokumentacig
finansowo- ksiggowq, powyisze wynagrodzenie roczne wyplacono dnia 1 kwietnia 2011 r.
pomimo, iz stosownie do art. 5 ust. 2 ww. ustawy, wynagrodzenie z powyzszego tytuiu
wyplaca sig co do zasady, nie poiniej niz w ciggu pierwszych trzech miesigcy roku
kalendarzowego, nastgpujgcego po roku za ktéry przystuguje to wynagrodzenie.
Nieterminowa wyplata wszystkim pracownikom dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
rok 2010, jak wyjasnil p. Bronistaw Goraj — Burmistrz Miasta Stawkowa, spowodowana
byla ,, brakiem Srodkéw finansowych na rachunkach bankowych gminy. ”

Z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzania nie zaptacono odsetek za zwloke.

Za prawidtowg gospodarke finansowq jednostki odpowiedzialno$é ponosit p. Bromislaw
Goraj ~ Burmistrz Miasta Stawkowa, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ dzialania w celu zapewnienia terminowego regulowania zobowigzan
Urzgdu Miasta Slawkowa z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) oraz art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej. (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z pézn.
zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2010 r. postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na realizacje zadania inwestycyjnego p.n. ,, Termomodernizacja
Szkolnego Schroniska Miodziezowego w Stawkowie” stwierdzono, ze:
> w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia oraz ogloszeniu o zaméwieniu,

zamawiajqcy zgdat od wykonawcéw oswiadcze, ktére nie porwierdzaly warunkéw
udziatu w posigpowaniu. Powyzszym naruszono art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publiczuych (Dz. U. z 2010 v. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.).
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Zamawiajgey w ww. dokumentach nie dokonal opisu sposobu oceny spetnienia warunku
udziatu w postepowaniu polegajgcego na dysponowaniu odpowiednim potencjalem
technicznym, natomiast zqdal od wykonawcéw wykazu narzedzi, wyposazenia zakltadu
i urzqdze# technicznych dostepnych wykonawcy ustug lub robdt budowlanych w celu
realizacji zamowienia wraz z informacjq o podstawie dysponowania tymi zasobami.

w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz ogloszeniu o zamowieniu,
zamawiajgcy zgdal od wykonawcéw przediozenia dokumentow, kiére nie zostaly
wymienione w rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r.
w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zqdac zamawiajgcy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty mogq byc skiadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817).

W zalgezniku nr 5 do specyfikacyi istotnych warunkéw zamdwienia stanowigcym wykaz
narzedzi, wyposazenia zakladu i urzqdzen technicznych dostepnych wykonawcy,
zamawiajgey zgdat od wykonawcéw wskazania ceny za moto- godzing pracy sprzetu.
Natomiast zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzqdzenia, w celu wykazania spelniania
przez wykonawce warunkéw, o kiérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwier publicznych, ktdrych opis sposobu oceny speiniania zostat
dokonany w ogloszeniu o zamdwieniu, zaproszeniu do negocjacji fub specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia, w postepowaniach okreslonych w art. 26 ust. 1 ustawy
zamawigigey zqda, a w postgpowaniach okreslonych w art 26 ust. 2 ustawy,
zamawiajgcy moze Zigdaé wykazu narzgdzi, wyposazenia zakladu i urzgdzen
technicznych dostepnych wykonawcy ustug lub robot budowlanych w celu realizacji
zambwienia wraz z informacjq o podstawie dysponowania tymi zasobami.

zaniechano  wezwania wykonawcy, kidrego  oferta  zostala  wybrana Jjako
najkorzystniejsza, do uzupelnienia dokumentu potwierdzajgcego spelnienie warunku
udzialu w postepowaniu polegajgeego na wiedzy i doswiadezeniu. Naruszono tym
art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
22010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.).

W specyfikacji, zamawiajgcy opisujgc warunek wiedzy i doswiadczenia Zgqdal od
wykonawedw — wykazu  robdt budowlanych — obejmujgcych — wykonanie — robot
termomodernizacyjnych, instalacyinych gazowych oraz elekirycznych w budynkach
w okresie ostatnich pigciu lat przed uplywem terminu skladania ofert, a Jezeli okres
prowadzenia dziafalnosci jest krdtszy — w lym okresie, z podaniem ich rodzaju
i wartosci, daty i miejsca wykonania oraz zalgczeniem dokumentu potwierdzajgeego, Ze
roboty zostaly wykonane zgodnie z zasadami Sziuki budowlanej, prawidlowo ukonczone.
Zamawiajgcy wymagal przediozenia w wykazie co najmniej 2 robdt o warlosci nie
mniejszej niz 400.000,00 zt kazda.

Wykonawca w wykazie robot budowlanych w kolumnie ,,Rodzaj i przedmiot
zaméwienia” wskazal wykonanie: Remontu Oddzialu Banku, Rozbidorka Banku,
Termomodernizacje Szkoly Nr 12 w Dgbrowie Gornicze], Termomodernizacj¢ Szkoly
nwr 2 w Dgbrowie Gérniczej oraz Termomodernizacje Szkoty Nr 1 w Dgbrowie
Gérniczej. Z przediozonego wykazu nie wynikato, iz wykonawca wykonal roboty
instalacyjne gazowe oraz elekiryczne.

zaniechano poprawienia w ofercie wykonawcy ktoremu udzielono zamdwienia, innej
omylki polegajgcej na niezgodnosci oferty ze specyfikacjg istotnych warunkow
zaméwienia, niepowodujqcej istotnych zmian w  tresci oferty, niezwlocznie
zawiadamiajgc o tym wykonawce, ktérego oferta zostala poprawiona. Naruszono iym
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art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz.
U.z2010r. Nr 113, poz. 759 z poén. zm.).

W kosztorysie ofertowym, wykonawca nie wycenit wartosci niekiorych pozycji robéi
kosziorysu oferfowego w czesci elektrycznej, tf. poz. 4.8 — Linie kablowe do 1 kV.,
poz. 4.21 — Badanie instalacji odgromowej o dlugosci uziemienia otokowego do 100 m.,
poz. 4.22 — Rozdzielnice pradu zmiennego lub statego do 5 pél.

W ww. pozycjach podane byly wylgeznie ceny jednostkowe oraz obmiar. Natomiast nie
dokonal stosownego przemierzenia w celu uzyskania wartosci calej pozycji

Zgodnie z X.8. specyfikacji, do oferty wykonawca winien dolgczyé kosztorys afertowy
sporzqdzony na podstawie przedmiardw robdr zalgezonych do SIWZ, z podaniem cen
Jednostkowych robot. Ceny bedg obowigzywaé przez caly okres obowigzywania robét.
Kosztorys  winien byé  sporzgdzony w  oparciu o wszystkie pozycje zawarte
w przedmiarze robdt.

Zadania w zakresic przeprowadzenia postgpowania o ww. zamdwienie publiczne nalezal y
do czlonkéw Komisji przetargowej powolanej przez p. Malgorzate Reczko — bylego
Burmistrza Miasta Slawkowa na podstawie Zarzqdzenia Nr 64/B/2007 z dnia 12 lipca
2007 r,

Specyfikacjg istotnych warunkéw zaméwienia zarwierdzila p. Maigorzata Reczko — byly
Burmistrz Miasta Stawkowa.

Udzielono w 2011 r. zamdwienia publicznego p.n. ,, Termomodernizacja Szkolnego
Schroniska Mlodziezowego w Slawkowie” w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwies publicznych (Dz. U,
z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z péin. zm.), pomimo braku podstaw do zastosowania tego
trybu.

Stosownie do ww. przepisu, udzielenie zamdwienia z wolnej reki mozliwe jest wtedy, gdy ze
wzgledu na wyjgthowg sytuacje niewynikajgeq z przyezyn lezgcych po  stronie
zamawiajgcego, kidrej nie mogl on przewidzieé, wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamdwienia, a nie mozna zachowaé terminéw okreslonych dia innych trybéw
udzielenia zaméwienia. Dopuszczalnosé powolywania sie na przestanke art. 67 ust. 1 pkt 3
ustawy Prawo zamowien publicznych, uzalezniona jest od lgcznego zaistnienia wszystkich
Wymienionych w przepisie warunkdw, miedzy ktorymi powinien zachodzié zwigzek
przyezynowo — skutkowy oraz zwigzek czasowy. Udzielenie zamdwienia w tym trybie co do
zasady powinno ograniczy¢ sig tylko do zakresu koniecznego do zapobiezenia negatywnym
skutkom nieprzewidzianego zdarzenia.

Zamawiajgcy nie wykazal, iz jest wymagane natychmiastowe wykonanie zadania oraz nie
mozina zachowaé terminow okreslonych dla innych trybéw udzielania zamodwienia.,

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Miasta Stawkowa wynikalo, ze powodem udzielenia
zamowienia z wolnej reki byla konieczno$é  wdostgpnienia turysiom schroniska
miodziezowego od 1 kwietnia 2011 r.

Udzielenie powyzszego zamdéwienia poprzedzilo zamdwienie udzielone w trybie przetargu
na podstawie umowy nr GK/82/2010 z dnia 27 paZdziernika 2010 r., w kidrej lermin
zakohiczenia zadania ustalono na dzien 30 wrzesnia 2011 v. Umowa powyzsza zostala
wypowiedziana przez zamawiajgcego w dniu 15 marca 2011 r. z uwagi na nieterminowe
Jej wykonywanie przez wykonawce.

Z ustalen kontroli wynikalo ze roboty byly wykonywane na obiekcie czynnym a zaréwno
umowa zawarta w lrybie przetargu jak i z wolnej reki zakladala wykonanie zadania do
30 wrzesnia 2011 r.
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Umowg nr GK 2721.12.2011 z dnia 22 marca 2011 r. o udzielenia zamdowienia w ww.
trybie w imieniu Miasta Slawkowa zawarl p. Bronistaw Goraj — Burmistrz Miasta

Stawkowa,

Udzielenie w 2011 r. zamdwienia uzupelniajgcego na zadaniu ,, Termomodernizacja
Szkolnego Schroniska Miodziezowego w Stawkowie” wykonawcy innemu niz wykonawcy
robot  podstawowych —wybranego na  podstawie  przetargu nieograniczonego
przeprowadzonego w 2010 r. Naruszono tym art. 67 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieh publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z péZn. zm.), zgodnie z kiérym udzielenie zamowienia z wolnej reki mozliwe jest wowczas
gdy, w okresie 3 lat od udzielenia zaméwienia podstawowego, dotychczasowemu
wykonawcy ustug lub robét budowlanych zamowien uzupetniajgcych, stanowigcych nie
wiecej niz 50% wartosci zaméwienia podstawowego i polegajgcych na powltdrzeniv tego
samego rodzaju zamowier, jezeli zaméwienie podstawowe zostato wudzielone w trybie
preetargu nieograniczonego lub ograniczonego, a zaméwienie uzupetniajgce bylo
przewidziane w ogloszeniu o zamdwieniu dla zaméwienia podstawowego i jest zgodne
z przedmiotem zamowienia podstawowego.

Zaméwienia podstawowego udzielono Zakladowi Remontowo — Budowlanemu JURA
z siedzibg w Wolbromiu na podstawie umowy nr GK/82/2010 z dnia 27 paZdziernika 2010
». Natomiast zaméwienia uzupelniajgeego udzielono firmie COMPLEX EURO WORLD
Firma Remontowo — Budowlana Produkcyjno-Handlowa Krzysziof Cmiel z Kluczy na
podstawie umowy nr GK 2721.32.2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 7.

Umowe na zaméwienie uzupelniajgce zawart w imieniu Miasta Stawkowa p. Bronistaw
Goraj — Burmistrz Miasta Slawkowa.

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2011 r. 1 2012 r. postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego dla zadania pn.
,, Wywéz odpadbéw komunalnych segregowanych i niesegregowanych, wielkogabarytowych,
niebezpiecznych, zuzytego sprzetu AGD i RTV, biodegradacyjnych w tym odpady zielone
z terenu miasta Slawkowa” stwierdzono, ze:

> w specyfikacji istotmych warunkéw zamowienia oraz ogloszeniu o zamdwieniu,
zamawigjgey igdal od wykonaweow oSwiadezen, ktdre nie potwierdzaly warunkéw
udzialu w postepowaniu. Powyzszym naruszono art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. z 2010 v. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.).
Zamawiajgey, w ww. dokumentach opisujgc warunek udzialu w postepowaniu
w zakresie posiadania niezbgdnej wiedzy i doswiadczenia z2gdal od wykonawcow
wykazania sig wykonaniem w ciggu ostatnich 3 lat przed uplywem terminu skladania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnoSci jest krdtszy —w fym okresie wykonal lub
wykonuje co najmniej 2 ustugi zgodne z przedmiotem zamowienia, przy Czym nie
okreslil minimalnej wartoSci zamdwienia, kiéra zostanie uznawana jako poréwnywalna
z ustugami stanowiqcymi przedmiot zamdwienia, réwnoczesnie zgdajgc  od
wykonawcéw wykazu wykonywanych ustug ze wskazaniem ich wartosci.

> w specyfikacji oraz ogloszeniu o zaméwieniu publicznym, opisano sposob dokonywania
oceny spelnienia warunku udziatu w postgpowaniu dotyczgcego sytuacji ekonomicznef
i finansowej z naruszeniem art. 22 ust. 4 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. [/ z 2010 r. Nr 113 poz. 759
z pézn. zm.). Zamawiajgcy wskazal, iz wykonawcea spelni ww. warunek jezeli przediozy
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informacje z banku lub spoldzielczej kasy oszezednosciowo — kredviowej, w ktdrych
wykonawca posiada  rachunek, potwierdzajgeq  wysokosé  posiadanych  Srodkéw
finansowych  lub  zdolno$é  kredytowg wykonawey o wartosci co  najmniej
1.000.000,00 zt”, podezas gdy wartosé szacunkowa zamdwienia wynosita 732.000,00 zi
netto, czyli 790.560,00 zt brutto. Zgodnie z ww. przepisem opis sposobu dokonania
oceny spetniania warunkéw powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zaméwienia oraz
proporgjonalny  do  przedmiotu  zaméwienia  a zamawiajgcy — przygotowije
I przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamdwienia w sposéb zapewniajgey
zachowanie uczciwej konkurencyi oraz réwne trakiowanie wykonaweéw.

> ogloszenie o udzieleniu zaméwienia na ww. ustugi zamieszczono w Biuletynie
Zaméwien Publicznych w dniu 16 lutego 2012 r., podczas gdy umowe z wykonawcqg
zawarlo w dniu 16 stycznia 2012 r. Naruszono tym art. 95 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010 v. Nr 113, poz. 759 z péén. zm.),
zgodnie z kidrym jezeli wartosé zamdwienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgey
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zaméwienia publicznego albo UMowy
ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zaméwies;
Publicznych.

Czynnosci zwigzane z przygolowaniem opisywanego postepowania o udzielenie
zamowienia  publicznego zostaly dokonane przez Kierownika Referatu Gospodarki
Komunalnej.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia zostala zatwierdzona przez p. Bronislawa
Goraja — Burmistrza Miasta Stawkowa.

Umowe nr GK 2721.3.2012 z dnia 16 stycznia 2012 r. podpisal p. Bronistaw Goraj —
Burmistrz Miasta Stawkowa.

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia 2012 r. postepowania przetargowego na
realizacje zadania inwestycyjnego ., Budowa drogi z poboczem na ul. Gen. Wi Sikorskiego
i ul. PCK pomiedzy ul. Obrovicéw Westerplatte i ul. Zawalng w Stawkowie” stwierdzono,

ze:

» w ogloszeniu o zamdwieniu publicznym oraz specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia, zamawiajgcy przewidsial mozliwos¢ udzielenia zamoéwier uzupelniajgeych,
ktorych warto$¢ ustalono w wysokoSci 30% warto$ci zaméwienia podstawowego,
pomimo zaniechania uwzglednienia wartosci tego zamdéwienia przy ustalaniu warto$ci
zamowienia podsiawowego w formie kosziorysow inwestorskich. Naruszono tym art. 32
ust. 113 w zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowieh publicznych (Dz. U. z 2010 v. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.). Zgodnie art. 32
ust. 3, jezeli zamawiajgcy przewiduje udzielenie zamdéwieh uzupelniajgcych, przy
ustalaniv wartosci zamowienia wwzglednia sie warto§é zamdwier uzupelniajgcych.
Natomiast stosownie do art. 33 ust. 1, warto$¢ zaméwienia na roboty budowlane ustala
sig na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzqdzanego na etapie opracowania
dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw robdt budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest
wykonanie robdt budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo

budowlane.
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A7

Osobg zatwierdzajgca protokol postgpowania o ww. zamodwienie publiczne oraz
specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia byt p. Bronistaw Goraj — Burmisirz
Miasta Slawkowa, kitéry réwniez dn. 23 kwietnia 2012 r. podpisal umowe,
Nr 272.12.2012 o udzielenie na podstawie z art. 67 ust. 1 pkt. 6 ww. ustawy zamowienia
uzupelniajgcego w trybie z wolnej reki.

w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz ogloszeniu o zamdwieniu,
zamawiajgey zgdal od wykonawcéw oswiadczen, kidre nie potwierdzaly warunkow
udziatu w postepowaniu. Powyzszym naruszono art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 739 z pozn. zn.).
Zamawiajgcy, w ww. dokumentach nie dokonal opisu sposobu oceny spelnienia
warunku udzialu w postepowaniu polegajgcego na dysponowaniu odpowiednim
potencjatem technicznym, natomiast zqdal od wykonawcéw wykazu narzedz,
wyposazenia zakladu i urzqdzer technicznych dostepnych Wykonawcy ustug lub robot
budowlanych w celu realizacji zamowienia wraz z informacjg o podstawie
dysponowania tymi zasobami.

w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz ogloszeniu o zamdwieniu,
zamawiajgcy zqdat od wykonawcéw przediozenia dokumentéw, kiére nie zostaly
wymienione w rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r.
w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zqdal zamawiajqcy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817).

W zalgezniku nr 5 do specyfikacji stanowigcym wykaz narzedzi, wyposazenia zaktadu
i urzqdzen technicznych dosiepnych wykonawcy zamawiajgey zqdal od wykonawcow
wskazania ceny za moto — godzing pracy sprzgtu. Natomiast zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 4
ww. rozporzqdzenia, w celu wykazania spelniania przez wykonawce warunkow,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowie#
publicznych, kidrych opis sposobu oceny spelniania zostal dokonany w ogloszeniu
0 zaméwieniu, zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacyi istotnych warunkéw
zaméwienia, w postepowaniach okreslonych w art. 26 ust. 1 ustawy zamawiajqcy zgda,
a w postgpowaniach okreslomych w art. 26 ust. 2 ustawy, zamawiajgcy moze Zqdaé
wykazu narzedzi, wyposazenia zakladu i urzqdzen technicznych dostepnych wykonawey
ustug lub robét budowlanych w celu realizacji zaméwienia wraz z informacjq
o podstawie dysponowania tymi zasobami.

zaniechano  wezwania  wykonawcy, ktdrego  oferta  zostala wybrana  jako
najkorzystniejsza do uzupetnienia dokumentu potwierdzajgcego warunek udzialu
w postepowaniu, polegajgcy na wiedzy i dos$wiadczeniu. Powyzszym naruszono art. 26
ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.).

W specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia zamawiajqgcy opisujgc warunek wiedzy
i do$wiadezenia zqdal od wykonawcéw wykazu robét budowlanych obejmujgeych
wykonanie co najmniej dwdch robét w zakresie budowy drég wraz z chodnikami,
miejscami postojowymi | zatokami aulobusowymi o wartoSci nie mnigjszej niz
1.500.000,00 z w okresie ostatnich pigciu lat przed uplywem terminu skltadania ofert,
a jezeli okres prowadzonej dziatalnoSci jest krolszy —w ym okresie, z podaniem ich
rodzaju i wartosci, daty i miejsca wykonania oraz zalgezenmia dokumentu
potwierdzajqeego, ze roboty zostaly wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej
i prawidiowo ukonczone.
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Wykonawca w wykazie robét budowlanych w kolumnie Rodzaj i przedmior
zamowienia” wskazal wykonanie:

* budowy ul. Jana Pawla I na od. od ul. Pogodnej do posesji Ny 278 przed ul. Ularisky,
* budowy drogi gminnej w Kotezach — ul. Sokola, Sikorki, Piaskowej,

* poprawg komunikacji lokalnej poprzez budowe drogi gminnej cz. 40049 G. Osieczna —
Zimnej Zdroje — Jastrzgbie,

* budowy chodnika wraz z odwodnieniem, budowy zatok autobusowych. Murdw
oporowych oraz kladki przy drodze wojewddzkiej Nr 781, ul. Lipowiecka w Plazie,

Z przediozonego wykazu nie wynikalo, iz wykonawea wykonal co najmniej dwie roboty
w zakresie budowy drég wraz z chodnikami, miejscami postojowymi i zatokami
autobusowymi,

zaniechano wezwania wykonawcy do ziozenia dokumentéw w zakresie udzielonych
pefnomocnictw, czym naruszono art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

Zamawiajqcy oceniajgec ww. oferte wskazal ze zostala ona podpisana przez osobe
nieuprawniong do  reprezentowania wykonawcy. Do oferty dolgczone zostato
pelnomocnictwo udzielone przez partnera dzialajqeego jako osoba fizyczna prowadzgca
dziatalno$¢ gospodarczq liderowi konsorcjum, dziatajqeego w formie spotki cywilnej.
Natomiast zlozona oferta zostata podpisana tylko przez jednego z dwéch o0séb
tworzqcych ww. spotke cywilng. Zdaniem zamawiajgcego osoba podpisujqcego oferte
nie byla umocowana do reprezentowania wykonawcy. Jednak nie wezwal on
wykonawcy do zlozenia dokumentdw potwierdzajgeych posiadanie prawa do podpisania
oferty. Zamawiajgcy wezwal wykonawcee do ziozenia jedynie umowy spétki cywilnej nie
wskazujqc jednoczeSnie swoich watpliwosci co do osoby podpisujgcej oferte.

Zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami, wspélnicy micli prawo do podjecia uchwaly
w zakresie udzielanych petnomocnictw. W mysl z art. 866 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.) w braku odmiennej umowy
lub uchwaty wspolnikéw kazdy wspdlnik jest umocowany do reprezentowania spéiki
w lakich granicach, w jakich jest uprawniony do prowadzenia jej spraw.

Z§ 6 pkt 20 3 umowy spotki prawa cywilnego zawartej w dniu 27 lutego 2006 r.,
wynikalo, iz do kwoty 200.000,00 zI kazdy ze wspélnikéw spotki moze dzialad
samodzielnie, a powyzej tej kwoty wymagane jest ich wspélne dziatanie.

Zamawiajqey nie mial wiedzy czy wspoélnicy nie podjeli uchwaly w zakresie udzielnych
peinomocnictw.

Zamawigjgcy zawiadomieniem z dnia 4 poaidziernika 2011 r. podpisanym przez
p. Bronislawa Goraja — Burmistrza Miasta Stawkowa, odrzucil oferte, ktéra zawierala
najkorzystniejsze warunki dla Zamawiajgeego, gdyz w poréwnaniu do oferty wybranej
byla nizsza o kwotg 173.886,13zF brutto (141.370,84 zl netto) i jednoczesnie
przedstawiala diuzszy o 18 miesigcy okres gwarancyi.

Zadania w zakresie oceny ofert w ww. zamdwieniu publicznym nalezaly do czlonkéw
Komigji przetargowej powolanej przez p. Bromistawa Goraja — Burmistrza Miasta
Stawkowa na podstawie Zarzgdzenia Nr RZ-26/2011 z dnia 11 marca 2011 r.

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zostala zatwierdzona przez p. Bromislawa
Goraja — Burmisirza Miasta Stawkowa.
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Whniosek nr 7

Zapewni¢ ustalanie warto$ci zaméwienia, przygotowanie postgpowan o udzielenie
zamo6wienia publicznego, badanie i oceng ofert, wybdr trybu udzielenia
zamoéwienia, stosownie do art. 22 ust. 4, art. 25 ust. 1, art. 26 ust. 3, art. 32 ust. 1
i 3, w zwiazku z art. 33 ust. 1 pkt 1, art. 67 ust. 1 pkt 3 i pkt 6, art. 87 ust. 2 pkt 3,
art. 89 ust. 1 oraz art. 95, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.) oraz postanowien
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie
rodzajow dokument6w, jakich moze zada¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. z 2013, poz. 231), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie sprzedazy nieruchomosci komunalnych:

_ Zaniechanie sporzgdzenia w latach 2011 - 2012 protokoléw z przeprowadzonych
przetargéw na zbycie nieruchomosci stanowigcych  wiasno$é Miasta  Stawkowa
zakorczonych wynikiem negatywnym. Naruszono tym § 10 ust. 1 rozporzqdzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U z 2004 r. Nr 207, poz. 2108
z péin. zm.), zgodnie z ktorym przewodniczqcy komisji przetargowej sporzgdza protokot
przeprowadzonego przetargu. Powyisze dotyczylo przetargdw usinych nieograniczonych,
zakorczonych wynikiem negatywnym, na sprzedaz dzialek:

- nr 4433/65 (akta GP.72241-19/10)- I II, III, 1V przetarg,

- nr 4433/59 (akta GP. 72241-13/10)- 1, I, Ill przetarg,

- nr 4433/6 (akia GP.72241-008/10)- I przetarg.

Za powyzisze odpowiada p. Marek Ciepaj — Z-ca Burmistrza Miasta Stawkowa, ktory
zgodnie z Zarzqdzeniem Nr RZ-25/11 Burmisirza Miasta Slawkowa z dnia 11 marca
2011 r, w sprawie powolania stalej Komisji przetargowej, do przeprowadzania
przetargéw na zbycie nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy pelnil obowigzki
przewodniczgeego komisji przetargowej.

Whiosek nr 8
Wzmocnié  nadzér nad  pracownikami  Urzedu Miasta  Stawkowa,

odpowiedzialnymi w zakresie sporzadzania protokoléw z przeprowadzanych
przetargdw, stosownie do § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzegnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowari na zbycie nieruchomosei (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.), majac
na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. Zm.).

W zakresie dochodow:

— W latach 2009 - 2012 zaniechano przeprowadzenia prawidlowych czynnosci
sprawdzajgeych deklaracje podatkowe oraz nie skorzystano z mozliwosci wezwania
podatnikow do zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieziozenia deklaracji, jak réwniez
nie wydano decyzji ustalajgcej wysokos¢ zobowiqzania podatkowego.

Powyzszym naruszono art. 272 oraz art. 274 a § 11§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z péin. zm., a nastepnie Dz. U.
z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.). Zgodnie z wymienionymi przepisami, organy podatkowe
pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonujq czymnoci sprawdzajgeych,
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mafgcych  na  celu:  sprawdzenia ferminowosci  skladania deklaracji, wplacania
zadeklarowanych podatkéw, w tym réwniez pobieranych przez plamikéw oraz inkasentow,
stwierdzenia formalnej poprawnosci dokumentéw wymienionych w pkt 1 ustalenic stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Organ podatkowy moze zazqdaé zlozenia wyjasnies w sprawie przyczyn
niezlozenia deklaracji lub wezwaé do jej ztozenia, jezeli deklaracia nie zostala zlozona
mimo lakiego obowigzku. W razie waipliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujge przyczymy podania w wqipliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Powyzsze dotyczylo:

e podainika podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych posiadajgeego karte kontowgy
nr 26032/1/1, ktory w dniu 21 stycznia 2003 r. wydzierzawil od Miasta Stawkéw
nieruchomos$é gruntowg o pow. 777 m’ zabudowang budynkiem o pow. 381,35 m’
z przeznaczeniem na prowadzenic dzialalnosci gospodarczej. W zwigzku z dzierzawg
ww. nieruchomosci organ podatkowy w latach 2003-2011 nie wzywal podatnika do
zlozenia informacyi w sprawie podatku od nieruchomosci. Powyzszego dokonal dopiero
W dniu 4 sierpnia 2011 r. Podatnik nie ziozyi w terminie informacji
o nieruchomosciach, stosownie do art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 styczmia 1991 r.
0 podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 2, poz. 84 z pézn. zm., Dz. U.
z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z péin. zm., Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z péin. zm.),
zgodnie z kidrym osoby fizyczne, z zastrzezemiem ust. 11, sq obowigzane zlozyé
wlasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzqdzong na formularzu wedlug ustalonego wzory, w terminie 14 dni
od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie
obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia
zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3.

Podatnik na wezwanie organu podatkowego ziozyt w dniu 23 sierpnia 2011 r.
informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego za lata 2006 - 2011,
w kt‘o’rgzch wykazal grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o pow.
777 m* oraz budynki zwiqzane z dzialalnoscig gospodarczg o pow. 381,35 m’.

Organ podatkowy w dniu 6 paidziernika 2011 r. wydatl decyzje w sprawie podatku od
nieruchomosci na lata 2006 - 2011 w ktdrych naliczyt podatek od nieruchomosci
w kwocie 46.853,00 zi, ktérg podatnik uregulowal.

Zgodnie z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacju podatkowa
(Dz. U. Nr 137, poz. 926 z péin. zm., Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.,
a nastgpnie Dz. U. 2012 v. poz. 749 z pézn. zm.), organ podatkowy moze zqdaé zlozenia
wyjasnier, w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracii lub wezwaé do jej zlozenia, jezeli
deklaracja nie zostata zlozona mimo takiego obowigzku. Ponadto zgodnie z art. 21 § 5
przywolanej ustawy Ordynacja podatkowa, jezeli przepisy prawa podatkowego
nakladajq na podatnika obowigzek ziozenia deklaracji, wysokosé zobowigzania
podatkowego, o kicrym mowa w § 1 pkt 2, ustala si¢ zgodnie z danymi zawartymi
w deklaracji, chyba ze przepisy szezegdlne przewidujq inny sposéb ustalenia wysokosci
zobowigzania podatkowego albo w toku postgpowania podatkowego stwierdzono, ze
dane zawarte w deklaracji, moggce mie¢ wplyw na wysokosé zobowigzania
podatkowego, sq niezgodne ze stanem faktycznym.
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o podatnika podatku od nieruchomosci od 0sob fizyeznych posiadajqcego karte kontowg

nr 5369/1/1, ktéry od dnia 1 wrzesnia 2004 r. byl posiadaczem nieruchomosci o pow. 87
w’ zmniejszonej do pow. 83 m’, natomiast od dnia 19 lipca 2006 r. byt najemeg lokalu
uzytkowego o pow. 90,05 m’ zwiekszonej do pow. 90,30 m’.
W zwigzku z dzierzawg i najmem ww. nieruchomosci organ podatkowy w latach 2004-
2012 nie wzywal podatnika do zlozemia informacji w  sprawie podatku  od
nieruchomosci. Powyzszego dokonal dopiero w dniu 5 czerwea 2012 r. Podatnik nie
zozyt w terminie informacji o nieruchomosciach, stosownie do arl. 6 usl. 6 ustawy
2z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U z 2002 r. Nr 2,
poz. 84 z pézn zm., Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6sn. zm., Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z péin. zm.). Zgodnie z art. 6 ust.1 ww. ustawy, obowigzek podatkowy powstaje
od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesiqgcu, w ktérym powstaly
okolicznosci uzasadniajgee powstanie tego obowigzku.

Podatnik w dniu 18 czerwea 2012 r. zhozyl dwie informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci, w ktérych wykazat: budynki zwigzane z dzialalnoscig gospodarczq
o pow. 90,30 m?, budynki zwigzane z dzialalno$ciq gospodarczg o pow. 85,00 m’.

Organ podatkowy w dniu 29 listopada 2012 r. wydal decyzje w sprawie podatku od
nieruchomosci na lata 2007-2012 ustalajgce wymiar podatku w lqcznej kwocie
20.767,00 zt.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci w latach objetych kontrolg,
tj. 2009-2012 nalezaly do bylego Kierownika Referatu Podatkéw i Windykacji oraz
obecnego Kierownika Referatu Podatkéw i Windykacyi. Nadzor nad ww. osobami
sprawowali: p. Agata Stezak — byly Skarbnik Miasta Stawkowa oraz p. Michat Kocerba
— Skarbnik Miasta Stawkowa.

Prayczyng ww. nieprawidiowosci byl brak przeplywu informacji pomigdzy jednostkami
organizacyjnymi Miasta Stawkowa. Zadania zwigzane z dzierzawg i najmem lokali
uzytkowych oraz mieszkalnych prowadzone byly przez jednostke budzetowq fj. Miejski
Zarzgd Budynkéw Komunalnych w Stawkowie. W przepisach wewnetrznych nie
okreslono zasad przeplywu informacji o dzieriawie i najmie lokali uzytkowych, celem
prawidlowego opodatkowania nieruchomosci.

Whniosek nr 9

Uznpelni¢ przepisy wewngtrzne o zasady przeplywu informacji o dzierzawie
i najmie lokali uzytkowych pomigdzy jednostkami organizacyjnymi Miasta
Slawkowa, celem zapewnienia prawidtowego opodatkowania podmiotow
korzystajacych z nieruchomosci Miasta Slawkow z uwzglednieniem przepiséw
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749
z pozn. zm.), majgc na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 t. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.

Zm.).

Whniosek nr 10
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Referatu Podatkéw i Windykacji w zakresie

prawidtowego dokonywania wymiaru podatku od nieruchomosci, stosownie do
art, 272, art. 274a § 1 i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 7 pézn. zm.), art. 1 a ust. 1 pkt 3 oraz
art. 6 ust. 1 i ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach
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lokalnych (Dz. U. 22010 . Nr 95, poz. 613 z pdzZn. zm.), majac na uwadze art. 68
iart. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

— W 2012 r. Dzierzawcy nieruchomosci gruntowej wraz z lokalem uzytkowym, udzielono
zgody na obnizenie czynszu dzierzawnego, z naruszeniem art. 59 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.) oraz
zasad okreslonych w Uchwale Nr XLIV/466/10 Rady Miejskiej w Slawkowie z dnia
22 stycznia 2010 r. w sprawie okreflenia szezegblowyeh zasad, sposobu i trybu umarzania,
odraczania lub rozkladania na raty splate naleznosci pienieznych przypadajgcych Miastu
Stawkéw lub jego jednostkom podieglym majgcych charakter cywilnoprawny. Zgodnie
z przytoczonymi przepisami, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem diuznika lub
interesem  publicznym  naleznoSci  pienigine majgce  charakter cywilnoprawny,
przypadajgce jednostce samorzqdu terytorialnego lub jej jednostkom podieglym, mogg by¢
umarzane albo ich splata moze byé¢ odraczana lub rozkladuna na raty, na zasadach
okreslonych przez organ stanowiqcy jednostki samorzqdu ferytorialnego.

W dniu 21 stycznia 2003 r. Miasto Stawkéw zawarlo umowe dzierzawy, na podstawie
ktorej ustalono czynsz dzierzawny w kwocie 1.548,96 zI netto. W wyniku aktualizacji
czynszu dzierzawnego w latach 2004-2012, do dnia 31 maja 2012 r. wysokosé
miesigcznego czynszu dzierzawnego wzrosta do kwoty 3.464,22 zi netto.

Aneksem nr 17/2/2012 z dnia 31 maja 2012 r. do umowy dzierzawy z 21 stycznia 2003 r.
dokonano obnizenia miesigcznego czynszu o kwote 1.154,74 z netto. Aneks obowigzywal
od I czerwea 2012 r. do 31 maja 2013 r.

W powyiszym okresie dzierzawca zostal zwolniony z zaplaty czynszu w tqcznej kwocie
13.856,88 = netto.

Aneks z dnia 31 maja 2012 r. zostal podpisany przez p. Bronistawa Goraja — Burmistrza
Miasta Stawkowa oraz p. Lidig Koscielniak — Kierownika MZBK w Stawkowie,

Whiosek nr 11

Udziela¢ ulg w zakresic naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny, stosownie do art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) oraz zasad
okreslonych w Uchwale Nr XLIV/466/10 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia
22 stycznia 2010 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad, sposobu i trybu
umarzania, odraczania lub rozkladania na raty splate naleznosci pienigznych
przypadajgcych Miastu Stawkow lub jego jednostkom podleglym majacych
charakter cywilnoprawny.

W zakresie zaciggania zobowigzan:

— W dniu 27 pazdziernika 2010 r. p. Malgorzata Reczko — byly Burmistrz Miasta Stawkowa
zaciggnela zobowigzanie w kwocie 553.050,34 zI na roboty budowlane p.n.
. Termomodernizacja Szkolnego Schroniska Mlodziezowego w Slawkowie przy ul. Niwa”,
pomimo braku upowaznienia do zaciggnigcia zobowigzania przekraczajgcego granice
ustalang corocznie przez radg gminy. Naruszono tym art. 60 ust. 2 pkt 1 w zwigzku
z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).
Na dzient zawarcia umowy w budzecie Miasta Stawkowa na 2010 r. zadanie to zostalo
zaplanowane w lqcznej wysokosci 529.230,00 zF na podstawie:
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- Uchwaly Rady Miejskiei w Slawkowie Nr XLUI457/10 z dnia 4 stycznia 2010 r.
w sprawie uchwaly budzetowej Miasta Stawkowa na 2010 rok. W zalgezniku do uchwaly
budzetowej stanowigcym limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne w latach
2010-2013 zaplanowano przedmiotowq inwestycie nastgpujgco: 95.000, 00 zt — planowane
wydatki na 2010 r., 355.000,00 zi — planowane wydatki na 2011r.

- Uchwaly Rady Miejskiej w Stawkowie Nr LI/331/10 z dnia 2 wrzesnia 2010 r.
zwigkszono plan wydatkéw na 2010 r. na to zadanie 0 kwotg 79.230,00 z1.

Dopiero Uchwalg Nr LV/567/10 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr XLII/457/10 w sprawie uchwaly budzetowej Miasta
Stawkowa na 2010 rok zwigkszono limit wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjrne
w latach 2010-2013 do kwoty 608.965,00 zt.

Umowa z dnia 27 patdziernika 2010 r. zostata kontrasygnowana przez p. Agate Slezak —
bylego Skarbnika Miasta Stawkowa.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) do zadan wéjta nalezato m. in. przygotowywanie
projektéw uchwat rady gminy.

Zadania w zakresie przygotowania projekiu budzetu Miasta Stawkéw nalezaty do
Inspektora do spraw planowania budzetu Miasta Stawkowa w Referacie Finanséw
i Budzetu. Nadzor nad pracownikiem sprawowat Kierownik tego Referatu.

W zakresie wydatkéw z tytulu wynagrodzen:
— W 2009 r. w regulaminie wynagradzania pracownikow samorzgdowych zatrudnionych

w Urzedzie Miasta Stawkowa przyjetym Zarzqdzeniem Burmistrza Miasta Stawkowa
Nr RZ-45/09 z dnia 16 czerwca 2009 r. postanowiono o mozliwosci przyznania
pracownikom dodatku specjalnego na czas nieokreslony, co jest niezgodne z ari. 36 ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 223, poz. 1458 z poin. zm.).

Od dnia 1 stycznia 2009 r., zgodnie z ww. artykulem, pracownikowi samorzqdowemuy moze
byé przyznany dodatek specjalny w zwigzku z okresowym zwigkszeniem zakresu
obowigzkéw lub powierzeniem dodatkawych zadah. 7 powyziszego wynika, ze dodatek
specjalny jest Swiadczeniem o periodyczrym charakterze.

Wskazany powyzej regulamin zostat podpisany przez p. Malgorzate Reczko — b. Burmistrza
Miasta Stawkowa.

Whiosek nr 12

Dostosowaé zapisy regulaminu wynagradzania pracownikow samorzadowych
przyjetym Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Stawkowa Nr RZ-45/09 z dnia
16 czerwea 2009 1. w zakresie postanowiefi dotyczacych przyznawania dodatku
specjalnego do art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach

samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pozn. zZm.).

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych:

— Zaniechano wyptaty 1/12 cz¢Sci dotacji dla Punktu Przedszkolnego ,,Jas i Maigosia”
w Slawkowie za sierpier 2010 r. w kwocie 3.712,17 zi, czym naruszono § 1 pkt 2 Uchwaly
Nr XLI/433/09 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie
okveslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dia niepublicznych placowek
prowadzgcych inne formy wychowania przedszkolnego dzialajgcych na terenie miasta
Stawkowa ze zmianami oraz § 1 pkt 7 umowy nr PK/PP/01/10 z dnia 8 stycznia 2010 r.
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0 udzielenie dotacji. Zgodnie z ww. postanowieniami, kwota miesigcznej dotacfi wyplacana
Jjest w oparciu o informacje o aktualnej w danym miesigcu liczbie dzieci, skladanej przez
»Dotowanego” do 10 dnia kazdego miesigea. Ponadto, zgodnie z art. 90 ust. 3¢ ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 z pozn,
zm.) dotacje, o kiorych mowa w ust. la-3a, sq przekazywane w 12 czesciach w terminie do
ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy szkoly lub placowki,

W sierpniu 2010 r. ww. Punk Przedszkolny nie otrzymat 1/12 przystugujqcej czesci dotacyi.

Umowe nr PK/PP/01/10 z dnia 8 styveznia 2010 r. podpisala p. Malgorzata Reczko — byly
Burmistrz Miasta Stawkowa.

Kontroli merytorycznej informacji miesigeznej o aktualnej liczbice dzieci z dnia 9 sierpnia
2010 r., na podstawie ktérej nie przyzmano 1/12 czesci dotacji podmiotowej dokonat
Inspektor ds. Kultury, OSwiaty, Sporiu i Zdrowia Referatu Promocji, Kultury i Oswiary.
Nadzor nad pracownikiem sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 13
Ponownie przeanalizowaé prawidlowos¢ przekazania dotacji dla Punktu

Przedszkolnego ,,Jas i Matgosia” w Stawkowie w 2010 r. i dokonaé odpowiednich
rozliczen stosownie do art. 90 ust. 3¢ ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 t. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi Miasta Stawkowa:

— W latach 2010 - 2012 przyjeto, jako prawidiowo zlozone, sprawozdania budzetowe
I sprawozdania w zakresie operacyi finansowych przekazane przez jednostki organizacyjne
Miasta jedynie w formie pliku z bazy danych programu SJO BeSTi@. Powyzsze hyto
niezgodne z § 9 ust. 1 w zwigzku z § 10 oraz z trescig zatgcznika nr 44 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 10 ust. 6 w zwigzku z § 10 ust. 3 oraz z treécig zalgeznika
nr 7 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdarn
Jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U, Nr 43,
poz. 247). Zgodnie z ww. przepisami, jednostki bedgce odbiorcami sprawozdar; sprawdzajg
prawidlowos¢  otrzymywanych sprawozdan pod wzgledem Jormalno-rachunkowym,
Jednostki te mogg réwniez kontrolowaé merytoryczng prawidlowosé  zlozonych
sprawozdan. Jednostki organizacyjne winny przedlozyé wlasciwemu odbiorcy Sprawozdui
sprawozdania roczne w formie dokumentu i pliku bazy danych. Sprawozdania powinny byé
ponadlo sporzgdzone w sposéb czytelny, trwaly.

Powyisze stwierdzono na przykiadzie jednostkowych sprawozdar rocznych:

Rb-278 - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego,
Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego,
Rb-Z - o stanie zobowiqzar weditug tytulow dhuznych oraz poreczen i gwarancyi,

Rb-N - o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych,

przekazywanych przez: Miejski Zarzqd Budynkéw Komunalnych, Miejski Zespdt Oswiaty,
Szkola Podstawowa im. Jana Baranowskiego, Zespol Szkét im. Jana Pawla II, Miejskie
Przedszkole w Stawkowie oraz na podstawie sprawozdar jednostkowych rocznych Rb-30
z wykonania planéw finansowych samorzqdowych zakladow budzetowych, przekazywanych
przez Miejski Zakiad Wodociggow i Kanalizacji w Stawkowie.
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W pkt 5 zalgcznika nr 1 do Zarzqdzenia Burmistrza Miasta Stawkowa Nr RZ-26/10 z dnia
12 kwietnia 2010 r., oraz Zarzqdzenia Burmistrza Miasta Stawkowa Nr RZ-24/11 z dnia
28 lutego 2011 r. w sprawie okreSlenia zasad obiegu oraz kontroli sprawozdan
budzetowych i finansowych (bilanséw), zapisano iz Jednostki organizacyjne miasta
przekazujg sprawozdania budzetowe okreslone rozporzqdzeniem Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w formie elektronicznej oraz papierowej.
Natomiast w przypadku  zatwierdzenia  sprawozdan certyfikowanym  podpisem
elektronicznym nie ma koniecznosci przedktadania wersji papierowej.

Powyzsze bylo niezgodne z § 12 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), oraz § 9 pki 5
i 6 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdarn
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247). W mysl przywolanych przepiséw, do przekazywania sprawozdan wylqgeznie
w formie elektronicznej i tylko wiedy gdy autentycznosé ich pochodzenia i integralnosé ich
tresci bedg zagwarantowane bezpiecznym podpisem elektronicznym w rozumieniu ustawy
2 dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450 z pozn.
zm.), weryfikowanym za pomocg wazinego kwalifikowanego certyfikatu sq uprawnione
jednostki samorzqdu  terytorialnego, przekazujgce te sprawozdania do wlasciwych
regionalnych izb obrachunkowych.

Wskazane wyzej Zarzqdzenia zostaly podpisane odpowiednio przez: p. Malgorzate Reczko
— bylego Burmistrza Miasta Stawkowa, p. Renate Hauzer — Sekretarza Miasta Stawkowa —
dziatajgcego z upowaznienia Burmistrza Miasta Stawkowa.

Zadania w zakresie sprawdzania, uzgadniania i weryfikacyi sprawozdan skiadanych przez
samorzqdowe jednostki organmizacyjne nalezaly do pracownika Referatu Ksiggowosci
i Budzetu. Nadzér nad pracownikiem sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 14
Podjaé dziatania w celu dostosowania postanowien Zarzadzenia Burmistrza

Miasta Stawkowa Nr RZ-24/11 z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie okreslenia
zasad obiegu oraz kontroli sprawozdan budzetowych i finansowych (bilanséw)
w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan przez jednostki organizacyjne
Miasta Stawkowa oraz egzekwowaé sprawozdania od jednostek organizacyjnych
Miasta Stawkowa stosownie do postanowien § 10, § 12 pkt 2, treéci zalacznika
nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz §9pkt516,§ 10
ust. 3, tredci zalgcznika nr 7 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

W latach 2009 - 2012 przekazywano dotacje przedmiotowe dla Miejskiego Zakiadu
Wodociggéw i Kanalizacji w Stawkowie, zwanym dalej MZWiK w Stawkowie, pomimo iz
Rada Miejska nie okreslila jednostkowych stawek tych dotacji. Naruszono lym zasady
okreslone w art. 174 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z péén. zm.) i art. 219 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 7.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.). Zgodnie z ww. przepisan,
z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego mogq by¢ udzielane dotacje przedmiofowe
dla samorzqdowych zakladéw budzetowych (i innych podmiotéw na podstawie odrebnych
przepisow), kalkulowane wedlug stawek Jjednostkowych. Kwoty i zakres dotacji winny byé
okreslone w uchwale budzetowej. Zgodnie z ust. 4 ww. przepiséw, stawki dotacji
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przedmiotowych usiala organ stanowiqcy jednostki samorzqdu ferytorialnego. Konieczne
Jest zatem ustalenie podstawy naliczenia dotacji za pomocg okreslonych jednostek miary
i stawki jednostkowej dotacji przypadajgeef na jednostke miary.

W powyzszym okresie, MZWIK w Stawkowie otrzymywalo dotacje przedmiotowe w kwocie
ogotem 3.202.779,00 zt w nastepujgeych rozdziatach Kasyfikacji budzetowe;:

- 40002 — ,, Dostarczanie wody” (1.539.125,00 z}),

- 90001 —,, Gospodarka Sciekowa i ochrona wéd” (443.142,00 zi),

- 90003 — ,, Oczyszczanie miast i wsi” (1.220.512,00 zd).

Kwoty dotacji przedmiotowyeh zostaly skalkulowane:

- w uchwalach Rady Miejskiej w sprawie doplat do taryfowych odbiorcéw ustug dostawy
wody i odprowadzania Sciekéw zterenu Miasta Stawkowa, tj.: Nr XXII/218/08 dnia
28 marca 2008 v, Nr XXXVIII/388/09 =z dnia 19 czerwea 2009 r., Nr X/84/11 z dnia
2 czerwea 2011 ., XXII/199/2012 z dnia 19 kwiemia 2012 r., podjetych na podstawie
art. 24 ust. 6 uslawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z pdzn. zm.) — dlu
rozdziatow. 40002 i 90001;

- na podstawie wyliczen doplat do kosztéw wywozu nieczystosci stalych sporzgdzanych
przez MZWiK w Slawkowie jako roinica miedzy nalezng optalg za wywéz nieczystosci
statych a wplywami od mieszkaricéw Gminy Stawkow.

Ponadfo, w powyzszym okresie nieprawidtowo przekazywano MZWiK w Stawkowie srodki
finansowe na doplaty do taryfowych grup odbiorcow ustug w zakresie zbiorowego
dostarczania wody i zbiorowego odprowadzania Sciekéw, 4. jako dotacje przedmiotowe
zaplanowane w budzecie Miasta Slawkéw i wydatkowane w §2650 - , Dotacje
przedmiotowe dla zakladéw budzetowych.”

Rada Micjska w Stawkowie podjeta uchwaly w sprawie doplat do taryfowych odbiorcow
ustug dostawy wody i odprowadzania Sciekéw zterenu Miasta Slawkowa,
tj.: Nr XXII/218/08 dnia 28 marca 2008 r., Nr XXXVIII/388/09 z dn. 19 czerweca 2009 r.,
Nr X/84/11 z dnia 2 czerwca 2011 r., XXII/199/2012 z dn. 19 kwietnia 2012 r., na
podstawie kidrych w latach 2009-2012 Miasto Stawkow przekazato MZWiK w Stawkowie
dotacje przedmiotowe w nastepujgcych rozdziatach klasyfikacji budzelowej:

- 40002 -, Dostarczanie wody” - w kwocie 1.539.125,00 =i,

- 90001 — ,, Gospodarka sciekowa i ochrona wod’™ - w kwocie 443.142,00 zt.

Przyjg¢ nalezy, ze nie moina utozsamiaé doptat z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego dla zakladu budzetowego na podstawie art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym
zaopairzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow z dotaciami przedmiolowymi
dla tych zakladéw, o ktorych mowa w ustawie o finansach publicznych. Srodki na
przedmiotowy cel winny byé zaplanowane | wydatkowane z budietu Miasta w § 4300 —
. Zakup ustug pozostalych”, stosownie do tresci zalgcznika nr 4 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzgcych ze Zrédel zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pozn. zm.).

Za powyzsze odpowiedzialnos¢ ponosili: p. Malgorzata Reczko — byly Burmistrz Miasta
Stawkowa (w okresie od I stycznia 2009 r. do 13 grudnia 2010 r.) i p. Bronistaw Gorgj —
Burmistrz Miasta Stawkowa (za okres od 14 grudnia 2010 r. do 31 grudnia 2012 r.), ktorzy
byli odpowiedzialni za przygotowanie projektu uchwaly Rady Miejskiej w Stawkowie,
zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.
U. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).
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Whiosek nr 15

Ustala¢ i przekazywaé dotacje przedmiotowe dla Miejskiego Zakladu
Wodociagéw i Kanalizacjii w Stawkowie zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 219 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

— W latach 2009 - 2012 zaniechano ustalenia zasad rozliczenia dofacji przedmiotowych
wykorzystywanych przez MZWiK w Stawkowie. Powyzsze bylo niezgodne z § 52 ust. 2
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budiefowych i gospodarsiw pomocniczych
oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawng (Dz. U.
Nr 116, poz. 783 z pbén. zm.) oraz § 45 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra F inansow z dnia
7 grudnia 2010 ». w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzgdowych zakladéw budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616 z pozn.
zm.). Zgodnie z ww. przepisami, rozliczenie wykorzystywanych przez zaktad budzetowy
dotacji przedmiotowych (przekazywane organowi wykonawczemy j.s.l. przez kierownika
zakladu budzetowego, w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku) winno nastgpic na
zasadach okreslonych przez organ wykonawczy jednostki samorzqdu tervtorialnego.
Zarzqdzeniem Burmistrza Miasta Stawkowa NR RZ-24/2013 z dnia 11 marca 2013 r.,
okreslono zasady rozliczania dotacji przedmiotowej przyznane] Miejskienu Zakladowi
Wodociggdw i Kanalizacji w Stawkowie.

Za zaniechanie okreslenia zasad rozliczania dotacji odpowiedzialni byli: p. Maigorzata
Reczko — byly Burmistrz Miasta Stawkowa oraz p. Bronistaw Goraj — Burmistrz Miasta

Stawkowa.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalne] [zbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshiguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informuje, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 26 lutego do 8 marca 2013 r. dorazng kontrole gospodarki
finansowej Miejskiego Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Stawkowie. Ustalenia kontroli
zawarte zostaly w odrebnym protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce kontrolowanej. Do kierownika jednostki zostato skierowane odrebne wystapienie

pokontrolne.
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