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Pani

Aleksandra Ciaciura
Dyrektor

Miejskiego Osrodka
Pomuocy Spolecznej
w Bielsku-Bialej

Wvstapicnic pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Katowicach przeprowadzili od
I lutego do 12 lutego 2013 r. kontrolg dorazng gospodarki finansowej Miejskiego Osrodka
Pomocy Spoleczne] w Bielsku-Bialej (zwanym dalej MOPS w Bielsku- Bialej) za okres od
I styeznia 2008 r. do 12 lutego 2013 1,

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 22 lutego
2013 r. przez Dyrektora i Glownego Ksiggowego MOPS w Bielsku- Bialej, ktdrego jeden
egzemplarz pozostawlono w kontrolowanej jednostee.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosci, wskazujae zarazem wnioski
zmierzajace do ich usunigcia | usprawnienia badanej dzialalnoscl oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosdei shizbowych, stosownic do tresei art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1.

poz. 1113).
W zakresie wydatkow bicigeych:

= W 2012 r. zrealizowano roboty remontowe (budowlane) w ramach zadania pn. |, Wymiaha
rurociggaw  wodnyeh wo piwnicy  budvnku Miejskiego  OSrodika Pomocy  Spolecznef
w Bielsku- Bialef”, pomimeo braku dochowania ohowigzku zgloszenia robot wlasciwemu
OFrganowl.
Przedmiot zamdéwienia obejmowal wykonanie m.in.:
»  prac przyeofowawczyeh [ rozbicrkowych, muin. demontazu rurociggow stalowyeh,
demontazu izolacii z welny mineralnef, wykonanie bruzd, przekud i ofworow,
»  prac instalacyinych, m.in: trasowania, wlozenia rurociggow, wykonania prob
szczelnoscl,  izolacii  cieplnej  rurociggow,  plukania | dezynfekefi  przewodow
wodociagowyeh wraz z uzyskaniem zaswiadczenia Stacii Sanitarno- Epidemiologiczaef
o zdatnosci wody do picia.
W mysl art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 v, Prawo budowiane (Dz. U z 2010 .
Nr 243, poz. 1623 z pozn. zm.) powyisze roboly odpowiadajg pofgcin robot remontowych.

ul. Grabowa 3 40-172 KATOWICE tel. 32 60 44 900 tax: 32 60 44 901 e-mail! katowice@rio.gov.pl



Roboty budowlane polegajgee natomiast na remoncie istniejgeych obiekidw budowlanych
zostaly na moey art. 30 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 29 ust. 2 pkt | powolanej wyzej ustawy
wylgczone z obowigzku uzyskania pozwolenia na  budowe, podlegajq  natoniast
obowigzkowi zgloszenia wlasciwemu organowi.

Odpowiedzialnymi za prowadzenie spraw w imieniu inwestora w postgpowanin w sprawie
zgloszenia robdt wlasciwemu organowi, byli Kierownik oraz Zastepca Kierownika Dzialu
Administracyinego i Qbsiugi Prac Spoleeznie Uzytecznych,

Whniosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér na pracownikami Miejskicgo Oérodka Pomoey Spoleczne)
w Bielsku- Biatej, przyeotowujacymi proces budowlany, w zakresie dokonywania
zgloszenia robdt whasciwemu organowi, stosownie do wymogdw art, 30 ust. 1
pkt 2 oraz art. 29 ust. 2 pkt [ ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.
U, z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.).

W 2012 r. zamawiqiqcy, za wykonanie zadania pn. ., Wymiana rurociqgéw waodnych
w piwnicy budynku Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bielsku- Bialei”, zaplacil
wykonawey zadania calg kwote wynagrodzenia rvczaltowego, pomimo ze wykonawea, po
zakoviczenin prac, nie przediozyl zamawigigeemi SI0SOWRego zaswiadczenia  Stacji
Sanitarno- Epidemiologicznej o zdatnosci wody do picia, . nie wykonal wszystkich
obowigzkow wynikajgcych ze specyfikacii istotnych warunkéw zamdhwienia,

Zgodnie z art. 44 ust, 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych
(Dz. U. Ny 137, poz. [240 z piin. zm.), wydatki publiczie powinny byé dokonywane
w wysokosci I terminach wynikajgeyeh z wezesnief zuciggnigtych zobowigzan,
Zameawiajgey w  specyfikacii istomych warunkéw zamdwienia oraz w ogloszeniu
o zamowienin, w ramach robdt instalacyinych zobowigzal wykonawee do plukania
i dezynfekeji przewodow wodociggowych wraz z uzyskaniem zaswiadezenia  Stacfi
Senitarno- Epidemiologicznej o zdatnosei wody do picia,

Wykonanie prac w zakresie phikania i dezynfekcji przewoddw wodociggowych wraz
z uzyskaniem zaswiadezenia Stacfi Sanitarno- Epidemiologicznef o zdatnosci wody do
picia, zostalo ponadto przewidziane w . Specyfikaciach technicznych wykonania I odbioru
rohat budowlanyeh ™.

W dnin 14 grudnia 2012 r. zamawiajgey komisyjnie odebral roboty fake wykonane
prawidlowo i w dnin 19 grudnia 2012 r. zaplacil calq kwote wynikajgeg = zawartej wmowy
zar wykonanie pelnego zakresu robot.

Zadania w zakresie prawidlowej realizacii inwestyveji nalezaly do Kierownika oraz
Zastepey Kierownika Dziatu Administracyjnego i Obstugi Prac Spolecznie Uzytecznyeh w
MOPS w Bielshu-Biale).

W trakeie komtroli, w dnin 11 lutego 2013 r., wykonawca zlecil Powiatowej Stacji
Sanitarno- Epidemiologicznej w Bielsku- Bialej wykonanie badania jakosci waody w MOPS
w Bielsku- Bialej. W dniu odbioru protokeln z przeprowadzone] kontroli, przedlozono
sprawozdanie z dnia 15 lwtego 2013 r. z badan fizvkochemicznych i mikrobiologicznych
wody, potwierdzajgee zdatnosé wody do picia.



Wnivsek nr 2

Wzmoceni¢ nadzér na pracownikami Micjskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Bielsku- Bialej, odpowicdzialnymi za realizacje procesu budowlanego,
w zakresie prawidiowego dokonywania odbioréw robdt budowlanych, w tym
weryfikac)i zakresu zrealizowanych robét, stosowanie do art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dma 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z péZn, zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww,
ustawy.

= W 2012 r. dokonano wydatku =z tytuly wykonania prac budowlanych polesajgeych na
wymianie rurociggdw wodnyeh w piwnicy budvwku MOPS w Bielsku- Biafef o wartosei
48.614,63 21 ze Srodkéw nieprawidlowo zaplanowanych w dziale 832 — |, Pomoc
spoleczna”, rozdziale 85219 — |, Osrodhi pomocy spolecznei ™, paragrafie 6030 — |, Wydatki
inwestycyine Jednostek budzetonwveh”,
Wydatek ten nie speifnial foryterinm wydathu inwestyeyinego, powyzsze prace budowleane
byvly robetami remontowymi.,
Naruszono tym art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.,) oraz postanowienia zalgeznika Nr 4 rozporzqgdzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej Kasyfikacyi dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzgeyeh ze Zrédel zagranicznyveh
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.).
Powyzsze zadanie wykonano na podstawie umowy Nr MOPS, DA-PSU.342-7/2012 = dnia
27 listopada 2012 r, Zobowigzanie z powyzszego tytidu uregulowano w dniv 19 grudnia
2012 r. na podstawie faktury VAT Ny FAQO00130/12 z dnia 18 grudnia 2012 r.
Zadania w zakresie opracowania, przygoiowania zmian plany finansowego nalezaly do
pracownikow Dzialw Ksiggowoscl. Nedzdr w tan zakresie sprawowala p. Marzena
Wojtyla — Glowny Ksiggowy MOPS w Bielsku-Biale/.
Zatwierdzenia do wyplaty Jakiury VAT Nr FAOO00130/12 dokonala p. Aleksandra
Ciaciura — Dyrektor MOPS w Bielsku-Biale].

Wniosck nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami MOPS w Bielsku- Bialej w zakresie
dokonywania wydatkdow zgodnie z planem finansowym, stosownic do art. 44
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpmia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, Nr 157,
poz. 1240 = pézn. zm.) oraz w zakresic prawidlowego stosowania klasyfikacji
wydatkow budzetowych, okreslone] w rozporzadzeniu Mimistra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szezepdlowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozehoddw orax drodkéw pochodzgeyeh ze Zrodel zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 z poZn. zn1.). majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust.1 pkt 3
wiw, ustawy o finansach publicznych.

W zakresic ksiggowosels

- W zakladowym planie kont, przyjetym Larzgdzeniem Wewnetrznym nr GK-0161/17/2012
Dyrektora MOPS w Bielsku- Bialej z dnia 10 sierpria 2012 r. (2 mocg obowigzijgeg od
dnia I stycznia 2012 r) w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowedct,
zaniechano wskazania zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych do konta 080 —
Loradkt trwale w budowie finwestyeje) .



Ponadto  prowadzonn na koncie 080 ewidencje zbiorczo do wszystkich zadan
inwestyeyinych realizowanyeh w 2012 r.

Powyisze bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowesci (Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin. zm.) oraz zasadami
finkcjonoweania ww. konta okreslonymi w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnyeh zasad rachunkowoscr oraz
plandw kont dla budzetn paistwa, budzetow jednostek samorzqdu terylorialnego,
jednostek budzetowyeh, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majqeych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskief (Dz. U. Ny 128, poz. 861 z pozn. zm.). Zyodniv z powyiszymi
zasadami, ewidencja szezegdlowa prowadzona do konta 080 powinna zapewnié co
najmniej wyodrebnienie kosztéw Srodkdw trwadyeh w budowie wedlug poszczegolnych
rodzajow efekiéw inwestycyinych oraz  skalfulowante  ceny nabyeia  lwb  kosziu
wytworzenia poszezegoinych obiektéw srodkéw trwalych. Stosownie natomiast do art. 1)
ust. | pkt 3 lit. @ ww. ustawy o rachunkowosci fednostka powinna posiadaé dokumentacje
opisujgcg w jezyvku polskim przyjgte przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szezegdlnosei dotyczgee sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co
najmniej zakladowego planu kont, ustalajgeego wykaz kont ksiegi glownej, prayjele
zasady Kasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiqg pomocniczyeh oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gldwnej.

Opracowywanie — profektow  przepiséw  wewngtrznych reguluigeych  polityke
rachunkowosci. stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosei, nalezalo do p. Marzeny Wojtyla — Glownego Ksiggowego MOPS
w Bielsku-Bialej. Nadzcér w tym zakresie sprawowate p. Aleksandra Ciaciura — Dyrektor
MOPS w Bielsku-Bialef.

Whniosck nr 4

Uzupei¢ przepisy wewngtrzne regulujgce polityke rachunkowosci w zakresie
zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych do konta 080 — »Srodki trwale
w budowie (inwestycje)’, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta
okreslonveh w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipea 2010 r. w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafstwowych jednosiek budzetowych majaeych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majac na uwadze
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U, z 2013 r. poz. 330).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie 0 sposobie realizacjl
wnioskéw  pokontrolnych mnalezy przedlozyé  Regionalne] Izbie  Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania ninicjszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapicniu przysluguje prawo
zgtoszenia zastrzezen w zakresic wymicnionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zasirzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminic 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.




