Katowice, 21 lutego 2012 r.
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Stanistaw Jadczyk

Dyrektor

Komunalnego Zakladu Budzetowego
w Szczekocinach

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 12 do 15 grudnia 2011 r. kontrolg¢ dorazna gospodarki finansowej Komunalnego Zaktadu
Budzetowego w Szczekocinach (zwanego dalej KZB w Szczekocinach) za okres od
1 stycznia 2007 r. do 15 grudnia 2011 r. Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole
kontroli, podpisanym w dniu 23 grudnia 2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidlowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn.
zm.).

W zakresie rachunkowosci:

- W obowiqzujqcych  przepisach wewnetrznych  dotyczqcych  zasad — prowadzenia
rachunkowosci wprowadzonych Zarzqdzeniami Dyrektora KZB Szczekocinach Nr 1 i Nr 2
z dnia 1 stycznia 2009 r.:

* nie zawarto Wwykazu zbiorow danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiqzan
oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiqg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych, opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiqg
rachunkowych przy uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego,
zawierajqcego wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad
ochrony danych, w tym w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych
i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacyi.

Powyzsze byto wymagane przepisem art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. b i lit. ¢ ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).



Powyzsze informacje zawarte byly w instrukcji uzytkownika programu finansowo —
ksiegowego, ktora nie byla wprowadzona Zarzqdzeniem Dyrektora KZB
w Szczekocinach do przyjetych zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci.

* nie uwzgledniono zasad prowadzenia ewidencji ksiegowej na pozabilansowych
kontach 980 — ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych” i 985 — ,, Zaangazowanie
srodkow samorzqdowych zaktadow budzetowych”,

*  nie ustalono zasad klasyfikacji zdarzen i zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych
oraz ich powiqzania z kontami ksiegi glownej dla uzywanego konta 249 — ,, Roszczenia
sporne”.

Zarzqdzeniem Dyrektora KZB w Szczekocinach Nr 2 z dnia 16 grudnia 2011 r.

wprowadzono do stosowania konta 980 — ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”

i 985 — ,,Zaangazowanie Srodkow samorzqdowych zakladow budzetowych” od 2012 r.

oraz stosowane konto 249 — ,, Roszczenia sporne”.

W powyzszym Zarzqdzeniu Nr 2 nie okreslono przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, zasad

prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami ksiegi gtownej.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ww. ustawy

o rachunkowosci.

Zarzqdzenia Dyrektora KZB w Szczekocinach, opisujqce przyjete zasady prowadzenia
rachunkowosci, przygotowata p. Lidia Czapla — Glowny Ksiegowy KZB w Szczekocinach.

Whiosek nr 1

Uzupehi¢ przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowosci KZB
w Szczekocinach o zasady klasyfikacji operacji na kontach 249 — | Roszczenia
sporne”, 980 — ,Plan finansowy wydatkow budzetowych” 1 985 -
»Zaangazowanie S$rodkow samorzadowych zakladéw budzetowych” oraz
0 opis systemu informatycznego, stosownie do przepisu art. 10 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pézn. zm.).

W okresie od stycznia 2010 — 15 grudnia 2011 r. zaniechano prowadzenia ewidencji planu
finansowego wydatkow oraz ewidencji zaangazowania Srodkow pienieznych dotyczqcych
realizacji planu finansowego KZB w Szczekocinach na pozabilansowych kontach 980 —
,Plan finansowy wydatkow budzetowych” i 985 — , Zaangazowanie srodkow
samorzqdowych zaktadow budzetowych”.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) a nastepnie
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.).



Zadania w zakresie prowadzenia ksiqg rachunkowych wykonywata p. Lidia Czapla —
Gtowny Ksiegowy KZB w Szczekocinach.

Whiosek nr 2
Zaprowadzi¢ ewidencje ksiggowa na pozabilansowych kontach 980 — ,Plan
finansowy wydatkéw budzetowych” 1 985 — ,Zaangazowanie S$rodkow

samorzadowych zaktadow budzetowych”, stosownie do postanowien
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.861 z pdzn. zm.).

W 2010 r. i 2011 r. ksiegi rachunkowe nie zostaly wydrukowane bqdz przeniesione na
inny trwaly nosnik danych na koniec roku obrotowego. Powyisze byto niezgodne
z przepisem art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe nalezy wydrukowaé nie
pozniej niz na koniec roku obrotowego, a za rownowazne z wydrukiem uznaje sie
przeniesienie tresci ksiqg rachunkowych na informatyczny nosnik danych, zapewniajqcy
trwatos¢ zapisu informacji, przez czas nie krotszy od wymaganego dla przechowywania
ksiqg rachunkowych. Za 2010 r. przedlozono wydruk zestawienia wybranych obrotow
i sald sporzqdzanych na koniec kazdego miesiqca. Recznie prowadzono ewidencje
srodkow trwatych oraz umorzen srodkow trwalych.

W trakcie kontroli w dniu 15 grudnia 2011 r. przedtozono wydruk dziennika ksiegowan
na informatycznym nosniku danych za 2010 rok.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiqg rachunkowych wykonywata p. Lidia Czapla —
Glowny Ksiegowy KZB w Szczekocinach.

Whiosek nr 3

Wydrukowa¢ lub przenie$¢ na informatyczny no$nik danych wszystkie ksiggi
rachunkowe za 2010 r., stosownie do przepisu art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.).

Plany finansowe KZB w Szczekocinach sporzqdzone w latach 2010 — 2011 nie
obejmowaty informacji o stanie naleznosci i zobowiqzan na poczqtek i koniec roku, oraz
o rozliczeniach z budzetem jednostki samorzqdu terytorialnego. Powyzsze bylo niezgodne
z przepisem art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym podstawq gospodarki
finansowej samorzqdowego zaktadu budzetowego jest roczny plan finansowy obejmujqcy
przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, koszty i inne
obciqzenia, stan Srodkow obrotowych, stan naleznosci i zobowiqzan na poczqtek i koniec
okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki samorzqdu terytorialnego.

Zaktad w 2011 r. nie otrzymal Zadnej dotacji z budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego, a za 2010 r. otrzymat dotacje celowq na dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji.

Plany finansowe KZB w Szczekocinach przygotowywata p. Lidia Czapla — Glowny
Ksiegowy KZB w Szczekocinach.



Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami KZB w Szczekocinach w zakresie
sporzadzania planow finansowych jednostki, stosownie do przepisu art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) majac na uwadze przepisy art. 68, art. 69 ust. 1
pkt 3 tej ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



