Katowice, 24 stycznia 2012 1.

Znak: WK-6102/4/4/11/12

Pani
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Zespotu Szkol Nr 2

im. ks. prof. Jozefa Tischnera
w Zorach

Wystapienie pokontrolne

W okresie od 28 listopada do 1 grudnia 2011 r. inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili dorazna kontrolg¢ gospodarki finansowej
Zespohu Szk6t Nr 2 im. ks. prof. Jozefa Tischnera w Zorach (zwanym dalej Zespotem Szkét
Nr 2 w Zorach), za okres od 1 stycznia 2008 r. do 1 grudnia 2011 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
1 grudnia 2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci, stosownie do art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiggowosci:

— W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 wrzesnia 2011 r. deklaracje na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych ujmowano w ewidencji ksiegowej na koncie
229 — , Pozostate rozrachunki publicznoprawne” w koszty w miesiqcu (okresie
sprawozdawczym), w ktorym dokonano zaptaty, a nie w miesiqcu (okresie
sprawozdawczym), ktorego koszty dotyczyly. Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn.
zm.) w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujq¢ wszystkie osiqgniete, przypadajqce
na jej rzecz przychody i obciqzajqce jq koszty zwiqzane z tymi przychodami dotyczqce
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Ponadto stosownie
do art. 20 ust. 1 ww. ustawy do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Prowadzenie rachunkowosci jednostki zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami w okresie
od 1 stycznia 2010 r. do 28 lutego 2011 r. nalezato do p. Danuty Garczarczyk — bytego



Gléwnego Ksiegowego Zespotu Szkot Nr 2 w Zorach, natomiast od dnia 1 marca 2011 r.
nalezy do p. Urszuli Stowiak — Gtownego Ksiegowego Zespotu Szkot Nr 2 w Zorach.

W obowiqzujqcej w Zespole Szkét Nr 2 w Zorach , Dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci — polityka rachunkowosci” wprowadzonej Instrukcjq Dyrektora
Nr I/ZS/GK/4.2.3-01/04 z dnia 4 maja 2010 r. nie wskazano zasad ewidencjonowania
zobowiqzan wymagalnych. Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn.
zm.). Ponadto w mysl § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zaktadowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwos¢
sporzqdzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan
okreslonych w odrebnych przepisach.

Opracowywanie projektow ww. przepisow wewnetrznych wydawanych przez kierownika
Jjednostki, dotyczqcych prowadzenia rachunkowosci a w szczegolnosci: zaktadowego
planu kont, nalezato do p. Danuty Garczarczyk — bylego Glownego Ksiegowego Zespotu
Szkot Nr 2 w Zorach oraz p. Urszuli Stowiak — Gléwnego Ksiegowego Zespotu Szkét Nr 2
w Zorach.

Whiosek nr 1

Wzmocnié nadzoér nad pracownikami Zespotu Szkét Nr 2 w Zorach w zakresie
przestrzegania zasady ujmowania w ksiggach rachunkowych zdarzen
gospodarczych w okresach (miesiacach) w ktérych nastgpowaty, stosownie do
przepisu art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68, 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 2

Uzupemi¢ przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowosci Zespotu Szkot
Nr 2 w Zorach o opis sposobu prowadzenia kont ksiag pomocniczych w zakresie
zobowigzan wymagalnych, majac na uwadze przepisy art. 8 ust. 1, art. 10 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
Z pézn. zm.).

W zakresie zawieranych umow zwiazanych z grupowych ubezpieczeniem uczniow:

W latach 2009 - 2011 Dyrektor Zespotu Szkét Nr 2 w Zorach zaciagngl zobowiqzania
wynikajqce z umow ubezpieczenia nastepstw nieszczesliwych wypadkow uczniow
i personelu w szkotach, pomimo braku upowaznienia w tym zakresie. Powyzsze dotyczyto
zobowiqzan wynikajqcych z umow zawartych:

- w dniu 9 czerwca 2009 r. w formie polisy seria A-A nr 005572 i polisy
Nr CSG/10121087 oraz aneksow do ww. polis z dnia 21 pazdziernika 2009 r. z okresem
ubezpieczenia od 1 wrzesnia 2009 r. do 31 sierpnia 2010 r.,

- w dniu 21 czerwca 2010 r. w formie polisy seria A-A nr 060480 i polisy
Nr DSG/10120009 oraz aneksow z dnia 12 pazdziernika 2010 r. z okresem
ubezpieczenia od 1 wrzesnia 2010 r. do 31 sierpnia 2011 r.,



- w dniu 20 czerwca 2011 r. w formie polisy seria A-A nr 137372 i polisy
Nr ESG/10121033 oraz aneksow z dnia 31 sierpnia 2011 r. oraz 12 pazdziernika 2011 r.
z okresem ubezpieczenia od 1 wrzesnia 2011 r. do 31 sierpnia 2012 r.
Dyrektor Zespolu Szkél Nr 2 w Zorach dzialajqc jako kierownik jednostki sektora
finansow publicznych przyjal obowiqzki ubezpieczajqcego wynikajqce z zawartych umow,
a obowiqzki te nie wynikajq z realizacji zadan, do ktorych jednostka zostala powolana.
Zadania dotyczqce grupowego ubezpieczenia uczniow, personelu nie sq prawnie
okreslonym zadaniem finansowanym z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.
Zobowiqzania te zostaly oplacone przez uczniow.
Zasady dokonywania wydatkow ze srodkow publicznych zostaly okreslone w przepisach
art. 35 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pozn. zm.) oraz art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisow, wydatki
publiczne mogq byc¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w ustawie
budzetowej, uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego i w planie
finansowym jednostki sektora finansow publicznych. Jednostki sektora finansow
publicznych zobowiqzane sq dokonywacé wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqcymi
poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Zespot Szk6t Nr 2 w Zorach uzyskat na podstawie ww. uméw od ubezpieczyciela Srodki
w formie gotowki: 5.550,25 zt w 2009 r., 6.430,00 zt w 2010 r. oraz 7.106,25 zt w 2011 r.
z tytutu udzielonych prowizji, premii i znizek. Powyzsze Srodki za lata 2009 - 2010 zostaly
odprowadzone na rachunek bankowy Rady Rodzicow. Natomiast srodki otrzymane
w 2011 r. do dnia zakonczenia kontroli byly przechowywane w sekretariacie Zespotu
Szkét Nr 2 w Zorach i nie zostaly odprowadzone do budzetu Miasta Zory. Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora Zespotu Szkét Nr 2 w Zorach Srodki te zostaly przeznaczone
m.in. na dofinansowanie organizacji konkursow wojewodzkich i ogolnopolskich,
dofinansowanie wyjazdow uczniow na olimpiady przedmiotowe, rajdy Tischnerowskie,
malowanie pomieszczen lekcyjnych, zakup nagrod dla uczniow, zakup pomocy
naukowych.

Stosownie do przepisu art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), poprzednio art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) jednostki budzetowe sq
Jjednostkami organizacyjnymi sektora finansow publicznych nieposiadajqcymi osobowosci
prawnej, ktore pokrywajq swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzajq na rachunek odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego. Operacje dotyczqce wphwu ww. Srodkow
finansowych oraz ich wydatkowanie nie zostaly ujete w ksiegach rachunkowych jednostki.
Zgodnie z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), do ksiqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpito
w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto zgodnie z przepisem art. 4 ust. 2 ww. ustawy,
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomicznq.

Umowy ubezpieczenia (w formie polis) w dniach 9 czerwca 2009 r., 21 czerwca 2010 r.
oraz 20 czerwca 2011 r. wraz z aneksami zawarta w imieniu Zespotu Szkét Nr 2 w Zorach
Jjako ,,ubezpieczajqcy” p. Danuta Raziuk — Dyrektor Zespotu Szkét Nr 2 w Zorach.

Za prawidtowq gospodarke finansowq jednostki odpowiedzialnos¢ ponosita p. Danuta
Raziuk — Dyrektor Zespotu Szkét Nr 2 w Zorach, stosownie do przepisu art. 53 ust. 1



ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.), poprzednio art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

Whiosek nr 3

Podja¢ dziatania w zakresie zorganizowania procesu gromadzenia Srodkow
finansowych i ich wydatkowania przez Zespét Szkot Nr 2 w Zorach, zgodnie
z wymogami art. 11 i art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z po6zn. zm.), majac na uwadze
ograniczenia mozliwo$ci zaciagania zobowiazan wynikajace z przepisow art. 44
ust. 1 iust. 2 tej ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



