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Prezes Zarzadu

Bytomskiego Przedsi¢biorstwa
Komunalnego Sp. z o.0.

z siedzibg w Bytomiu

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 19 wrzesnia do 12 pazdziernika 2011 r. kontrolg problemowa gospodarki finansowe;j
Bytomskiego Przedsigbiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0. z siedziba w Bytomiu (zwanego dalej
BPK Spolka z 0.0. w Bytomiu) za okres od 1 stycznia 2001 r. do 12 pazdziernika 2011 r.
Prezes oraz Wiceprezes Zarzadu Spotki, a takze Glowna Ksiggowa Spotki w  dniu
28 pazdziernika 2011 r. odmowili podpisania protokotu i ztozyli pisemne wyjasnienie, co do
przyczyn tej odmowy.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2001r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych

—  Zawarcie w dniu 12 lutego 2001 r. umowy Nr 2/DO/TK/13/2001 na czas nieokreslony
pomiedzy BPK Spotka z o.0. w Bytomiu, a Przedsiebiorstwem Wodociqgow i Kanalizacji
Sp. z o.0. z Bytomia w przedmiocie ,,swiadczenie ustug w zakresie eksploatacji sieci
kanalizacyjnej” z pominieciem zasady powszechnosci udzielania zamowienia w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U.
z 1998 r. Nr 119, poz. 773 z pozn. zm.). Powyzszym naruszono przepisy art. 4 ust. 1 pkt 6)
lit. b) oraz art. 73 tej ustawy.

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2001 r. do 12 pazdziernika 2011 r. BPK

Spotka z 0.0. w Bytomiu byto zobowiqzane do stosowania przepisow:

* ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych, ktora utracita moc
obowiqzujqcq z dniem 2 marca 2004 r.



Zgodnie bowiem z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 6) lit. b) ww. ustawy o zamowieniach

publicznych: ,, Ustawe stosuje sie do zamowien publicznych udzielanych przez wykonujqce

zadania o charakterze uzytecznosci publicznej komunalne jednostki organizacyjne”.

o ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, ktora weszta w zZycie
2 marca 2004 r.

W obecnym stanie prawnym BPK Spotka z o.o. w Bytomiu, posiadajqc status spotki

komunalnej, zobligowane jest do stosowania przepisow ww. ustawy Prawo zamowien

publicznych na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 3 tej ustawy. Przy czym, podmiot ten do

zamowien publicznych wudzielanych w celu wykonania poszczegdlnych rodzajow

dziatalnosci okreslonych w przepisie art. 132 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamowien

publicznych stosuje zasady okreslone w dziale IlIlI, rozdziale 5 pn. ,,Zamowienia

sektorowe” tej ustawy.

Stwierdzono, ze kwota corocznego wynagrodzenia zaplacona na rzecz zleceniobiorcy

w latach 2001 - 2011 przewyzsza prog unijny zamowien sektorowych na dostawy lub

ustugi, od ktorego jest uzalezniony obowiqzek stosowania ww. ustawy Prawo zamowien

publicznych (tj. 387.000 euro, co stanowi 1.485.693,00 z{). W latach 2001 — 2011 z tytutu

realizacji ww. umowy poniesiono koszty w {qcznej wysokosci 29.176.248,76 zi, w tym w:

* 2001r.— 3.011.65585 =4,

e 2002r.— 2.561.788,97 zi,

* 2003r.— 2.663.512,57 =,

s 2004 r.— 2.857.770,43 zi,

e 2005r.— 2.601.777,11 =i,

s 2006r.— 2.190.814,69 zi,

« 2007 r.- 2.352.829,07 z,

« 2008r.— 2.777.251,72 zi,

* 2009r.- 3.036.373,25 =,

* 2010r.— 3.241.856,72 =i,

*  wokresie I-VIII 2011 r. — 1.880.618,38 z1.

Umowe Nr 2/DO/TK/13/2001 z dnia 12 lutego 2001 r. w imieniu BPK Spotka z o.o.

w Bytomiu podpisali: p. Krystyna Jastal — Prezes Zarzqdu BPK Spotka z o.0. w Bytomiu

oraz Andrzej Kopinski — Wiceprezes Zarzqdu BPK Spotka z o.0. w Bytomiu.

Whiosek nr 1

Podja¢ dziatania zmierzajace do $wiadczenia uslug w zakresie eksploatacji sieci
kanalizacyjnej zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, majac na uwadze
przepisy: art. 3 ust. 1 pkt 3, art. 133 ust. 1 oraz art. 142 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn.
zm.).

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2010 r. postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na realizacje zadania ,,Budowa kwatery nr 3 skiadowiska
odpadow inne niz niebezpieczne i obojetne w Bytomiu przy ul. Jana Pawta 11"
stwierdzono nastepujqce nieprawidtowosci.:

*  wogloszeniu o przetargu dla I czesci przedmiotu zamowienia przewidziano mozliwos¢
udzielenia zamowienia pomimo, ze na dzien wszczecia postepowania nie znano
szczegolowego zakresu robot uzupelniajqcych. Wartos¢ robot uzupetniajqcych
ustalono, nie na podstawie kosztorysu inwestorskiego, lecz w oparciu o szacunkowe
wyliczenie zawarte z pismie z dnia 19 stycznia 2010 r. Naruszono tym przepis art. 32
ust. 3 w zwiqzku z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.),



* zaniechano zamieszczenia ogloszenia o zmianie ogloszenia w Biuletynie Zamowien

Publicznych, pomimo dokonania zmiany tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia prowadzqcej do zmiany tresci ogloszenia o zamowieniu. Powyzszym
naruszono przepis art. 38 ust. 4a pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym jezeli w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego
zmiana tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia prowadzi do zmiany tresci
ogloszenia o zamowieniu, zamawiajqcy zamieszcza ogloszenie o zmianie ogloszenia
w Biuletynie Zamowien Publicznych - jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.
Po wszczeciu postepowania zamawiajqcy dokonat zmiany w pkt 3 specyfikacji dla czesci
1 przedmiotu zamowienia w zakresie opisu przedmiotu zamowienia. W pkt 3.1.
specyfikacji pierwotnie znajdowato sie sformutowanie: Przedmiotem zamowienia jest
wykonanie robot ziemnych w zakresie niwelacji i uksztattowania niecki i obwatowan
kwatery sktadowiska w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa Il etapu (kwatery
nr 3) skladowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne w Bytomiu przy al. Jana
Pawla 11" zgodnie z zalqczonq dokumentacjq techniczng w istniejqcych warunkach
terenowych (na terenie oddzialywania szkod gormiczych). W wyniku zmiany
postanowien specyfikacji z powyiszego zdania usunieto stowa: techniczng
w istniejqcych warunkach terenowych (na terenie oddziatywania szkod gorniczych),

zaniechano  wezwania  wykonawcy, ktorego oferta  zostala uznana  jako
najkorzystniejsza, do zlozenia dokumentow, oswiadczen potwierdzajqcych spelnianie
przez niego warunkow udziatu w postepowaniu pomimo faktu, ze wykonawca nie
przedtozyl dokumentow (oswiadczen) potwierdzajqcych spetnianie warunku udziatu w
postepowaniu w zakresie posiadania niezbednego doswiadczenia oraz potencjatu
kadrowego.

Powyzszym naruszono przepisy art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). W pkt. 8.1.1
specyfikacji dot. czesci drugiej zamowienia postanowiono, ze wykonawca w celu
spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie doswiadczenia przedlozy
wykaz robot budowlanych w zakresie niezbednym do wykazania spetnienia warunku
wiedzy i doswiadczenia. W powyziszym wykazie wykonawca mial udokumentowad
nalezyte wykonanie co najmniej dwoch robot budowlanych w zakresie budowy
sktadowisk o powierzchni min. 2 ha i wartosci nie mniejszej niz 2.000.000 z{ brutto.
W wykazie robot przedtozonym przez wykonawce wyliczono 4 roboty, z czego 3 roboty
polegaty na budowie sktadowisk. Powyzszy wykaz nie zawierat danych umozliwiajqcych
weryfikacje spetnienia szczegotowego warunku tj. wykonania powyzszych robot na min.
powierzchni 2 ha.

Ponadto w pkt. 8.1.3 specyfikacji dot. czesci drugiej zamowienia postanowiono, Ze
wykonawca w celu spelnienia warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie posiadania
0s0b zdolnych do wykonania zamowienia, przedtozy wykaz osob, ktore bedq
uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia, w szczegolnosci odpowiedzialnych za
kierowanie robotami budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji
zawodowych, doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonania zamowienia,
a takze zakresu wykonywanych przez nich czynnosci, oraz informacjq o podstawie do
dysponowania tymi osobami.

Na stronie 13 oferty ww. wykonawcy stwierdzono powyzszy wykaz, w ktorym wskazano
jednq osobe, ktora ma petnic¢ funkcje kierownika budowy. W wykazie tym, w zakresie
doswiadczenia ww. osoby zmnalazto sie stwierdzenie ,,Kwalifikacje w wykonywaniu



obiektow budowlanych poparte wieloletnim doswiadczeniem”. Powyzsze stwierdzenie
jest nazbyt ogolnikowe by by¢ Zrodtem informacji o zakresie doswiadczenia ww. osoby.

Przygotowanie postepowania o zamowienie publiczne nalezato do obowigzkow
pracownikow Dziatu Przetargow do dnia 10 lutego 2010 r. Od tego dnia czynnosci
zwiqzane z prowadzeniem niniejszego postepowania zostaly przejete przez pracownikow
Jednostki Realizujqcej Projekt.

Przeprowadzenie przetargu nalezalo do obowiqzkow Komisji Przetargowej powolanej
pismem z dnia 22 lutego 2010 r. Prezesa Zarzqdu BPK Spétka z o.0. w Bytomiu.

Wnhiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami BPK Spoétka z 0.0. w Bytomiu w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartego w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



