Katowice, 12 grudnia 2011 r.

Znak: WK-6101/34/4/11

Pani

Kazimiera Gebala
Dyrektor

Szkoly Podstawowej
im. Janiny Biihl

w Przylekowie

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
w dniach od 3 do 7 pazdziernika 2011 r. kontrolg problemowa gospodarki finansowej Szkoty
Podstawowej im. Janiny Biihl w Przylgkowie (zwanej w dalszej czg$ci niniejszego
wystapienia Szkola) za okres od 1 stycznia 2008 r. do 7 pazdziernika 2011 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
14 pazdziernika 2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

— W latach 2010 - 2011 Dyrektor Szkoly zaciqgnaql zobowiqzania wynikajqce z umow
ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow dzieci, miodziezy i personelu
Szkoty, pomimo braku upowaznienia w tym zakresie. Dyrektor Szkoly dzialajqc jako
kierownik jednostki sektora finansow publicznych przyjal obowiqzki ubezpieczajqcego
wynikajqce z zawartych umow, a obowiqzki te nie wynikajq z realizacji zadan, do ktorych
jednostka zostata powotana. Zadania dotyczqce grupowego ubezpieczenia uczniow,
personelu nie sq prawnie okreslonym zadaniem finansowanym z budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego. Powyzsze dotyczyto zobowiqzan wynikajqcych z umow (polis):
- Nr D/SA/1017/1060 z 25 czerwca 2010 r. z okresem ubezpieczenia od 1 wrzesnia 2010 r.
do 31 sierpnia 2011 r.,

- Nr E/SA/1017/1083 z 28 czerwca 2011 r. z okresem ubezpieczenia od 1 wrzesnia 2011 r.
do 31 sierpnia 2012 r.

Nastepnie na podstawie umowy o wspolpracy zawartej pomiedzy Towarzystwem
Ubezpieczeniowym a Dyrektorem Szkoly z 28 wrzesnia 2010 r. Szkota uzyskala w roku
2010 wynagrodzenie (prowizje) w wysokosci 1.323,00 zi. Nalezne wynagrodzenie na



podstawie umowy o wspolpracy z 29 wrzesnia 2011 r. ustalone zostato na kwote
1.146,90 zt - do dnia kontroli naleznosc ta nie zostata przekazana rzecz Szkoty.

Operacje gospodarcze dotyczqce pozyskania w roku 2010 kwoty 1.323,00 zi nie zostaly
ujete w ksiegach rachunkowych jednostki, a srodki nie zostaly odprowadzone na rachunek
dochodow oraz do budzetu Gminy Swinna. Stosownie do przepisu art. 11 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pozn.
zm.) jednostki budzetowe sq jednostkami organizacyjnymi sektora finansow publicznych
nieposiadajqcymi osobowosci prawnej, ktore pokrywajq swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajq na rachunek odpowiednio dochodow
budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.

Srodki te, przechowywane w kasie pancernej w sekretariacie Szkoly, wykorzystane zostaty
na zakup towarow i ustug, zgodnie z dyspozycjq Rady Rodzicow, ktora upowaznita
Dyrektora Szkoly do wydatkowania otrzymanej prowizji na biezqce wydatki Szkoty.
Ze srodkow tych w latach 2010 - 2011 dokonano wydatkow na tqczng kwote 1.322,63 zi..
Dowody zZrodlowe wystawione zostaly na Szkole, platne byly gotowkq. Zobowiqzania
z nich wynikajqce nie zostaty ujete w ksiegach rachunkowych Szkoly. Zgodnie natomiast
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie
sprawozdawczym. Ponadto zgodnie z przepisami art. 4 ust. 2 ww. ustawy, zdarzenia,
w tym operacje gospodarcze, ujmuje Sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomicznq.

Umowy ubezpieczenia (polisy) oraz umowy o wspoipracy zawarla w imieniu Szkoly
p. Kazimiera Gebala — Dyrektor Szkoly

Whiosek nr 1

Podja¢ dziatania w zakresie zorganizowania procesu gromadzenia Srodkéw
finansowych i ich wydatkowania przez Szkolg, zgodnie z wymogami art. 11
1 art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm.), majac na uwadze ograniczenia mozliwosci
zaciagania zobowigzan wynikajace z przepiséw art. 44 ust. 1 1 ust. 2 tej ustawy.

Zaniechanie ustalenia w formie pisemnej dokumentacji opisujqcej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, czym naruszono przepis art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U.
z2009r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

W trakcie kontroli ustalono, ze zasady (polityka) rachunkowosci, w tym zaktadowy plan
kont dla jednostek oswiatowych, dla ktorych rachunkowos¢ prowadzi Urzqd Gminy
w Swinnej, zostaly wprowadzone Zarzqdzeniami Wéjta Gminy Swinna Nr 0151/46/2010
z dnia 31 grudnia 2010 r. oraz Nr 0152/21/01 z dnia 31 grudnia 2001 r. wraz ze
zmianami.

Ustalenie w formie pisemnej i aktualizacja zasad (polityki) rachunkowosci nalezaty do
obowiqzkow p. Kazimiery Gebali — Dyrektora Szkoty.

Whiosek nr 2

Ustali¢ w formie pisemnej dokumentacje opisujaca zasady (polityke)
rachunkowosci i wprowadzi¢ do stosowania w jednostce zgodnie z wymogami
art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).



Nieprawidlowo prowadzono ksiegi rachunkowe za 2010 r., tj. w sposob niezgodny
z przepisem art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem, zapisow
w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposob trwaly, bez pozostawiania miejsc
pozwalajqcych na pozniejsze dopiski lub zmiany. Ponadto, zgodnie z przepisem art. 20
ust. 1 wyzej przytoczonej ustawy, do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpilo w tym okresie
sprawozdawczym.

Trwalego zamkniecia ksiqg rachunkowych za 2010 r. dokonano w trakcie kontroli,
tj. 7 pazdziernika 2011 r. Zgodnie z przepisem art. 12 ust. 4 i 5 ww. ustawy, ostateczne
zamkniecie ksiqg rachunkowych jednostki kontynuujqcej dziatalnos¢ powinno nastqpic
najpozniej w ciqgu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy, a zamkniecie ksiqg rachunkowych polega na nieodwracalnym wylqczeniu
mozliwosci dokonywania zapisow ksiegowych w zbiorach tworzqcych zamkniete ksiegi
rachunkowe.

W latach 2010 - 2011 (do dnia zakonczenia kontroli) zaniechano wydrukowania lub
przeniesienia na informatyczny nosnik danych catosci ksiqg rachunkowych na koniec
2010 r. Stosownie do przepisu art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) ksiegi rachunkowe
obejmujq zbiory zapisow ksiegowych, obrotow (sum zapisow) i sald, ktore tworzq:
dziennik, ksiege glowngq, ksiegi pomocnicze, zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi
glownej oraz sald kont ksiqg pomocniczych. Zgodnie z przepisem art. 13 ust. 6 wyzej
przytoczonej ustawy ksiegi rachunkowe nalezy wydrukowac¢ nie pozniej niz na koniec roku
obrotowego. Za rownowazine z wydrukiem uznaje sie przeniesienie tresci ksiqg
rachunkowych na informatyczny nosnik danych, zapewniajqcy trwatos¢ zapisu informacji,
przez czas nie krotszy od wymaganego dla przechowywania ksiqg rachunkowych.

Zaniechanie prowadzenia w latach 2010 - 2011 (do dnia zakonczenia kontroli) zapisow
na koncie 999 — ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych przyszlych lat”, wymaganego
rozporzqdzeniami Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych. (Dz.
U. z 2006 Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.) oraz z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzZetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

W 2010 r. blednie wprowadzono kwote 3.986,63 zt do bilansu otwarcia na koncie 998 —
., Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezqcego ", niezgodnie z postanowieniami
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm.), skutkiem czego zawyzono narastajqce obroty tego konta.

W wyniku powyzszego, wykazana w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych Szkoly, wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. w kolumnie ,,Zaangazowanie”
kwota 931.775,78 zt byta niezgodna z obrotami konta 998.

Zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 2 zalqcznika Nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),
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w sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie ,,ZaangaZowanie” wykazuje sie dane dotyczqce
zaangazowania planu wydatkow, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien,
ktorych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku
biezqcym. Natomiast zgodnie z § 9 ust. 2 ww. rozporzqdzenia kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej.

Saldo konta 980 — ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych” w ujeciu analitycznym
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. bylo niezgodne z saldem tego konta
wynikajqcym z ewidencji syntetycznej na ten dzien. W ewidencji analitycznej saldo konta
980 na dzien 31 grudnia 2010 r. po stronie Ma wynosito 961.551,00 zI, natomiast
w ewidencji syntetycznej saldo po stronie Ma wynosito 21.580,00 zi. Stosownie do
przepisu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, konta ksiqg
pomocniczych zawierajq zapisy bedqce uszczegolowieniem i uzupetnieniem zapisow kont
ksiegi glownej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiqg,
kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami
i zapisami na kontach ksiegi glownej.

Zaniechanie w latach 2010 — 2011 sporzqdzenia i przediozenia w Urzedzie Gminy Swinna
Jjednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych, pomimo uzyskiwania w ww. okresie dochodow z tytutu odsetek na
rachunkach bankowych. PowyzZszym naruszono postanowienia § 4 pkt 3 ppkt b
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) w zwiqzku z § 6 ust. 1 pkt I ww. rozporzqdzen.

W roku 2010 Szkola uzyskata 446,85 zl z tytutu odsetek od srodkow na rachunkach
bankowych, za Il kwartaty 2011 r. byta to kwota 608,14 zi.

Nieterminowe  przekazanie jednostkowego sprawozdania  budzetowego  Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres
od poczqtku roku do dnia 31 sierpnia 2011 r. do Urzedu Gminy Swinna. Powyzsze
stanowito naruszenie postanowien § 18 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).
Zgodnie z tresciq zalqcznika Nr 44 do ww. rozporzqdzenia, termin sktadania sprawozdan
miesiecznych Rb-28S przez jednostki organizacyjne uplywa nie pozniej niz 10 dni po
upltywie okresu sprawozdawczego.

Szkota przekazata ww. sprawozdanie dnia 19 wrzesnia 2011 r., tj. siedem dni po terminie.

Stosownie do § 4 pkt 3 lit. b ww. rozporzqdzenia, do sporzqdzania sprawozdan
jednostkowych zobowiqzani sq kierownicy jednostek organizacyjnych na podstawie ksiqg
rachunkowych.

Osobq odpowiedzialng za prowadzenie ksiegowosci syntetycznej i analitycznej oraz
sporzqdzanie sprawozdan Szkoly byt Inspektor Referatu Finansowo-Ksiegowego
zatrudniony w Urzedzie Gminy Swinna. Zadania zwiqzane z obstugq finansowo-ksiegowq
Szkoly wykonywane byly przez wskazanego pracownika na mocy umowy — porozumienia
z dnia 3 listopada 2009 r. zawartego pomiedzy p. Kazimierq Gebalq — Dyrektorem Szkoty
a p. Henrykiem Jurasz — Wéjtem Gminy Swinna.

Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Janina Wiewiora — Skarbnik Gminy, petniqca
funkcje Gtownego Ksiegowego Szkotly na podstawie ww. umowy — porozumienia.
Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Szkoly za ww. okres
podpisata p. Kazimiera Gebala — Dyrektor Szkoly oraz p. Janina Wiewiora — Skarbnik
Gminy Swinna, pelnigcy funkcje Glownego Ksiegowego Szkoly.
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Whiosek nr 3

Wydrukowa¢ lub przenies¢ na informatyczny no$nik danych ksiggi rachunkowe za
2010 r., zgodnie z art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 4

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ pozabilansowa na koncie 999 — | Zaangazowanie
wydatkow  budzetowych przysztych lat”, zgodnie =z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861).

Whiosek nr 5

Podja¢ dziatania celem zorganizowania obshugi finansowo-ksiggowej Szkoty
w sposob zapewniajacy prawidlowe prowadzenie ksiag rachunkowych Szkoty oraz
terminowe przekazywanie sprawozdan jednostkowych, stosownie do przepiséw
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z p6zn. zm.), postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Whiosek nr 6

Sporzadzi¢ iprzedlozyé Wojtowi Gminy Swinna sprawozdanie jednostkowe
Rb-27S z wykonania planu dochodéow budzetowych, majac na uwadze przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe]
z dnia 3 lutego 2010 r. (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



