Katowice, 25 listopada 2011 r.

Znak: WK-6101/30/4/11

Pan

Stanistaw Kotrys

Dyrektor

Gimnazjum

im. Kardynala Karola Wojtyly
w Ujsotach

Wystapienie pokontrolne

W okresie od 20 wrzesnia do 23 wrzesnia 2011 r. inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili problemowa kontrol¢ gospodarki finansowej
Gimnazjum im. Kardynata Karola Wojtyly w Ujsotach (zwanym dalej Gimnazjum
w Ujsotach), w tym w zakresie zagadnien zwiazanych z ustaleniem 1 wyptata jednorazowych
dodatkow uzupetniajacych dla nauczycieli za 2009 r. i 2010 r. Okres objety kontrola
od 1 stycznia 2008 r. do 23 wrze$nia 2011 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
30 wrze$nia 2011 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci, stosownie do art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiggowosci:

- W latach 2010-2011 zaniechano prowadzenia w jednostce Gimnazjum w Ujsotach
ewidencji planu finansowego wydatkow na pozabilansowym koncie 980 — ,, Plan
finansowy wydatkow budzetowych”. Powyzsze wynikalo z opisu funkcjonowania konta
980 zawartym w zatqczniku nr 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861) oraz w Zarzqdzeniu Nr 1/2009 Dyrektora Gimnazjum w Ujsotach z dnia
2 stycznia 2009 r., a nastepnie Zarzqdzeniu Nr 1/2011 Dyrektora Gimnazjum w Ujsotach
z dnia 3 stycznia 2011 r. Ewidencja ksiegowa na koncie 980 zostata zaprowadzona
w trakcie trwania kontroli.



W ksiegach rachunkowych 2010 r. i 2011 r., jednostki Gimnazjum w Ujsotach ujmowano
koszty dotyczqce zakupu materiatow i ustug wynikajqce z faktur VAT oraz rozliczen
w miesiqcu ich zaplaty, a nie w miesiqcu ich powstania. PowyzZszym naruszono przepis
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1223 z pozn. zm.), do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie
sprawozdawczym.

W Zarzqdzeniu Nr 1/2009 Dyrektora Gimnazjum w Ujsotach z dnia 2 stycznia 2009 r.
oraz Zarzqdzeniu Nr 1/2011 Dyrektora Gimnazjum w Ujsotach z dnia 3 stycznia 2011 r.
w sprawie zasad polityki rachunkowosci nie okreslono zZadnych uproszczen dotyczqcych
sposobu ewidencjonowania kosztow w jednostce.

Obstuge finansowo-ksiegowq Gimnazjum im. Kardynala Karola Wojtyly w Ujsotach
wykonywali pracownicy Gminnego Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego Szkol
w Ujsotach.

Whiosek nr 1

Opisa¢ w dokumentacji polityki rachunkowosci w Gimnazjum w Ujsotach zasady
ujmowania kosztéw w ksiggach rachunkowych, majac na uwadze art. 4 ust. 4
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci lub uymowaé w ksiggach
rachunkowych operacje 1 zdarzenia gospodarcze w okresach (miesiacach)
w ktorych nastgpowaly, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1223 z pdzn.
zm.).

W zakresie wydatkow na wyplate dodatkow uzupehiajacych dla nauczycieli:

Gimnazjum w Ujsolach przekazato do Urzedu Gminy w Ujsotach nieprawidtowo ustalone
dane, w celu opracowywania przez tq jednostke samorzqdu terytorialnego, sprawozdan za
2009 r. i za 2010 r. z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach przez niq prowadzonych.
Powyzsze dotyczyto:
» danych za 2009 r. przekazanych w dniu 18 stycznia 2010 r.:
- Sredniorocznej liczby etatow nauczycieli dyplomowanych ustalonej za okres od
1 wrzesnia do 31 grudnia 2009 r. na 5,56, gdy faktycznie powinna wynosic¢ 5,54,
» danych za 2010 r. przekazanych w dniu 14 stycznia 2011 r.:
- Sredniorocznej liczby etatow nauczycieli dyplomowanych ustalonej za okres od
1 stycznia do 31 sierpnia 2010 r. na 5,53, gdy faktycznie powinna wynosic¢ 5,41,
- Sredniorocznej liczby etatow nauczycieli mianowanych ustalonej za okres od
1 wrzesnia do 31 grudnia 2010 r. na 8,73, gdy faktycznie powinna wynosic 8,68.
Stosownie do postanowien § 3 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35
z pozn. zm.), przy ustalaniu Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli uwzglednia
sie liczbe etatow nauczycieli w okresach, w ktorych wyptacono im wynagrodzenie ze
srodkow ujetych w planie finansowym szkoty, zgodnie z wymiarem zatrudnienia
okreslonym w umowie o prace lub w akcie mianowania oraz stosownie do ust. 7 przy
ustalaniu Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie uwzglednia sie liczby
etatow nauczycieli, proporcjonalnie do okresow, w ktorych pobierali zasitek chorobowy,
swiadczenie rehabilitacyjne lub zasitek opiekunczy.



Natomiast w zalqczniku nr 2 do ww. rozporzqdzenia w objasnieniach podano, zZe przy
ustalaniu  Sredniorocznej liczby etatow ustalanej dla okresow obowiqzywania
poszczegolnych kwot bazowych, Sredniq arytmetycznqg oblicza sie, dodajqc do siebie liczby
etatow nauczycieli zatrudnionych w poszczegolnych miesiqcach danego okresu
sprawozdawczego, a nastepnie uzyskany wynik dzielqc przez liczbe miesiecy danego
okresu sprawozdawczego. Ustalajqc sredniorocznq liczbe etatow, w przypadku
nauczyciela, ktory przez czes¢ miesiqca pobieratl zasitek lub inne swiadczenie z Zakladu

Ubezpieczen Spotecznych, za miesiqc przyjmuje sie 30 dni. Wszystkie dane oraz wyniki

obliczen powinny by¢ wpisane z doktadnosciq do dwoch miejsc po przecinku. Obliczenia

powinny zosta¢ wykonane na danych z takq samq doktadnosciaq.

Ponadto przekazano, ze:

- kwota wydatkow poniesionych przez Gimnazjum w Ujsotach na wynagrodzenia
nauczycieli dyplomowanych w 2010 r. w ,, Arkuszu pozyskania danych o wynagrodzeniu
poszczegolnych nauczycieli” za 2010 r., wyniosta 284.594,46 zI, natomiast kwota
wydatkow faktycznie poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli tej grupy awansu
zawodowego w 2010 r. wyniosta 282.451,26 =i,

- kwota wydatkow poniesionych przez Gimnazjum w Ujsolach na wynagrodzenia
nauczycieli mianowanych w 2010 r. w ,, Arkuszu pozyskania danych o wynagrodzeniu
poszczegolnych nauczycieli” za 2010 r., wyniosta 353.269,56 zi, natomiast kwota
wydatkow faktycznie pomiesionych na wynagrodzenia nauczycieli tej grupy awansu
zawodowego w 2010 r. wyniosta 354.887,96 zi.

W  czasie kontroli dane dotyczqce sredniorocznej liczby etatow nauczycieli
dyplomowanych ustalonej za okres wrzesien — grudzien 2009 r. i za okres styczen —
sierpien 2010 r. oraz  poniesionych wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli
dyplomowanych w 2010 r., a takie dane dotyczqce Sredniorocznej liczby etatow
nauczycieli mianowanych ustalonej za okres wrzesien — grudzien 2010 r. oraz
poniesionych wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych w 2010 r., zostaly
zweryfikowane, poprawione i przekazane do Urzedu Gminy w Ujsotach.

Zadania zwiqzane z naliczaniem wynagrodzen pracownikow Gimnazjum w Ujsotach

wykonywali pracownicy Gminnego Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego Szkot

w Ujsolach. Wszystkie ,,Arkusze pozyskania danych o wynagrodzeniu poszczegolnych

nauczycieli” zatwierdzat p. Stanistaw Kotrys — Dyrektor Gimnazjum w Ujsotach.

Whiosek nr 2

Przeliczy¢ ponownie i dokona¢ odpowiednich korekt wyplaconych kwot
jednorazowych dodatkéw wyréwnawczych dla nauczycieli za lata 2009 i1 2010,
majac na uwadze przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokos$ci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 6, poz. 35 z p6zn. zm.) oraz art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 3

Podja¢ dziatania w zakresie zorganizowania procesu weryfikacji danych,
przekazywanych przez Gimnazjum w Ujsotach jednostce samorzadu
terytorialnego — Gminie Ujsoty, w celu opracowywania przez ta jednostke,
sprawozdan z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach przez nia prowadzonych, stosownie do
przepisow Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia



2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6,
poz. 35), w zwiazku z art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie zawieranych umow zwigzanych z grupowych ubezpieczeniem uczniow:

W latach 2008 - 2011 Dyrektor Gimnazjum w Ujsotach zawart umowy o wspolpracy:
nr 041040100/232/2008 z 25 wrzesnia 2008 r., nr 3213/2009 z 30 wrzesnia 2009 r.,
nr 27740/2010 z 29 wrzesnia 2010 r., nr 45890/2011 z 16 wrzesnia 2011 r. z firmq
ubezpieczeniowq. Stosownie do postanowien zawartych umow Gimnazjum zobowiqzalo
sig do umozliwienia przedstawicielom firmy ubezpieczeniowej prezentacji oferty
ubezpieczenia gronu pedagogicznemu, reprezentacji uczniow oraz komitetowi
rodzicielskiemu lub radzie rodzicow oraz rozmieszczenia na terenie placowki oferty
ubezpieczeniowej firmy, a takze umozliwienie osobie wskazanej przez ubezpieczyciela
realizacji na terenie placowki oswiatowej czynnosci m.in. udostepnianiu uczniom drukow
zgloszenia szkody.

Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie: w kwocie 1.735,80 zt zgodnie
z umowq z dnia 25 wrzesnia 2008 r., w kwocie 1.841,70 zI zgodnie umowq z dnia
30 wrzesnia 2009 r., w kwocie 1.959,90 zt zgodnie z umowq z dnia 29 wrzesnia 2010 r.,
w kwocie 1.728,00 z zgodnie umowq z dnia 16 wrzesnia 2011 r.

Z ttutu wykonania umow o wspolpracy, Gimnazjum w Ujsotach otrzymywato
wynagrodzenie wyplacane przez ubezpieczyciela przekazem pocztowym na adres placowki
oswiatowej. Operacje gospodarcze dotyczqce pozyskania ww. Srodkow finansowych nie
zostaly ujete w ksiegach rachunkowych jednostki oraz nie zostaly odprowadzone do
budzetu Gminy Ujsoly. Stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz art. 11
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.), jednostki budzetowe sq jednostkami organizacyjnymi sektora
finansow publicznych nieposiadajqcymi osobowosci prawnej, ktore pokrywajq swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajq na rachunek
odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego.

Wedtug oswiadczenia Dyrektora Gimnazjum, do dnia zakonczenia kontroli pozyskane
srodki nie zostaly wydatkowane oraz sq zgromadzone i zabezpieczone w szkole.

Umowy o wspoipracy zawart w imieniu Gimnazjum w Ujsotach p. Stanistaw Kotrys —
Dyrektor Gimnazjum w Ujsotach.

Ponadto w latach 2008 - 2011 Dyrektor Gimnazjum w Ujsotach zaciqgnaqtl zobowiqzania
wynikajqce z umow ubezpieczenia nastepstw nieszczesliwych wypadkow dzieci, mtodziezy
i personelu w szkotach i innych zakladach (grupa stat. 65) wraz z certyfikatami
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej nauczycieli (grupa stat. 55), pomimo braku
upowaznienia w tym zakresie. Dyrektor Gimnazjum w Ujsolach dzialajqc jako kierownik
jednostki sektora finansow publicznych przyjal obowiqzki ubezpieczajqcego wynikajqce
z zawartych umow, a obowiqzki te nie wynikajq z realizacji zadan, do ktorych jednostka
zostata powotana. Zadania dotyczqce grupowego ubezpieczenia uczniow, personelu nie sq
prawnie okreslonym zadaniem finansowanym z budzetu jednostki samorzqdu



terytorialnego. Zobowiqzania wynikajqce z umow ubezpieczenia zostaly oplacone przez
uczniow i nauczycieli. Zasady dokonywania wydatkow ze srodkow publicznych zostaly
okreslone w przepisach art. 35 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 1591 z pozn. zm.) oraz art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.). Stosownie do ww.
przepisow, wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych
w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego i w planie
finansowym jednostki sektora finansow publicznych. Jednostki sektora finansow
publicznych zobowiqzane sq dokonywaé wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqcymi
poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Umowy ubezpieczenia (w formie polis) z dnia 26 sierpnia 2009 r., z dnia 26 sierpnia
2010 r. i z dnia 28 czerwca 2011 r. zawart w imieniu Gimnazjum w Ujsolach jako
, ubezpieczajqcy” p. Stanistaw Kotrys — Dyrektor Gimnazjum w Ujsotach.

Whiosek nr 4

Zaewidencjonowa¢ otrzymane od ubezpieczyciela kwoty z tytulu zawartych
umow i odprowadzi¢ do budzetu gminy uzyskane dochody, zgodnie z wymogami
art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.) oraz podja¢ dziatania celem zorganizowania procesu
zaciagania zobowigzan, majac na uwadze ograniczenia w tym zakresie
wynikajace z przepisow art. 44 ust. 1 1 ust. 2 tej ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskoOw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



