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Wystapienie pokontrolne

W okresie od 6 wrzesnia do 9 wrzesnia 2011 r. inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili problemowa kontrol¢ gospodarki finansowej
I Liceum Ogo6lnoksztalcacego im. Mikotaja Kopernika w Cieszynie, zwanego dalej
II Liceum Ogo6lnoksztatcacego w Cieszynie, za okres od 1 stycznia 2007 r. do 9 wrzes$nia
2011 r. Ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole kontroli podpisanym w dniu
19 wrze$nia 2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci, stosownie do art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie ksiggowosci:

— Zaniechano uaktualnienia z dniem 1 stycznia 2011 r. dokumentacji opisujqcej przyjete

przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci, w tym zaktadowego planu kont dla
jednostki Il Liceum Ogolnoksztatcqce w Cieszynie. Naruszono tym przepisy art. 40 ust. 1
i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.), nie dostosowujqc uregulowan wewnetrznych do zasad okreslonych
ww. ustawie oraz do wydanego rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861). Ostatniq ustalonq przez kierownika jednostki dokumentacjq opisujacq przyjete
przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci bylo Zarzqdzenie Dyrektora nr 6/06
z dnia 31 pazdziernika 2006 r.
Przygotowanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczqcych rachunkowosci nalezato
do Gtownego Ksiegowego Il Liceum Ogolnoksztatcqcego w Cieszynie. Ustalenie
i aktualizacja dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci nalezato do
kierownika jednostki, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.



Whiosek nr 1

Uaktualni¢ przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowos$ci w II Liceum
Ogo6lnoksztatcacym w Cieszynie, w tym zaktadowy plan kont, majac na uwadze
postanowienia rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz art. 10 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.).

W 2011 r. dokonywano zapisow w ksiegach rachunkowych jednostki na kontach zespotu
4- ,,Koszty wedlug rodzajow i ich rozliczenie” (w tym: 401- , Zuzycie materiatow
i energii”, 402- , Ustugi obce”, 403- , Podatki i optaty”, 404- , Wynagrodzenia”,
405- ,, Ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia”, 409- ,, Pozostale koszty rodzajowe”),
ktore nie zostaly wykazane w zaktadowym planie kont. Ponadto zaniechano uaktualnienia
ujmowania w ksiegach rachunkowych 2011 r. operacji na kontach zespotu 7- ,, Przychody,
dochody i koszty”, poprzez ujmowanie operacji na koncie 750- ,,Przychody i koszty
finansowe” oraz na koncie 760- , Pozostale przychody i koszty” zamiast na kontach
720- ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”, 750- , Przychody finansowe”,
751- ,, Koszty finansowe”, 760- ,, Pozostate przychody operacyjne”, 761- , Pozostale
koszty operacyjne”. Prowadzenie ewidencji na powyiszych kontach, dla ktorych nie
ustalono opisu sposobu ich prowadzenia, przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, swiadczy
o niedostosowaniu polityki do potrzeb jednostki oraz obowiqzujqcych przepisow prawa,
co narusza postanowienia § 15 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861). Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a) ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.),
Jjednostka powinna posiadac¢ dokumentacje opisujacq w jezyku polskim przyjete przez niq
zasady rachunkowosci a w szczegolnosci dotyczqce prowadzenia ksiqg rachunkowych
w tym co najmniej zakladowego planu kont ustalajacego wykaz ksiqg kont ksiegi gtownej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz
ich powiqzania z kontami ksiegi glownej.

W latach 2010 - 2011 (do dnia zakonczenia kontroli) nie ujmowano w ksiegach
rachunkowych jednostki, operacji na kontach rozrachunkowych zespotu 2 — ,, Rozrachunki
i rozliczenia” a zwiqzanych ze zwrotem Srodkow finansowych z tytutu wyplacanego
nauczycielom wynagrodzenia i pochodnych od tego wynagrodzenia, ktore przystugiwato
za uzupetnianie zatrudnienia do jednego pelnego etatu w innej placowce oswiatowej.
Noty ksiegowe dotyczqce zwrotu ww. Srodkow bytly ujmowane w ksiegach rachunkowych
jednostki zapisami ujemnymi (czerwonymi) na kontach: Wn/400 i Ma/130. Powyzisze
naruszato zasady funkcjonowania tych kont okreslone w zalqczniku nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm.) i w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow



z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

W 2011 r. zaniechano prowadzenia zapisow w ewidencji jednostki II Liceum
Ogdlnoksztatcqce w Cieszynie, na pozabilansowym koncie 980- , Plan finansowy
wydatkow budzetowych”, co naruszylo zasady funkcjonowania tego konta zawarte
w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

W latach 2008 — 2010 na koniec roku budzetowego tj. na dzien 31 grudnia w ewidencji
jednostki na pozabilansowych kontach: 980- ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”
i 998- ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezqcego” wystepowaly salda.
Powyzsze naruszato zasady funkcjonowania tych kont okreslone w zatqczniku nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm.), poniewaz konto 980 i 998 nie wykazuje na koniec roku salda.
Natomiast w wymienionym okresie na koniec roku budzetowego na pozabilansowym
koncie 999- ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych przyszlych lat” wystepowato saldo
zero, a na dzien 1 stycznia w latach 2008-2010 wystepowatly salda na koncie 999 jako
bilans otwarcia. Zgodnie z ww. rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r., na koniec roku konto 999 moze wykazywac saldo Ma oznaczajqce zaangazowanie
wydatkow budzetowych lat przysziych.

Do obowiqzkow Glownego Ksiegowego II Liceum Ogdlnoksztatcqcego w Cieszynie,
nalezato prowadzenie ksiqg rachunkowych jednostki.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiggowej na kontach zespotu 2- ,,Rozrachunki
1 rozliczenia” oraz pozabilansowym koncie 980- ,,Plan finansowy wydatkow
budzetowych”, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), jak réwniez
postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

W  okresie 2007 - 2011 Dyrektor Zespotu Szkot Ogolnoksztatcqcych w Cieszynie, a od
2009 r. Dyrektor Il Liceum Ogolnoksztalcqcego w Cieszynie zaciqgnql zobowiqzania
wynikajqce z umow/polis - ubezpieczenia nastepstw nieszczesliwych wypadkow dzieci,
mtodziezy i personelu w szkotach, pomimo braku upowaznienia w tym zakresie. Jako
kierownik jednostki sektora finansow publicznych przyjal obowiqzki ubezpieczajqcego



wynikajqce z zawartych umow, a obowiqzki te nie wynikajq z realizacji zadan, do ktorych
Jjednostka zostala powotana. Zadania dotyczqce grupowego ubezpieczenia uczniow nie sq
prawnie okreslonym zadaniem finansowanym z budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego. Zasady dokonywania wydatkow ze srodkow publicznych zostaly okreslone
w przepisach art. 35 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 1591 z pozn. zm.) oraz art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.zm.). Stosownie do ww. przepisow, wydatki
publiczne mogq by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w ustawie
budzetowej, uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego i w planie
finansowym jednostki sektora finansow publicznych. Jednostki sektora finansow
publicznych zobowiqzane sq dokonywacé wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqcymi
poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Powyzsze umowy ubezpieczenia nastepstw nieszczesliwych wypadkow zawart p. Kazimierz
Kabiesz — Dyrektor Zespotu Szkot Ogolnoksztatcacych w Cieszynie, a od 2009 r. Dyrektor
II Liceum Ogolnoksztatcqcego w Cieszynie.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



