Katowice, 14 listopada 2011 r.

Znak: WK-6100/16/4/11

Pan

Marian Czarnota

Wojt Gminy
Jelesnia

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 26 lipca do 26 sierpnia 2011 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Jelesnia za okres od 1 stycznia 2007 r. do 26 sierpnia 2011 r. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 14 wrze$nia 2011 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie podatkow lokalnych:

— Zaniechano opodatkowania podatkiem od nieruchomosci najemcy wynajmujqcego lokal
na podstawie umowy najmu z dnia 14 czerwca 2010 r. wraz z aneksem Nr 1 z dnia
1 wrzesnia 2010 r. Stosownie do art. 6 ust. 1 w zwiqzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pozn. zm.), obowiqzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesiqca
nastepujqcego po miesiqcu, w ktorym powstaty okolicznosci uzasadniajqce powstanie tego
obowiqzku. Jezeli obowiqzek podatkowy powstat lub wygast w ciqgu roku, podatek za ten
rok ustala sie proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktorych istnial obowiqzek (art. 6
ust. 5 ww. ustawy). Zgodnie z art. 6 ust. 6 ww. ustawy, osoby fizyczne sq obowigzane
ztozy¢ wilasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzqdzonq na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od
dnia wystqpienia okolicznosci uzasadniajqcych powstanie albo wygasniecie obowiqzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia,
o ktorym mowa w ust. 3. Stosownie do art. 6 ust. 7 ww. ustawy, podatek od nieruchomosci
na rok podatkowy od osob fizycznych, z zastrzezeniem ust. 11, ustala w drodze decyzji
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organ podatkowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania.
W mysl art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.), organ podatkowy moze zazqdal zlozenia wyjasnien w sprawie
przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwac¢ do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata
ztoZona mimo takiego obowiqzku. Zgodnie z art. 21 § I pkt 2 ww. ustawy Ordynacja
podatkowa, zobowiqzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu
podatkowego, ustalajqcej wysokos¢ tego zobowiqzania. W mysl art. 3 pkt 5 ww. ustawy,
ilekro¢ w ustawie jest mowa o deklaracjach, rozumie sie¢ przez to rowniez informacje, do
ktorych sktadania obowiqzani sq, na podstawie przepisow prawa podatkowego,
podatnicy.

Z wyjasnien pracownikow wynika, iz Kierownik Referatu Oswiaty, ktory sporzqdzit ww.
umowe najmu, nie przedfozyt jej do Referatu Podatkow i Oplat Lokalnych. Powyzsze
naruszylo postanowienia Regulaminu Organizacyjnego, wprowadzonego Zarzqdzeniem
Nr 48/07 Wojta Gminy Jelesnia z dnia 13 lipca 2007 r., a nastepnie wprowadzonego
Zarzqdzeniem Nr 46/2011 Wojta Gminy Jelesnia z dnia 1 czerwca 2011 r., a takze
procedury kontroli finansowej, wprowadzone Zarzqdzeniem Nr 143/08 Wojta Gminy
Jelesnia z dnia 23 lipca 2008 r., z ktorych to przepisow wewnetrznych wynika obowiqzek
zapewnienia wilasciwej i terminowej realizacji zadan, wspotdziatanie z innymi referatami
oraz obowiqzek przeptywu biezqcych informacji potrzebnych do wypetniania obowiqzkow
stuzbowych i kontroli finansowej.

W trakcie kontroli wszczeto postepowanie podatkowe w celu ustalenia podatku od
nieruchomosci za wynajmowane pomieszczenia i wezwano podatnika do zlozenia
informacji o nieruchomosciach. Podatnik zloZyt stosownq informacje. Organ podatkowy
wydat decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci za 2010 r. oraz na rok
2011 na tqczng kwote 186,00 zi.

Projekt umowy najmu przygotowatl Kierownik Referatu Oswiaty. Umowe z dnia
14 czerwca 2010 r. zawart p. Wiadystaw Mizia — byly Wojt Gminy Jelesnia, aneks Nr 1
z dnia 1 wrzesnia 2010 r. podpisata p. Alicia Klimczak — Sekretarz Gminy Jelesnia,
dziatajqca z upowaznienia Wojta Gminy Jelesnia.

W latach 2007 — 2011 (do dnia kontroli) zaniechano wyegzekwowania od Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Jelesni — zaktadu budzetowego deklaracji na podatek od
nieruchomosci. Powyzsze wskazuje na brak przeprowadzenia czynnosci sprawdzajqcych,
okreslonych w dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.). W mysl art. 274 a § 1 powyzszej ustawy, organ
podatkowy moze zazqdac ztoZenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji
lub wezwaé do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowiqzku.
Ponadto, zgodnie z art. 272 ww. ustawy, organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujq
czynnosci sprawdzajqcych, majqcych na celu m.in.: sprawdzenie terminowosci sktadania
deklaracji, ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

Budynki lub ich czesci, budowle i grunty stanowiqce mienie komunalne a przekazane we
wiadanie zaktadowi budzetowemu zwolnione byly z podatku od nieruchomosci, na mocy
Uchwat Rady Gminy Jelesnia w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci, budynkow, budowli i gruntow, zwolnien podatkowych obowiqzujqcych
w latach objetych kontrolq.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 9, ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 v. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.) osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajqce
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osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sq
obowiqzane skladac, w terminie do dnia 15 stycznia, organowi podatkowemu wlasciwemu
ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedtug ustalonego
wzoru, a jezeli obowiqzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajqcych powstanie tego obowiqzku, oraz obowiqzek
sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci, dotyczy rowniez podatnikow
korzystajqcych ze zwolnien na mocy przepisow niniejszej ustawy.

W trakcie kontroli wezwano Zaktad Gospodarki Komunalnej w Jelesni do zlozenia
deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci za 2011 r. — pismo z dnia 23 sierpnia
2011 r., wyznaczajqc termin 7 dni od doreczenia pisma.

Zadania z zakresu ksiegowosci podatkowej nalezaly do obowiqzkow Inspektora ds.
ksiegowosci podatkowej Referatu Podatkow i Optat Lokalnych. Nadzor w tym zakresie
petnit Zastepca Skarbnika/Kierownik tegoz Referatu.

Whiosek nr 1

Wezwaé¢ Zaktad Gospodarki Komunalnej w Jelesni do ztozenia deklaracji na
podatek od nieruchomosci za lata 2007 — 2010, majac na uwadze art. 274 a § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z pdzn. zm.) w zwiazku z przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

W latach 2008 — 2011 udzielono ulg w splacie zobowiqzan podatkowych, polegajacych na
umorzeniu zalegtosci podatkowych oraz roztoZeniu na raty podatku od Srodkow
transportowych. W toku kontroli stwierdzono:

» brak zebrania materiatu dowodowego, stanowiqcego podstawe do roztozenia podatku
na raty, umorzenia odsetek, niezbednego do oceny czy okolicznosci podnoszone przez
podatnikow we wnioskach zostaly udowodnione; wskazujqcego na przeprowadzenie
przez organ podatkowy wnikliwego postepowania wyjasniajqcego, majqcego na celu
ustalenie czy zachodzq wazne okolicznosci uzasadniajqce zastosowanie ulgi.

Powyzsze naruszyto przepisy art. 67a § 1, art. 122, art. 187 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).
Ponadto, zgodnie z przepisem art. 191 w zwiqzku z art. 180 § 1 ww. ustawy, do organu
podatkowego nalezy ocena, na podstawie zebranego materiatu dowodowego, czy dana
okolicznos¢ zostata udowodniona, jako dowod zas nalezy dopusci¢ wszystko, co moze
przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Zebrane
w aktach sprawy dokumenty nie potwierdzaty wszystkich okolicznosci, podnoszonych
przez podatnikow we wnioskach, dotyczqcych sytuacji finansowej. Powyzsze wskazuje
na brak dokonania szczegotowej analizy finansowej podatnikow ubiegajqcych sie
o ulge.

Nieprawidtowos¢ dotyczyta decyzji: nr RPIiOL 3252/1/08 z 10 stycznia 2008 r.,
nr RPiOL 3252/10/08 z 10 kwietnia 2008 r., nr RPiOL 3252/2/R/232/09 z 3 lutego
2009 r., nr RPiOL 3252/4/R/569/10 z 24 lutego 2010 r., nr RPiOL 3252/6/R/844/10
z 6 kwietnia 2010 r., nr RPiOL 3124/2/ST/R/2011 z 21 lutego 2011 r., nr RPiOL
3124/6/ST/R/2011 z 12 kwietnia 2011 r.

Ponadto, w przypadku decyzji nr RPiOL 3252/6/R/844/10 z 6 kwietnia 2010 r., oprocz
roztozenia na raty podatku, dokonano umorzenia odsetek na kwote 33,30 zi, o co
podatnik nie wnioskowal. Nadmieni¢ nalezy, iz zgodnie z tresciq art. 67a § 1 ustawy
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Ordynacja podatkowa, ulge przyznaje sie na wniosek podatnika. Decyzje ulgowe
w sprawach wszczetych na wniosek podatnika wydawac powinno sie w zakresie tresci
zqdania stosownie do art. 165 § 1, § 3 i art. 168 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.
brak uzasadnienia faktycznego, o ktorym mowa w art. 210 § 1 pkt 6, w zwiqzku
z art. 210 § 4 ww. ustawy Ordynacja podatkowa. Powyzsze dotyczy ww. decyzji oraz
decyzji: nr RPiOL 3252/3/R/234/09 z 10 lutego 2009 r., nr RPiOL 3124/3/ST/2011
z 24 lutego 2011 r.

nieprawidlowe wydanie dwoch decyzji umozliwiajqcych zaptate podatku od srodkow
transportowych za lata 2007 — 2008 poprzez swiadczenie ustug transportowych przez
podatnika na rzecz Urzedu Gminy i Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Jelesni oraz
umarzenie odsetek. W podstawie prawnej obu decyzji zastosowano art. 64 § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, ktory ma zastosowanie do
wzajemnych, bezspornych i wymagalnych wierzytelnosci podatnika wobec
panstwowych jednostek budzetowych. Powyzsze dotyczylo decyzji: nr RPiOL
3252/1/08 z 10 stycznia 2008 r. oraz nr RPiOL 3252/10/08 z 10 kwietnia 2008 r.,
wystawionych na rzecz podatnika o nr karty kontowej SZYSE0?2 1.

W 2008 r. podatnikowi zlecono swiadczenie ustug transportowych na kwote 671,00 zL.
Kwota ta zostala nastepnie wptacona przez podatnika na poczet podatku za 2007 r.
w kasie Urzedu, wedtug decyzji nr RPiOL 3252/1/08 z 10 stycznia 2008 r. Pozostala
czes¢ naleznego za rok 2007 podatku, tj. 859,00 zt rowniez zostala wptacona do kasy
Urzedu Gminy.

Z kolei decyzja nr RPiOL 3252/10/08 z 10 kwietnia 2008 r. umozliwiajqca zaplate
I raty podatku od srodkow transportowych za 2008 r. poprzez Swiadczenie ustug
transportowych na kwote 1.050,00 z{ nie zostala zrealizowana. Podatnik nie swiadczyt
juz ustug transportowych, lecz na wniosek podatnika podatek za caly rok 2008
w kwocie 2.100,00 zi zostat roztozony na raty decyzjq nr RPiOL 3252/2/R/232/09
z 3 lutego 2009 r.

brak naliczenia odsetek za zwloke od nieterminowych wplat rat podatku od srodkow
transportowych, wynikajqcych z ponizej wyszczegolnionych decyzji. Naruszono tym
art. 49 § 2 w zwiqzku z art. 47 § 1- § 3 ww. ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktorym jezeli w terminie okreslonym w decyzji podatnik nie dokonal zaplaty
odroczonego podatku lub zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwiloke lub nie
zaplacitl ktorejkolwiek z rat, na jakie zostal rozloZomy podatek lub zaleglosé
podatkowa wraz z odsetkami za zwloke, terminem platnosci podatku lub zaleglosci
podatkowej objetej odroczeniem Ilub ratq staje sie odpowiednio termin okreslony
w art. 47 § 1-3. Nieprawidlowos¢ dotyczyla decyzji: nr RPiOL 3252/2/R/232/09
z 3 lutego 2009 r., nr RPiOL 3252/4/R/569/10 z 24 lutego 2010 r., nr RPiOL
3252/6/R/844/10 z 6 kwietnia 2010 r., nr RPiOL 3124/2/ST/R/2011 z 21 lutego
2011 r., nr RPiOL 3124/6/ST/R/2011 z 12 kwietnia 2011 r. a takze decyzji nr RPiOL
3252/1/08 z 10 stycznia 2008 r.

W trakcie kontroli wystawiono noty odsetkowe.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, iz w Urzedzie Gminy Jelesnia w latach 2007 do dnia
kontroli, brak byto procedur kontroli w zakresie prowadzenia postepowania podatkowego
w przypadku udzielania ulg w splacie zobowiqzan podatkowych, polegajqcych na
odraczaniu terminu platnosci podatku lub rozktadaniu zaplaty podatku na raty,
odraczaniu lub rozkliadaniu na raty zaplaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwloke bqdz umorzeniu zaleglosci podatkowych, odsetek za zwiloke. W szczegolnosci
procedur w zakresie gromadzenia wyczerpujqcego materiatu dowodowego stanowiqcego
ewentualng podstawe do udzielenia ulgi, niezbednego do oceny czy okolicznosci
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podnoszone przez podatnikow we wnioskach zostaly udowodnione, czy zachodzq wazne
okolicznosci uzasadniajqce zastosowanie ulgi a takze procedur w zakresie sporzqdzania
decyzji. Zgodnie z przepisem art. 47 ust. 2 i ust. 3 poprzednio obowiqzujqcej ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.),
kontrola finansowa obejmuje procedury dotyczqce m. in. procesow pobierania
i gromadzenia Srodkow publicznych. Zgodnie natomiast z przepisami art. 68 ust. 2 pkt 1
i pkt 4 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), celem kontroli zarzqdczej jest zapewnienie m.in.
zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, a takze
ochrony zasobow.

Zarowno ustalenie w formie pisemnej procedur kontroli finansowej, jak i zapewnienie
funkcjonowania kontroli zarzqdczej nalezy do obowiqzkow kierownika jednostki.
Od 5 grudnia 2010 r. Wojtem Gminy Jelesnia jest p. Marian Czarnota, poprzednio
Wojtem Gminy byt p. Wiadystaw Mizia.

Wymiar i ksiegowanie podatku od Srodkow transportowych, opracowywanie decyzji
dotyczqcych ulg, umorzen, odroczen w splacie zobowiqzan podatkowych od podatnikow
nalezato do zakresu czynnosci Inspektora ds. ksiegowosci podatkowej w Referacie
Podatkow i Opltat Lokalnych. Nadzor w tym zakresie petnit Zastepca Skarbnika/Kierownik
Referatu Podatkow i Oplat Lokalnych.

Decyzje w sprawie ulg w podatku od Srodkow transportowych wystawione w latach
2008 — 2010 podpisal p. Wiadystaw Mizia — byly Wojt Gminy Jelesnia, decyzje
wystawione w 2011 r. podpisat p. Marian Czarnota — Wojt Gminy Jelesnia.

Whiosek nr 2

Przeanalizowa¢ prawidlowos$¢ przeprowadzonych w latach 2008 — 2011
postgpowan podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie umorzen
zalegtosci podatkowych oraz rozlozen na raty podatku od S$rodkow
transportowych. W przypadku wystapienia przestanek okreslonych w art. 240
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z pdzn. zm.) wznowi¢ postgpowanie w celu wydania poprawnej decyzji,
majac na uwadze przepisy art. 245 oraz art. 67a ww. ustawy.

Wnhiosek nr 3

Przeanalizowa¢ wptaty dokonane przez podatnikéw podatku od Srodkéw
transportowych, ktorym roztozono na raty zalegtos$ci podatkowe w latach 2008 —
2011 oraz naliczy¢ 1 wyegzekwowaé odsetki od wptat dokonanych po terminie
ptatnosci, majac na uwadze przepis art. 53 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 4

Rozwazy¢ uszczegotowienie procedur kontroli zarzadczej w zakresie prowadzenia
postgpowania podatkowego w przypadku udzielania ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych, majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.).

— Zaniechano wystawiania, bqdZz nieterminowo wystawiano upomnienia i tytuly
wykonawcze wobec podatnikow zalegajqcych z podatkiem od nieruchomosci w latach



2008 - 2010. Powyzsze naruszylo postanowienia § 3 ust. 1 i § 5 ust. 1 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137,
poz. 1541 z pozn. zm.) w zwiqzku z przepisami art. 6 § I oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r.
Nr 229, poz. 1954 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, jezeli naleznos¢ nie zostanie
zapltacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajqcym z przepisu prawa,
wierzyciel, wysyta do zobowiqzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po
uptywie siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia. Po bezskutecznym uplywie terminu
okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykonawczy.

Nieterminowe wysylanie upomnien, wystawianie tytutow wykonawczych dotyczyto
podatnikow: osob prawnych o nastepujqcych numerach kont: 36, 76, 78 oraz osob
fizycznych o numerach kont: 100192/R, 200352/k, 200281/k, 209560/k, 303431/k,
200459/k, 100698/k , 100170/k, 300080/k, 209453/k. Opoznienia w wysytaniu upomnien
wynosity od 10 dni do 271 dni, natomiast okres zwloki w wystawianiu tytutow
wykonawczych wynosit od 1 dni do 365 dni od uplywu terminu wyznaczonego
w upomnieniu do dnia przestania tytutu wykonawczego.

Zaniechanie wystawienia tytutow wykonawczych dotyczylo podatnikow o numerach kont:
nr 9 za X i XI rate podatku za 2009 r., nr 100170/k za Il rate podatku 2009 r.,
nr 300080/k za 1V rate podatku za 2008 r. oraz Il i IV rate za 2009 r., nr 209453/k za
11 rate podatku za 2009 r.

Terminowe wystawianie upomnien oraz tytutow wykonawczych nalezato do obowiqzkow
Inspektora ds. ksieggowosci podatkowej. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik
Referatu Podatkow i Optat Lokalnych.

Wnhiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzegdu Gminy w Jelesni w zakresie
podejmowania czynno$ci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych
wobec zalegajacych z tytulu podatku od nieruchomosci, stosownie do przepiséw
art. 6 § 1 1 art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.)
i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

Zaniechano okreslenia w uchwale budzetowej Gminy Jelesnia na 2008 r. i zmianach do
tejze uchwaty kwot wydatkow biezqcych przypadajqcych do sptaty w danym roku
budzetowym, zgodnie z umowq w sprawie udzielenia poreczenia z dnia 27 sierpnia 2008 r.
dla Zwiqzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu na realizacje przedsiewziecia pn.:
,,Oczyszczanie $ciekow na Zywiecczyznie — faza I1”. Naruszono tym przepis art. 86 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jednostki samorzqdu terytorialnego mogq udzielal
poreczen i gwarancji, z uwzglednieniem przepisow niniejszej ustawy. tqczna kwota
poreczen i gwarancji okreslana jest w uchwale budzetowej. Ponadto, zgodnie z art. 184
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o finansach publicznych, uchwata budzetowa jednostki samorzqdu
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terytorialnego okresla m.in.: kwote wydatkow przypadajqcych do splaty w danym roku
budzetowym, zgodnie z zawartq umowq, z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez
Jjednostke samorzqdu terytorialnego.

Powyzsza umowa poreczenia podpisana zostata przez p. Wladystawa Mizie — bytego
Wojta Gminy Jelesnia oraz przez p. Krystyne Janik — Skarbnika Gminy Jelesnia.
Opracowywanie projektu budzetu nalezato do obowiqzkow p. Krystyny Janik — Skarbnika
Gminy Jelesnia.

Ponadto ustalono, iz w sprawozdaniach jednostkowych i zbiorczych Rb-Z o stanie
zobowiqzan wg tytutow diuznych oraz gwarancji i poreczen za okres od poczqtku roku do
dnia 30 wrzesnia 2008 r. oraz za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 r.,
zaniechano wykazania wartosci udzielonego poreczenia pozyczki pienieznej w kwocie
15.561.265,20 zt - na koniec wrzesnia oraz w wysokosci 15.500.641,70 z{ - na koniec
grudnia, wynikajqcych z pozabilansowej ewidencji ksiegowej do konta 292 -
., Zobowiqzania warunkowe”. W mysl § 9 ust. 1 i ust. 2 owczesnie obowiqzujqcego
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.), kierownicy jednostek
sq obowiqzani sporzqdzaé sprawozdania rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej. Ponadto, zgodnie
z postanowieniami § 6 ust. 1 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania jednostkowe - sq
sporzqdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ksiqg
rachunkowych.

Sprawozdania Rb-Z sporzqdzila i podpisata p. Krystyna Janik — Skarbnik Gminy Jelesnia.
Sprawozdania te podpisat rowniez p. Wiadystaw Mizia — byly Wojt Gminy Jelesnia.

W trakcie trwania kontroli sporzqdzono korekty powyzszych sprawozdan, w ktorych
wykazano wartosci udzielonego poreczenia.

W dniu 22 lipca 2009 r. podpisano umowe pozyczki Nr 108/2009/217/0OA/po/P
w wysokosci 566.100,00 zt na dofinansowanie zadania pod nazwq ,, Modernizacja zrodet
ciepta budynkow indywidualnych realizowana w ramach Programu ograniczenia niskiej
emisji dla Gminy Jelesnia — I etap” pomimo, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach dopiero w dniu 23 lipca 2009 r. wydata opinie o mozliwosci splaty
pozyczki. Zgodnie z przepisem art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), w przypadku ubiegania si¢ przez
jednostke samorzqdu terytorialnego o udzielenie kredytu Ilub pozyczki, a takze
w przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzqdu terytorialnego papierow
wartosciowych, organ wykonawczy tej jednostki jest obowiqzany uzyskaé opinie
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu
papierow wartosciowych.

1 Sktad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Uchwalq
Nr 4100/1/123/2009 z dnia 23 lipca 2009 r. pozytywnie zaopiniowat mozliwos¢ sptaty ww.
pozyczki przez Gmine Jelesnia.

Umowa pozyczki podpisana zostata przez p. Wiadystawa Mizie — bytego Wojta Gminy
Jelesnia, przy kontrasygnacie p. Krystyny Janik — Skarbnika Gminy Jelesnia.

W toku kontroli ustalono ponadto, iz nieterminowo dokonano sptaty I raty pozyczki

w wysokosci 50.000,00 zi. Zgodnie z terminami sptat pozyczki, termin I raty ustalono do
dnia 15 kwietnia 2011 r., natomiast zaptaty dokonano dnia 20 kwietnia 2011 r. W mysl
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art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajqcych z wczesniej zaciggnietych zobowiqzan.

Z tytutu nieterminowej sptaty I raty pozyczki, zaptacone zostaly odsetki w kwocie 69,45 1.

Organizowanie gospodarki finansowej Gminy Jelesnia nalezato, zgodnie z zakresem
czynnosci, do p. Krystyny Janik — Skarbnika Gminy Jelesnia.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzegdu Gminy w Jelesni w zakresie
terminowego dokonywania ptatnosci wczesniej zaciagnigtych zobowiazan,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie dotacji udzielanych zakladowi budzetowemu:

W 2010 r. przekazano dla Zakliadu Gospodarki Komunalnej w Jelesni dotacje
przedmiotowq na odsniezanie drog w kwocie 400.000,00 zt pomimo, zZe Rada Gminy
Jelesnia nie ustalita stawek jednostkowych. W Uchwale Ny XXXIII/267/09 Rady Gminy
Jelesnia z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie budzetu Gminy Jelesnia na 2010 r.
zaplanowano wydatek na dotacje przedmiotowq w kwocie 400.000,00 zi. Stawka
jednostkowa zostata okreslona dopiero Uchwalq Nr XXXVIII/305/10 Rady Gminy
Jelesnia z dnia 30 czerwca 2010 r. W mysl przepisu art. 219 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.),
z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego mogq by¢ udzielane dotacje przedmiotowe
dla samorzqdowych zakladow budzetowych, kalkulowane wedlug stawek jednostkowych.
Ponadto nie ustalono pisemnych zasad dotyczqcych sposobu udzielania dotacji, kontroli
ich realizacji oraz sposobu rozliczania. Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), dotacje sq to
podlegajqce szczegolnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu
Jednostek samorzqdu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone
na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umow miedzynarodowych, na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Nie wyegzekwowano rowniez terminowego rozliczenia dotacji przedmiotowej przez
Zaktad Gospodarki Komunalnej w Jelesni. Rozliczenie dotacji wptyneto do Urzedu Gminy
w dniu I lutego 2011 r. Brak bylo rowniez informacji o dokonaniu kontroli pod wzgledem
formalno — rachunkowym na pisemnym rozliczeniu dotacji. Zgodnie z § 52 ust. 2
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych
oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawng
(Dz. U. Nr 116, poz. 783 z pozn. zm.), a nastepnie art. 45 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzqdowych zaktadow budzetowych (Dz. U.
Nr 241, poz. 1616), kierownik samorzqdowego zakladu budzetowego przekazuje
zarzqdowi jednostki samorzqdu terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego
roku, rozliczenie wykorzystania dotacji w szczegolowosci okreslonej przez ten zarzqd.
Ponadto, w mysl przepisu art. 247 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zarzqd jednostki
samorzqdu terytorialnego sprawuje ogolny nadzor nad realizacjq, okreslonych uchwalq



budzetowq, dochodow i wydatkow, przychodow i rozchodow budzZetu jednostki samorzqdu
terytorialnego.

Przygotowanie projektow uchwatly budzetowej, przepisow dotyczqcych spraw finansowych
oraz przekazywanie i rozliczanie dotacji nalezaly do obowiqzkow p. Krystyny Janik —
Skarbnika Gminy Jelesnia.

Za calos¢ gospodarki finansowej w latach 2010 — 2011 odpowiadali p. Wiadystaw Mizia —
byty Wojt Gminy Jelesnia oraz p. Marian Czarnota — Wojt Gminy Jelesnia.

Whiosek nr 7

Podja¢ dziatania w celu ustalenia pisemnych zasad dotyczacych sposobu
udzielania dotacji, kontroli ich realizacji oraz sposobu rozliczania dotacji
przedmiotowych, majac na uwadze przepisy art. 247 ust. 2 oraz art. 126 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240
z pdzn. zm.) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

W latach 2007 — 2011 nieterminowo wyplacano wynagrodzenia pracownikom Urzedu
Gminy, czym naruszono postanowienia § 10 ust. 9 Instrukcji obiegu dokumentow
finansowo — ksiegowych w Urzedzie Gminy w Jelesni, wprowadzonej jako zatqcznik nr 2
do Zarzqdzenia Nr 251/06 Wojta Gminy Jelesnia z dnia 9 maja 2006 r. oraz przepisy
art. 94 pkt 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94 z pozn. zm.).

Zgodnie z powyzszq Instrukcjq, termin wyplaty wynagrodzen wyznaczony zostal na: 5 dni
robocze przed koncem kaidego miesiqca. Wynagrodzenia od dwoch do czterech dni
roboczych wyptacono w miesiqcach: listopadzie 2007 r., czerwcu 2008 r., lipcu 2008 r.,
marcu 2009 r., kwietniu 2009 r., listopadzie 2010 r., styczniu 2011 r. oraz lutym 2011 r.

Zaniechano w latach 2007 — 2011 podpisywania list plac przez osoby, ktore je
sporzqdzity, dokonaly kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalno rachunkowym
oraz kontroli wstepnej. Brak byto rowniez podpisu Wojta Gminy Jelesnia jako osoby
zatwierdzajqcej. Powyzsze wymagane bylo postanowieniami § 10 ust. 7 Instrukcji obiegu
dokumentow finansowo — ksiegowych w Urzedzie Gminy w Jelesni, wprowadzonej jako
zalqcznik Nr 2 do Zarzqdzenia Nr 251/06 Wojta Gminy Jelesnia z dnia 29 maja 2006 r.
Zgodnie z przytoczonym przepisem lista plac powinna by¢ podpisana przez osobe
sporzqdzajqcq, pracownika Referatu Kadr (pod wzgledem merytorycznym), Skarbnika
Gminy/Glownego Ksiegowego oraz Wojta Gminy.

Wymagane instrukcjq podpisy znajdowaly sie na zestawieniach zbiorczych plac
i potrqcen.

Obowiqzki w powyziszym zakresie wykonywali pracownicy Referatu Finansow. Nadzor
w tym zakresie petnita p. Krystyna Janik — Skarbnik Gminy Jelesnia.

Zaniechano udzielenia p. Wiadystawowi Mizi - bylemu Wojtowi Gminy Jelesnia zalegtego
urlopu wypoczynkowego za lata 2008 - 2009 w terminie okreslonym w przepisie art. 168
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn.
zm.). Zgodnie z tym przepisem, urlop powinien by¢ udzielony najpozniej do konca
pierwszego kwartatu roku nastepnego za rok poprzedni. Powyzsze skutkowalo
wyplaceniem z budzetu gminy ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za
tacznq liczbe 45 dni, tj. za 2008 r. w wymiarze 19 dni, za 2009 r. w wymiarze 26 dni,
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w tqcznej kwocie 20.149,23 z{ (brutto).

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wyptacony zostat na podstawie pisma p. Krystyny
Janik — Skarbnika Gminy Jelesnia z dnia 17 listopada 2010 r.

W latach 2009 — 2011 czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do bylego oraz
obecnego Wojta Gminy Jelesnia wykonywata p. Krystyna Janik - Skarbnik Gminy
Jelesnia. Zgodnie z przepisem art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 .
o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458), czynnosci z zakresu prawa
pracy wobec wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zwiqzane z nawiqzaniem
i rozwiqzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczqcy rady gminy, a pozostale
czynnosci - wyznaczona przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba zastepujqca
lub sekretarz gminy. Skarbnik Gminy wykonywata czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
bylego oraz obecnego Wojta Gminy Jelesnia na podstawie Zarzqdzenia nr 204/09
p. Wtadystaw Mizia — bytego Wojta Gminy Jelesnia z dnia 12 lutego 2009 r.

Nadmienié¢ nalezy, iz Skarbnik Gminy Jelesnia wykonywat obowiqzki i odpowiedzialnos¢
w zakresie: prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji srodkami
pienigznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci
i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych operacji gospodarczych i finansowych, wynikajqce
obecnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157 poz. 1240 z pozn. zm.) — powierzone na mocy Zarzqdzenia Nr 65/07 Wojta Gminy
Jelesnia z dnia 10 wrzesnia 2007 r. Skarbnik Gminy petnil jednoczesnie funkcje
Kierownika Referatu Finansow w Urzedzie Gminy Jelesnia.

Z powyzszego wynika, zZe ta sama osoba przygotowywata i kontrolowata dokumentacje
dotyczqcq stosunku pracy Wojta Gminy Jelesnia. Wiasciwe zorganizowanie kontroli
zarzqdczej (a wezesniej finansowej) w latach 2009 — 2011 nalezato do Kierownika Urzedu
Gminy Jelesnia, ktorymi byli: p. Wtadystaw Mizia — byly Wojt Gminy Jelesnia oraz
p. Marian Czarnota — Wojt Gminy Jelesnia.

Wnhiosek nr 8

Podja¢ dzialania w celu wyznaczenia osoby wykonujacej czynno$ci z zakresu
prawa pracy wobec Wojta Gminy Jele$nia, majac na uwadze przepis art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
Nr 223 poz. 1458) w zwiazku z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Jelesni w zakresie
terminowo$ci wyptaty wynagrodzen, zgodnie z postanowieniami wewngtrznych
przepiséw obowiazujacych w Urzedzie Gminy Jele$nia, majac na uwadze przepisy
art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

Zaniechanie w latach 2008 — 2011 wyegzekwowania od kierownikow placowek
oswiatowych jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych. Naruszono tym postanowienia § 4 pkt 2 ppkt b rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.), a nastepnie § 4 pkt 3 ppkt b rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103) w zwiqzku z § 6 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzqdzen.

10



Placowki oswiatowe w ww. okresie uzyskiwatly dochody z tytutu odsetek na rachunkach
bankowych, ktore na biezqco odprowadzano na rachunek budzetu Gminy.

Zadania w zakresie sprawozdawczosci placowek oswiatowych nalezaly do zakresu
czynnosci Glownego Ksiegowego w zakresie przedszkoli oraz Glownego Ksiegowego
w zakresie szkol, zatrudnionych w Referacie Oswiaty w Urzedzie Gminy w Jelesni.
Nadzor w tym zakresie petnit Kierownik Referatu Oswiaty.

Whiosek nr 10

Wyegzekwowa¢ od kierownikdw poszczegdlnych jednostek o$wiatowych
sporzadzenie 1iprzedlozenie w Urzedzie Gminy Jelesnia sprawozdan
jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, majac na
uwadze przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

W latach 2008 - 2010 nieprawidiowo dokonano sprawdzenia sprawozdan Rb-30
z wykonania planow finansowych Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Jelesni pod
wzgledem formalno-rachunkowym, jak i merytorycznym, tj. niezgodnie z § 9 ust. 3 i 4
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.), a nastepnie
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Zaktad Gospodarki Komunalnej w Jelesni w latach
2008-2010 nieprawidlowo ustalit na koniec roku faktyczny stan srodkow obrotowych
ZGK w Jelesni. Zgodnie z § 48 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu
w inna forme organizacyjno-prawnq (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z pozn. zm.), faktyczny stan
srodkow obrotowych zakladu budzetowego na koniec roku ustala sie jako roznice miedzy
sumq stanu Srodkow obrotowych na poczqtek roku i przychodow naleznych zwiqzanych
z prowadzonq dziatalnosciq a sumq optaconych kosztow, zobowiqzan i nieponiesionych
wydatkow na inwestycje finansowane ze Srodkow wilasnych, ujetych w zatwierdzonym
planie finansowym zaktadu budzetowego. Do ustalenia faktycznego stanu srodkow
obrotowych blednie przyjeto planowany stan srodkow obrotowych na poczqtek zamiast
wykonany stan srodkow obrotowych na poczatek roku.

Powyzsze miato wplyw na ustalenie wpltaty do budzetu nadwyzki srodkow obrotowych za
lata 2008 - 2010, stosownie do wymogow wyzej przytoczonego rozporzqdzenia oraz na jej
wykazanie w sprawozdaniach Rb-30 z wykonania planow finansowych zaktadow
budzetowych. Zaktad do zlozonych ww. sprawozdan sktadal szczegotowe wyliczenie
nadwyzki do Urzedu Gminy w Jelesni.

Ponadto Zaktad Gospodarki Komunalnej nieterminowo, tj. w dniu 31 grudnia 2010 r.,
dokonat wplaty nadwyzki srodkow obrotowych za 2009 r. w kwocie 78.258,82 zi, co byto
niezgodne z terminem wskazanym w § 49 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu
w innq forme organizacyjno-prawnq (Dz. U. Nr 116, poz. 783 z pozn. zm.).

Czynnosci zwiqzane z wykonywaniem kontroli sprawozdan sktadanych przez Zaktad

budzetowy nie byly przypisane pracownikom Urzedu Gminy w Jelesni, wykonywane byly
przez p. Krystyne Janik — Skarbnika Gminy Jelesnia.
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— Nieterminowe sporzqdzenie przez Urzqd Gminy w Jelesni zbiorczego sprawozdania Rb-30
za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2009 r., bedqcego korektq nr 2.
Sprawozdanie sporzqdzono dopiero w dniu 5 sierpnia 2010 r. (w tym samym dniu
przestano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach) pomimo faktu, iz zaktad
budzetowy korekte nr 2 przedtozyl w Urzedzie Gminy dnia 31 marca 2010 r. Ze zwlokq
zostato rowniez sporzqdzone i przestane do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach zbiorcze sprawozdanie Rb-30 za okres od poczqtku roku do dnia
31 grudnia 2010 r., bedace korektq nr 1. Sprawozdanie sporzqdzono bowiem w dniu
21 kwietnia 2011 r., a przestano dopiero 12 sierpnia 2011 r. pomimo faktu, iz zaktad
budzetowy korekte nr 1 przedlozyl w Urzedzie Gminy 31 marca 2011 r.

Powyzsze niezgodne bylo z § 26 ust. 1 Zalqcznika nr 34 pn. ,, Instrukcja sporzqdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego” do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.), a nastepnie § 17
ust. 1 Zatqcznika nr 39 pn. ,, Instrukcja sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego” do rozporzqdzenia z dnia 3 lutego 2010 r.
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).
Zgodnie z postanowieniami powyiszych przepisow, w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci, korekty sprawozdan, jednostki samorzqdu terytorialnego przekazujq do
regionalnych izb obrachunkowych w ciqgu 5 dni od dnia stwierdzenia nieprawidlowosci.
Czynnosci zwiqzane z przesylaniem korekt sprawozdan Rb-30 w powyzszym okresie nie
byly przypisane pracownikom Urzedu Gminy w Jelesni, wykonywane byly przez
p. Krystyne Janik — Skarbnika Gminy Jelesnia.

Whiosek nr 11

Przeanalizowa¢ prawidlowos¢ wustalenia nadwyzki $rodkow obrotowych
1 dokonanych wptat przez ZGK w Jelesni za lata 2008 — 2010, majac na uwadze
poprzednio obowiazujace przepisy art. 24 ust. 9 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) i rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowe;j
jednostek budzetowych, zakladow budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych
oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inna formg¢ organizacyjno-
prawna (Dz. U. Nr 116, poz.783 z p6zn. zm.), a takze art. 15 ust. 7 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Jelesni w zakresie
dokonywania kontroli sprawozdan jednostkowych sktadanych przez jednostki
organizacyjne Gminy Jelesnia oraz terminowego ich przekazywania do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, stosownie do postanowien
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), majac na uwadze
przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— Nieprawidlowe sporzqdzenie zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej na dzien
31.12.2010 r., poprzez wykazanie salda konta 221 — , Naleznosci z tytutu dochodow
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budzetowych” tzw. ,,per saldem”. W zestawieniu obrotow i sald wg stanu na dzien
31 grudnia 2010 r. skompensowano naleznosci i zobowiqzania konta rozrachunkowego
221, wykazujqc jedno saldo. Natomiast jak wynika z ewidencji szczegolowej do konta 221
na koniec grudnia 2010 r. konto wykazywatlo dwa salda. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn.
zm.) wartoS¢ poszczegolnych sktadnikow aktywow i pasywow, przychodow i zwiqzanych
z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie mozna
kompensowac ze sobq wartosci roznych co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow
i kosztow zwiqzanych z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych.

Zadania w zakresie ksiegowania dokumentow wykonywali pracownicy Referatu
Finansow, nadzor nad pracownikami sprawowata p. Krystyna Janik — Skarbnik Gminy
Jelesnia.

Wydruki komputerowe za lata 2010 - 2011 do kont: 201 — ,, Rozrachunki z dostawcami”,
221 — ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, 800 — ,, Fundusz jednostki” oraz
860 — ,, Wynik finansowy”, zestawienia obrotow i sald - dochody, zestawienia obrotow
i sald — fundusze, nie byly trwale oznaczone nazwq jednostki, ktorej dotyczyly. Byto to
niezgodnie z art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), w mysl ktorego ksiegi rachunkowe powinny
by¢: trwale oznaczone nazwq (petnq lub skroconq) jednostki, ktorej dotyczq (kazda ksiega
wiqzana, kazda Iluzna karta kontowa, takie jezeli majq one posta¢ wydruku
komputerowego lub zestawienia wyswietlanego na ekranie monitora komputera).

Ponadto zestawienia obrotow i sald ,, F-K sumy depozytowe” nie byly wyraznie oznaczone
co do roku obrotowego oraz okresu sprawozdawczego. Powyzsze byto niezgodne
z postanowieniami art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

Wydruki do konta 201 — , Rozrachunki z dostawcami”, 221 — , Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych”, 800 — ,,Fundusz jednostki”, 860 — ,, Wynik finansowy”, nie
posiadaly automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej oraz
nie byly sumowane na kolejnych stronach w sposob ciqgly w roku obrotowym. Wobec
powyzszego ewidencja analityczna w tym zakresie nie spelniata wymogow okreslonych
wart. 13 ust. 115 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi ksiegi rachunkowe obejmujq zbiory
zapisow ksiegowych, obrotow (sum zapisow) i sald. Jednoczesnie przy prowadzeniu ksiqg
rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatycznq kontrole cigglosci
zapisow, przenoszenia obrotow lub sald. Wydruki komputerowe ksiqg rachunkowych
powinny skltadac¢ sie z automatycznie numerowanych strom, z oznaczeniem pierwszej
i ostatniej, oraz by¢ sumowane na kolejnych stronach w sposob ciqgly w roku obrotowym.
Prawidlowe zorganizowanie prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy nalezato do
p. Krystyny Janik — Skarbnika Gminy Jelesnia.

Wnhiosek nr 13

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa w sposob zgodny z przepisami art. 7 ust. 3 oraz
art. 13 ust. 1, ust. 4 pkt 1 1 2 oraz ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Nieterminowe przekazanie w latach 2010 - 2011 odpisow na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych, czym naruszono przepis art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pozn.
zm.). Zgodnie z przepisami, pracodawca zobowiqzany byt do przekazywania corocznych

13



odpisow na rachunek bankowy Funduszu do dnia 30 wrzesnia danego roku, z tym ze
w terminie do 31 maja danego roku winna by¢ przekazana kwota stanowiqca co najmniej
75% réwnowartosci odpisow. W 2010 r. na rachunek bankowy ZFSS przekazano Srodki
w  lqcznej wysokosci 57.435,00 zt, w tym w dniu 30 czerwca 2010 r. przekazano -
10.000,00 zt, a w dniu 27 wrzesnia 2010 r.-47.435,00 zI. Do dnia 31 maja 2011 r. na ww.
rachunek przekazano - 36.687,00 zi, zamiast kwoty 37.510,50 zi, stanowiqcej 75%
rownowartosci naliczonego odpisu na rok 2011.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki nalezaly do p. Krystyny Janik
— Skarbnika Gminy Jelesnia. Jak wynika z wyjasnien Skarbnika Gminy Jelesnia, powodem
powyzszej nieprawidtowosci byl brak srodkow pienieznych na rachunku podstawowym

gminy.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Jelesnia w zakresie
przestrzegania terminowosci przekazywania $rodkow i wysokosci odpisOw na
rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, zgodnie
z przepisami art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o Zaktadowym Funduszu
Swiadczen Socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W latach 2010 i 2011 zaniechano dokonania przeksiegowan na kontach 800 — ,, Fundusz
Jednostki” i 860 — ,, Wynik finansowy”, pod datq przyjecia sprawozdania finansowego.
W 2010 r. przeksiegowania takiego dokonano w dniu 31 grudnia 2010 r., jednakze
sprawozdanie finansowe za rok 2009 r. przyjete zostato pod datq 29 kwietnia 2010 r.
Natomiast sprawozdanie finansowe za rok 2010 r. przyjeto pod datq 30 czerwca 2011 r.,
a przeksiegowania zostaly dokonane w trakcie trwania kontroli, w dniu 8 sierpnia 2011 r.
Powyzsze bylo niezgodnie z postanowieniami rozporzqdzenia z dnia 5 lipca 2010 r.
Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Obowiqzki w powyzszym zakresie wykonywali pracownicy Referatu Finansow. Nadzor
w tym zakresie petnita p. Krystyna Janik — Skarbnik Gminy Jelesnia.

Whiosek nr 15

Podja¢ dziatania w kierunku terminowego dokonywania przeksiggowan na
kontach 800 — ,,Fundusz jednostki” i 860 — ,,Wynik finansowy”, stosownie do
postanowien rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010 r. Ministra Finansow
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Zaniechano wykazania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jst w latach 2009, 2010 oraz I potroczu 2011 r. oraz sprawozdaniach
Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych za lata 2009 — 2010 faktycznych skutkow
udzielonych ulg w zaptacie podatku od srodkow transportowych, wynikajqcych z decyzji
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wydanych w tym okresie przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja
podatkowa. Powyzsze naruszylo przepisy § 9 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115,
poz. 781 z pozn. zm.) a nastepnie rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz zasady
okreslone w § 3 ust. 1 pkt 11 a i b rozdziatu 1 zatqcznika nr 34 — Instrukcja sporzqdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego ww.
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, a nastepnie postanowienia § 3 ust. 1 pkt 11 a i b rozdziatu
1 zalqcznika nr 39 — Instrukcja sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego ww. rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
W powyzszych sprawozdaniach zanizono kwoty dotyczqce:

- roztozen na raty o kwote 6.959,50 zt w 2009 r.

- roztozen na raty o kwote 3.862,00 zt w2010 .

- umorzenia odsetek o kwote 147,00 zt w 2010 r.

- odsetek o kwote 289,00 zt w I potroczu 2011 r.
Z wyjasnien pracownikow wynika, iz dane podawane do sprawozdania Rb-27S oraz
Rb-PDP, wynikaty z kwot faktycznie wplacanych przez podatnika w terminie okreslonym
w decyzji. Kwoty nie wplacone w terminie (a okreslone w decyzji), byly pomijane.
Powyzsze dotyczy lat 2009 — 2010.
Przyczynq braku ujecia kwoty umorzenia odsetek w wysokosci 289,00 zt w I potroczu
2011 r. bylo przeoczenie Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej w Referacie Finansow.
W trakcie kontroli, sporzqdzono korekty sprawozdan Rb-27S.

Dane w zakresie skutkow udzielonych ulg w zaptacie podatku od srodkow transportowych
przekazywane byly do Referatu Finansow, celem ich ujecia w sprawozdaniach
budzetowych, przez Inspektora ds. ksiegowosci podatkowej w Referacie Podatkow i Optat
Lokalnych. Nadzor w tym zakresie petnil Zastepca Skarbnika/Kierownik Referatu
Podatkow i Optat Lokalnych.

Sporzqdzanie sprawozdawczosci w zakresie dochodow budzetowych nalezato do zakresu
czynnosci Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej w Referacie Finansow. Nadzor w tym
zakresie petnita p. Krystyna Janik— Skarbnik Gminy Jelesnia.

Wnhiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy w Jelesni w zakresie
prawidlowego ujmowania skutkéw udzielonych ulg w zaplacie podatku
wynikajacych z decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103), majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

Na przetomie lat 2008 - 2009 przeprowadzono postepowania na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej potozonej w Przyborowie, obejmujqcej dziatke nr 4390/3 oraz nr 4390/6.
W dniu 23 grudnia 2008 r. oraz 29 lipca 2009 r. przeprowadzono przetargi ustne
nieograniczone, ktore zakonczyly sie wynikiem negatywnym. Na powyzszq okolicznos¢ nie
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sporzqdzono protokotow z przeprowadzonych przetargow a jedynie notatki stuzbowe,
ktore nie zawieraly informacji, jakie winien zawierac protokot z przetargu. Powyzsze byto
niezgodne z § 10 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 pozn. zm.).

Sporzqdzenie protokotow z przeprowadzonych przetargow nalezalo do obowiqzkow
Przewodniczqcego Komisji Przetargowej, ktorq to funkcje sprawowat p. Wiadystaw Mizia
- byty Wojt Gminy Jelesnia.

W sporzqdzonym na dzien 30 listopada 2010 r. wykazie mienia komunalnego Gminy
Jelesnia zaniechano ujecia danych dotyczqcych zmian w stanie mienia komunalnego.
Powyzsze dotyczylo zbytych w2009 r. nieruchomosci gruntowych poloZonych
w Przyborowie o nr dziatek: 6200, 4390/3 oraz 4390/6. Naruszono tym przepis art. 180
pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 121 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego opracowuje informacje
o Sstanie mienia komunalnego zawierajqcq dane o zmianach w stanie mienia
komunalnego, od dnia zlozenia poprzedniej informacji.

Przedmiotowy wykaz sporzqdzit Inspektor ds. rolnictwa, lesnictwa i spraw komunalnych.

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Jelesnia odpowiedzialnymi
za sporzadzenie informacji o stanie mienia komunalnego, stosownie do przepisu
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepis art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie przekazania mienia jednostkom organizacyjnym:

Zaniechano przekazania jednostkom organizacyjnym Gminy Jelesnia nieruchomosci
w trwaly zarzqd, co byto wymagane przepisem art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.). Zgodnie z wyzej przytoczonym
przepisem, trwaly zarzqd jest formq prawnq wiladania nieruchomosciq przez jednostke
organizacyjnq. Powyzsze dotyczylo nieruchomosci komunalnych, z ktorych korzysta, na
podstawie umow uzyczenia, siedemnascie jednostek organizacyjnych, w tym placowki
oswiatowe, GOPS oraz Zaklad Gospodarki Komunalnej.

Zadania dotyczqce oddawania nieruchomosci w trwaty zarzqd nalezaly do pracownika
Referatu Finansowego, jednak nie zostaly powierzone mu w formie pisemnej.

Stosownie do przepisu art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm. a nastepnie Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.) gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje
wojt gminy.

Whiosek nr 18
Podja¢ dziatania celem ustanowienia trwatego zarzadu na rzecz jednostek
organizacyjnych Gminy Jele$nia, majac na uwadze przepisy art. 43 ustawy
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z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z p6ézn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 z pdzn. zm.) oraz art. 18 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminny (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 19

Powierzy¢ na pismie pracownikom Urzedu gminy Jele$nia obowiazki w zakresie
oddawania nieruchomos$ci w trwaty zarzad, majac na uwadze przepisy art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 22 do 26 sierpnia 2011 r. kontrolg problemowa w zakresie
gospodarki finansowej Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Jele$ni za okres od 1 stycznia
2007 r. do 26 sierpnia 2011 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli podpisanym 14 wrzes$nia
2011 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Do Kierownika
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Jele$ni zostalo skierowane odrgbne wystapienie
pokontrolne.
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