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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 5 do 8 lipca 2011 r. problemowa kontrolg gospodarki finansowej Szkoty Podstawowej im
Jana III Sobieskiego w Jejkowicach (zwanej dalej Szkota Podstawowa w Jejkowicach), za
okres od 1 stycznia 2007 r. do 8 lipca 2011 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
19 lipca 2011 r., ktoérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiggowoSci:

- W latach 2007 - 2011 przekazywano wolne srodki na lokaty , ,overnight” w rachunku
podstawowym jednostki budzetowej Szkoly Podstawowej. Powyzsze bylo niezgodne
z przepisami art. 38 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), a aktualnie z art. 48 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), w ktorym
wskazano jednostki sektora finansow publicznych, mogqce dokonywac lokat wolnych
srodkow, a do jednostek tych nie zaliczono jednostek budzetowych. Uzyskane srodki
finansowe z tytutu odsetek z rachunku podstawowego jednostki zostaly przekazane na
rachunek budzetu gminy.

Ponadto w latach 2007 - 2008 w wyniku nieprawidlowego ujmowania operacji
dotyczqcych lokat, obroty strony Wn konta 130-01 — ,, Rachunek biezqcy” byly wyzsze od
obrotow strony Ma konta 223 — ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych” gdzie ujmowane sq
okresowe wptywy srodkow budzetowych otrzymanych na pokrycie wydatkow budzetowych
jednostki. Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow



z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.).

Umowe rachunku bankowego w dniu 27 grudnia 2006 r. podpisata p. llona Stasiak — byta
Dyrektor Szkoly Podstawowej w Jejkowicach. Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji
ksiegowej jednostki wykonywata p. Justyna Kostka — Gtowny Ksiegowy Szkoly
Podstawowej w Jejkowicach.

Whiosek nr 1

Zorganizowa¢ obrot Srodkami pienigznymi zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861), majac na uwadze przepisy art. 48, art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)

Zaewidencjonowano w dniu 28 lutego 2011 r. na pozabilansowym koncie 998 —
, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezqcego” zaangazowanie z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010 r. na podstawie zrealizowanych wydatkow
budzetowych. Wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010 r. dokonano w dniu
24 lutego 2011 r. Zgodnie z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), konto 998 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania
wydatkow budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku
budzetowego oraz w planie finansowym niewygasajqcych wydatkow budzetowych ujetych
do realizacji w danym roku budzetowym. Na stronie Ma konta 998 ujmuje sie
zaangazowanie wydatkow, czyli umow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie
spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezqcym.

Zaniechano ujecia po stronie Wn konta 999 — ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych
przysziych lat” w miesiqcu lutym 2011 r. rownowartosci zaangazowania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010 r. Zgodnie z postanowieniami
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) konto 999 —
., Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysziych lat” stuzy do ewidencji prawnego
zaangazowania wydatkow budzetowych przysztych lat oraz niewygasajqcych wydatkow,
ktore majq by¢ realizowane w latach nastepnych. Na stronie Wn konta 999 ujmuje sie
rownowartos¢  zaangazowanych wydatkow  budzetowych w latach poprzednich,
a obciqzajqcych plan finansowy roku biezqcego jednostki budzetowej lub plan finansowy
niewygasajqcych wydatkow przeznaczony do realizacji w roku biezgcym.
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Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej jednostki wykonywata p. Justyna
Kostka — Glowny Ksiegowy Szkoly Podstawowej w Jejkowicach.

Wnhiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Szkoty Podstawowej w Jejkowicach
w zakresie prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowej, stosownie do
postanowien rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), majac na uwadze przepisy
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

- W obowiqzujqcym w Szkole Podstawowej w Jejkowicach zakladowym planie kont
wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 12/2010/OG Dyrektora Szkoly Podstawowej im. Jana 111
Sobieskiego w Jejkowicach z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie: ustalenia zasad
rachunkowosci tj. zaktadowego planu kont, wykazu ksiqg rachunkowych oraz okreslenia
roku obrotowego i wchodzqcych w jego sktad okresow sprawozdawczych, nie okreslono
metod ustalania wyniku finansowego oraz nie wskazano zasad ewidencjonowania
zobowiqzan wymagalnych. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 8 ust. 1 i 10 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pozn. zm.). Ponadto w mysl § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zakladowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwos¢
sporzqdzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan
okreslonych w odrebnych przepisach.

Sporzqdzanie projektow zarzqdzen nalezato do p. Justyny Kostki — Gtownego Ksiegowego
Szkoty Podstawowej w Jejkowicach.

W trakcie kontroli, Zarzqdzeniem Dyrektora Szkoty Nr 8/2011/0G z dnia 8 lipca 2011 r.,
uzupetniono przepisy wewnetrzne w zakresie zasad (polityki) rachunkowosci o ww.
elementy.

— Zaniechanie powierzenia na pismie obowiqzkow i odpowiedzialnosci w zakresie ustalonym
tresciq art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.), poprzednio art. 45 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz przepisem art. 4 ust. 5 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.
oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) osobie odpowiedzialnej za
prowadzenie rachunkowosci jednostki, wykonywanie dyspozycji srodkami pienigznymi,
dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczqcych operacji gospodarczych i finansowych.

Obowiqzki w powyzszym zakresie od 1 marca 2004 r. wykonywata p. Justyna Kostka —
Gtowny Ksiegowy Szkoly Podstawowej w Jejkowicach. Powierzenie ww. zadan nalezato do
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p. Anny Porwot — Dyrektora Szkoly Podstawowej w Jejkowicach oraz do p. llony Stasiak —
bytego Dyrektora Szkoly Podstawowej w Jejkowicach.

W trakcie kontroli, pismem z dnia 5 lipca 2011 r., powierzono Gltownemu Ksiegowemu
obowiqzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie ustalonym przepisem art. 54 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

W latach 2009 - 2010 Dyrektorzy Szkoly Podstawowej w Jejkowicach zaciqgneli
zobowiqzania wynikajqce z umow ubezpieczenia nastepstw nieszczesliwych wypadkow
uczniow i personelu w szkotach, pomimo braku upowaznienia w tym zakresie. Dyrektorzy
Szkoly Podstawowej w Jejkowicach dzialajqc jako kierownik jednostki sektora finansow
publicznych przyjeli obowiqzki ubezpieczajacego wynikajace z zawartych umow,
a obowiqzki te nie wynikajq z realizacji zadan, do ktorych jednostka zostata powolana.
Zadania dotyczqce grupowego ubezpieczenia uczniow, personelu nie sq prawnie
okreslonym zadaniem finansowanym z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.
Powyzsze dotyczylo zobowiqzan wynikajqcych z umow zawartych:

- w dniu 2 czerwca 2009 r. w formie polisy Nr CSG/10121046 i polisy seria A-A
Nr 053172 oraz aneksow do ww. polis w dniu 5 pazdziernika 2009 r. Ochrona
ubezpieczeniowa wynikajqca z ww. polis obejmowata okres od I wrzesnia 2009 r. do
31 sierpnia 2010 r.,

- w dniu 21 czerwca 2010 r. w formie polisy Nr DSG/10120028 i polisy seria A-A
Nr 060467 oraz aneksow z dnia 29 wrzesnia 2010 r. Ochrona ubezpieczeniowa
wynikajqca z ww. polis obejmowalta okres od I wrzesnia 2010 r. do 31 sierpnia 2011 r.

Szkota Podstawowa w Jejkowicach uzyskata na podstawie ww. umow od ubezpieczyciela

srodki w formie gotowki: 1.297 zt w 2009 r. oraz 1.896 zt w 2010 r. z tytutu udzielonych

prowizji, premii i znizek. Operacje gospodarcze dotyczqce pozyskania ww. Srodkow
finansowych nie zostaly ujete w ksiegach rachunkowych jednostki, a srodki nie zostaly
odprowadzone na rachunek dochodow oraz do budzetu Gminy Jejkowice.

Stosownie do przepisu art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) jednostki budzetowe sq jednostkami

organizacyjnymi sektora finansow publicznych nieposiadajqcymi osobowosci prawnej,

ktore pokrywajq swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajq
na rachunek odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego.

W trakcie kontroli w dniu 5 lipca 2010 r. z powyzszych srodkow uzyskanych od

ubezpieczyciela dokonano zakupu mebli szkolnych dla ww. szkoly na podstawie faktury

VAT FV/002542/11 z dnia 5 lipca 2011 r. na kwote 1.595,01 zi.

Umowy ubezpieczenia (w formie polis) zawarly w imieniu Szkoly Podstawowej

w  Jejkowicach jako , ubezpieczajqcy” p. Ilona Stasiak — byla Dyrektor Szkoly

Podstawowej w Jejkowicachw dniu 2 czerwca 2009 r. a aneksy do nich p. Anna Porwol —

Dyrektor Szkoty Podstawowej w Jejkowicach w dniu 5 pazdziernika 2009 r., ktora

podpisata rowniez umowy w dniu 21 czerwca 2010 r. i aneksy w dniu 29 wrzesnia 2010 r.

Wnhiosek nr 3

Podja¢ dzialania w zakresie zorganizowania procesu gromadzenia $rodkow
finansowych i ich wydatkowania przez Szkol¢ Podstawowa w Jejkowicach
zgodnie z wymogami art. 11 1 art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), majac na uwadze
ograniczenia mozliwosci zaciagania zobowiazan wynikajace z przepisow art. 44
ust. 1 i ust. 2 tej ustawy.



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedltozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskdw zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



