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Pani

Adriana Cudnowska
Dyrektor Zespolu Szkot
w SKkrzyszowie

Wystapienie pokontrolne

W okresie od 28 czerwca do 4 lipca 2011 r. inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili problemowa kontrole gospodarki finansowe;j
Zespotu Szkol w Skrzyszowie, w tym w zakresie zagadnien zwiazanych z ustaleniem
1 wyplata jednorazowych dodatkow uzupetniajacych dla nauczycieli za 2009 r. i 2010 r.
Okres objety kontrola od 1 stycznia 2008 r. do 4 lipca 2011 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 15 lipca
2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci, stosownie do art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie ksiggowosci:

— Zaniechano uaktualnienia z dniem 1 stycznia 2011 r. dokumentacji opisujqcej przyjete
przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci, w tym zaktadowego planu kont dla
jednostki Zespot Szkot w Skrzyszowie. Naruszono tym przepis art. 40 ust. 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.),
nie dostosowujqc uregulowan wewnetrznych do zasad okreslonych ww. ustawie oraz do
wydanego rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).
Ostatniq ustalonq przez kierownika jednostki dokumentacjq opisujqcq przyjete przez
Jjednostke zasady (polityke) rachunkowosci byto Zarzqdzenie Nr 8/2009/2010 Dyrektora
Zespotu Szkot w Skrzyszowie z dnia 1 czerwca 2010 r.
Obstuge finansowo-ksiegowq Zespotu Szkol w Skrzyszowie wykonywali pracownicy
Referatu Oswiaty, Kultury i Zdrowia Urzedu Gminy w Godowie. Ustalenie i aktualizacja
dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci nalezato do kierownika jednostki,
zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.



Whiosek nr 1

Wprowadzi¢ przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowos$ci Zespotu
Szkét w  Skrzyszowie w tym zakladowy plan kont, majac na uwadze
postanowienia rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz art. 10 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.).

— Z umowy na bankowq obstuge rachunku podstawowego (biezqcego) i rachunku
pomocniczego (ZFSS) dla Zespolu Szkét w Skrzyszowie, ktéra obowiqzuje od 1 stycznia
2010 r. do 31 grudnia 2013 r. wynika, zZe bank realizuje wylqcznie dyspozycje
z rachunkow, podpisane przez osoby upowaznione a wymienione w ,, Karcie wzorow
podpisow”. Dyrektor Zespotu Szkol w karcie wzoru podpisow z dnia 1 stycznia 2010 r.
upowaznitla do dyspozycji srodkami p. Andrzeja Adamczyka — Zastepce Wojta Gminy
i p. Beate Katusek — Skarbnika Gminy oraz w karcie wzorow podpisow z dnia 10 lutego
2011 r. upowaznita do dyspozycji srodkami p. Mariusza Adamczyka — Wojta Gminy
i p. Beate Katusek — Skarbnika Gminy. Powyzsze naruszato przepis art. 39 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z pozn. zm.), poniewaz Dyrektor szkoly dysponuje srodkami okreslonymi w planie
finansowym szkoly zaopiniowanym przez rade szkoly i ponosi odpowiedzialnos¢ za ich
prawidtowe wykorzystanie. Natomiast w mysl art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), do obowiqzkow
kierownika jednostki nalezy zapewnic¢ funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzqdczej jednostki samorzqdu terytorialnego.

Whiosek nr 2

Dostosowaé¢ upowaznienia do dyspozycji $srodkami na rachunkach bankowych
Zespotu Szkot w Skrzyszowie, stosownie do przepisu art. 39 ust.1 pkt 5 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z p6zn. zm.).

— W latach 2008-2011 (do dnia zakonczenia kontroli) ujmowano wptaty na Panstwowy
Fundusz Osob Niepetnosprawnych (PFRON) bezposrednio w koszty (konto 400-,,Koszty
wedlug rodzajow”) z pominieciem ewidencjonowania rozrachunkow z tego tytutu na
koncie 229 — , Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, co uniemozliwiato ustalenie
przebiegu rozliczenia rozrachunkow i naruszalo zasady funkcjonowania konta 229,
okreslone w zatqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm. oraz w zalqczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,



panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

W zwiqzku z powyzszym nie ujmowano wszystkich zdarzen w okresach sprawozdawczych,
w ktorych wystqpily, co naruszalo przepis art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

Ponadto w ksiegach rachunkowych jednostki Zespotl Szkot w miesiqcu styczniu 2010 r.
ujeto koszty z tytutu sktadki na PFRON za miesiqc grudzien 2009 r. w kwocie 577,00 zi.
Podobnie w miesiqcu styczniu 2011 r. ujeto koszty z tytutu sktadki na PFRON za miesiqc
grudzien 2010 r. w kwocie 572,00 zi. Powyzsze byto niezgodne z przepisem art. 6 ww.
ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych Zespotu Szkot w 2011 r. uyimowano operacje na kontach zespotu
4 - ,,Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie” (w tym na: 401 - ,,Zuzycie materiatow
i energii”, 402 - ,, Ustugi obce”, 403 - ,, Podatki i optaty”, 404 - ,, Wynagrodzenia”, 405 -
,, Ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia”), nie okreslonych w zaktadowym planie
kont. Powyzszym naruszono przepis art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a ww. ustawy o rachunkowosci.

Obstuge finansowo-ksiegowq Zespotu Szkol w Skrzyszowie wykonywali pracownicy
Referatu Oswiaty, Kultury i Zdrowia Urzedu Gminy w Godowie.

Za prawidtowq gospodarke finansowq jednostki odpowiedzialnos¢ ponosita p. Adriana
Cudnowska — Dyrektor Zespotu Szkot w Skrzyszowie, stosownie do przepisu art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.).

Whiosek nr 3

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa na koncie 229- ,Pozostale rozrachunki
publicznoprawne” w sposob umozliwiajacy prawidlowe ujmowanie operacji,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z po6zn. zm.) oraz do postanowien
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Zaniechanie wystgpienia przez Dyrektora Zespotu Szkot w Skrzyszowie z wnioskiem do
Wéjta Gminy Godow o ustanowienie trwatego zarzqdu na nieruchomosciach jednostki.
Stosownie do przepisu art. 44 ust. 2 w zwiqzku z art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.), trwaly
zarzqd jest formq prawnq wladania nieruchomosciq przez jednostke organizacyjng,
z wnioskiem o ustanowienie trwatego zarzqdu wystepuje jednostka organizacyjna.

Whiosek nr 4

Wystapi¢ z wnioskiem do Wojta Gminy Goddéw o ustanowienie trwatego zarzadu
na nieruchomosciach pozostajacych we wladaniu Zespotu Szkét w Skrzyszowie,
majac na uwadze przepisy art. 44 ust. 2 w zwiazku z art. 43 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pdzn. zm.).



= W latach 2008 - 2010 Dyrektor Zespotu Szkot w Skrzyszowie zawarta umowy
o wspotpracy: nr 72/1013/2008 z dnia 13 listopada 2008 r., nr73/1013/2008 z dnia
3 listopada 2008 r., nr 61/1013/2009 z dnia 18 listopada 2009 r., nr 1013/51/2010 z dnia
9 listopada 2010 r. z firmq ubezpieczeniowq. Stosownie do postanowien zawartych umow
Zespot Szkotl zobowiqzatl sie do umozliwienia przedstawicielom firmy ubezpieczeniowej
prezentacji oferty ubezpieczenia gronu pedagogicznemu, reprezentacji uczniow oraz
komitetowi rodzicielskiemu lub radzie rodzicow oraz rozmieszczenia na terenie placowki
oferty ubezpieczeniowej firmy, a takze umozliwienie osobie wskazanej przez
ubezpieczyciela realizacji na terenie placowki oswiatowej czynnosci m.in. udostepnianiu
uczniom drukow zgtoszenia szkody.
Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie: w kwocie 1.868,50 zi, zgodnie
z umowq z dnia 13.11.2008 r., w kwocie 1.332,00 zi, zgodnie umowq z dnia 3.11.2008 r.,
w kwocie 3.080,00 z{, zgodnie z umowq z dnia 18.11.2009 r., w kwocie 3.015,50 zI, zgodnie
umowaq z dnia 9.11.2010 r. Zgodnie z zawartymi umowami wynagrodzenie przekazano na
rachunki Rad Rodzicéw dzialajqcy przy Zespole Szkét w Skrzyszowie. Srodki zostaly ujete
w ksiegach przychodow i rozchodow Rad Rodzicow. Uzyskane dochody nie zostaly
odprowadzone do budzetu Gminy Godow.
Stosownie do przepisu art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) jednostki budzetowe sq jednostkami
organizacyjnymi sektora finansow publicznych nieposiadajqcymi osobowosci prawnej,
ktore pokrywajq swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajq
na rachunek odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego.
Umowy wspoipracy zawarta w imieniu Zespotu Szkot p. Adriana Cudnowska — Dyrektor
Zespotu Szkot w  Skrzyszowie. Za prawidlowq gospodarke finansowq jednostki
odpowiedzialnos¢  ponosita p. Adriana Cudnowska — Dyrektor Zespolu Szkot
w Skrzyszowie, stosownie do przepisu art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Wnhiosek nr 5

Podja¢ dzialania w zakresie zorganizowania procesu gromadzenia $rodkow
finansowych i ich wydatkowania przez Zespdt Szkoét w Skrzyszowie zgodnie
z wymogami art. 11 i art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskoOw pokontrolnych nalezy przedtozy¢é Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



