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Pani

Jolanta Sadowska
Dyrektor Zespolu Szkot
Ogolnoksztalcacych nr 4

w Bytomiu

Wystapienie pokontrolne

W okresie od 23 maja do 27 maja 2011 r. inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili problemowa kontrol¢ gospodarki finansowej
Zespotu Szkot Ogodlnoksztalcacych nr 4 w Bytomiu (zwanym dalej Zespotem Szkét), w tym
w zakresie zagadnien zwigzanych z ustaleniem i1 wyptata jednorazowych dodatkéw
uzupehiajacych dla nauczycieli za 2010 r. Okres objety kontrola od 1 stycznia 2008 r. do
27 maja 2011 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 6 czerwca
2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci, stosownie do art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie wydatkow na wyplate dodatkow uzupelniajacych dla nauczycieli:

— Przekazanie w dniu 11 stycznia 2011 r. przez Zespol Szkol do Urzedu Miejskiego
w Bytomiu nieprawidlowo ustalonych danych, w celu opracowywania przez tq jednostke
samorzqdu terytorialnego, sprawozdania za 2010 r. z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach przez nig
prowadzonych. Powyzsze dotyczyto srednioroczmnej liczby etatow nauczycieli stazystow
ustalonej za okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2010 r. przez Zespot Szkot wyliczonej na
1,41, gdy faktycznie powinna wynosic 1,94.

Stosownie do postanowien §3 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35), przy
ustalaniu Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli uwzglednia sie liczbe etatow
nauczycieli w okresach, w ktorych wyptacono im wynagrodzenie ze srodkow ujetych
w planie finansowym szkoly, zgodnie z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie
o prace lub w akcie mianowania. Natomiast w zalqczniku nr 2 do ww. rozporzqdzenia
w objasnieniach podano, ze przy ustalaniu Sredniorocznej liczby etatow ustalanej dla

1



okresow obowiqzywania poszczegolnych kwot bazowych, sredniq arytmetycznq oblicza sie,
dodajqc do siebie liczby etatow nauczycieli zatrudnionych w poszczegolnych miesiqcach
danego okresu sprawozdawczego, a nastepnie uzyskany wynik dzielqc przez liczbe
miesiecy danego okresu sprawozdawczego.

Ponadto przekazano, ze:

V' kwota wydatkéw poniesionych przez Zespol Szkél na wynagrodzenia nauczycieli
stazystow w 2010 r. w , Arkuszu pozyskania danych o wynagrodzeniu nauczycieli
stazystow” za 2010 r., wyniosta 11.993,64 zi, natomiast kwota wydatkow faktycznie
poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli tej grupy awansu zawodowego w 2010 r.
wyniosta 16.365,23 =i,

v' kwota wydatkéw poniesionych przez Zespol Szkél na wynagrodzenia nauczycieli
mianowanych w 2010 r. w ,, Arkuszu pozyskania danych o wynagrodzeniu nauczycieli
mianowanych” za 2010 r., wyniosta 548.581,51 zi, natomiast kwota wydatkow faktycznie
poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli tej grupy awansu zawodowego w 2010 r.
wyniosta 557.408,77 zt.

W czasie kontroli dane dotyczqce poniesionych wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli
stazystow i nauczycieli mianowanych zostaly zweryfikowane, poprawione i przekazane do
Urzedu Miejskiego.

Zadania zwiqzane z wynagrodzeniami pracownikow Zespotu Szkot wykonywat pracownik
administracji, podlegajqcy bezposrednio Dyrektorowi Zespotu.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami  administracji  Zespolu  Szkot
Ogolnoksztatcacych nr 4 w Bytomiu w zakresie prawidlowego ustalania danych,
przekazywanych jednostce samorzadu terytorialnego — Miastu Bytom, w celu
opracowywania przez ta jednostkg, sprawozdan z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach przez nia prowadzonych, stosownie do przepisow Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35), w zwiazku z art. 30a
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci:

- W ksiegach rachunkowych 2009 r. ujeto koszty roku poprzedniego, niezgodnie
z przepisami art. 6 w zwiqzku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.1223 z pozn. zm.). W styczniu 2009 r. ujeto
w ksiegach koszty dotyczqce wyplaconego ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany
urlop w 2008 r. w kwocie 2.148,57 zt. w zwiqzku z powyzszym na koniec 2008 r., nie
wystapily zobowiqzania z tego tytutu i nie zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-28S
i bilansie jednostki.

— W latach 2008-2009 ewidencjonowano na pozabilansowym koncie 998 — ,, Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezqcego” umowy zlecenia w okresach comiesiecznych
w momencie dokonywania ich wyplaty. Stosownie do zasad funkcjonowania konta



okreslonych w zatqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.), na stronie Ma konta ujmuje
si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli umow, decyzji i innych postanowien, ktorych
wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezqcym.

Na dzien otwarcia ksiqg rachunkowych w 2009 r. i 2010 r. wykazano stany aktywow
i pasywow w kwotach innych od wystepujqcych na dzien ich zamkniecia w roku
poprzednim, na dzien 31 grudnia 2008 r. i 31 grudnia 2009 r. Niezgodnos¢ dotyczyta kont:
225 - ,,Rozrachunki z budzetami”, 229 - ,, Pozostale rozrachunki publicznoprawne”, 231 —
, Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, 234 - , Pozostale rozrachunki z pracownikami”,
240 - ,, Pozostale rozrachunki”, 860 - , Straty i zyski nadzwyczajne i wynik finansowy”.
Naruszono tym przepis art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

Za wykonywanie obowiqzkow w zakresie rachunkowosci ww. okresach odpowiedzialnos¢
ponosita p. Joanna Springwald — byta Gtowna Ksiegowa Zespotu Szkol.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Zespotu Szkol Ogoélnoksztatcacych Nr 4
w Bytomiu w zakresie prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowej,
stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6ézn. zm.) oraz postanowien
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861), majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

W latach 2009 — 2010 zakupiono na rzecz Zespotu Szkotl towary i ustugi. Zgodnie
z fakturami VAT dokumentujqcymi zrealizowane zakupy, odbiorcq towarow i ustug byt
Zespot Szkol. Zobowiqzania wynikajqce z ww. faktur VAT nie zostaly ujete w ksiegach
rachunkowych Zespotu Szkol. Zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), do
ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto zgodnie z przepisami
art. 4 ust. 2 ww. ustawy, zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomicznq.

Powyzsze zobowigzania uregulowano z srodkow finansowych pozyskanych:

- z tytutu darowizny od przedstawicieli firmy ubezpieczajqcej uczniow Zespotu Szkot
w ramach ubezpieczenia grupowego. Srodki finansowe z tytulu ww. darowizny zostaly
przekazane: na rachunek Rady Rodzicow w dniu 16.12.2009 r. oraz do Sekretariatu Szkoty
wdniu 3.11.2010 r. gdzie zostaly zdeponowane w kasie pancernej.

Srodki finansowe z tytutu darowizny nie zostaly odprowadzone na rachunek dochodéw ani
do budzetu Miasta Bytom.



- z tytutu wynagrodzenia w ramach umow wspolpracy z firmq ubezpieczajqcq uczniow
Zespotu Szkol. Stosownie do postanowien zawartych umow Zespol Szkot zobowiqzat sie do
umozliwienia przedstawicielom firmy ubezpieczeniowej prezentacji oferty ubezpieczenia
gronu pedagogicznemu, reprezentacji uczniow oraz komitetowi rodzicielskiemu lub radzie
rodzicow oraz rozmieszczenia na terenie placowki oferty ubezpieczeniowej firmy.

Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie w kwocie 1.536 zI, zgodnie
zumowq z dnia 11.12.2009 r. oraz w kwocie 1.225 zI, zgodnie umowaq z dnia 1.12.2010 r.
Zgodnie z zawartymi umowami wynagrodzenie przekazano na rachunek Rady Rodzicow
dzialajqcy przy Zespole Szkol. Uzyskane dochody nie zostaly odprowadzone do budzetu
Miasta Bytom.

Umowy wspolpracy zawarta w imieniu Zespotu Szkot p. Jolanta Sadowska — Dyrektor
Zespotu.

Operacje gospodarcze dotyczqce pozyskania ww. srodkow finansowych nie zostaly ujete
w ksiegach rachunkowych Zespotu Szkot.

Ponadto w latach 2007 — 2010 Dyrektorzy Zespotu Szkot zaciqgneli zobowiqzania
wynikajqce z umow ubezpieczenia nastepstw nieszczesliwych wypadkow uczniow pomimo
braku upowaznienia w tym zakresie. Dyrektorzy Zespotu Szkol dziatajqc jako kierownik
jednostki sektora finansow publicznych przyjeli obowiqzki ubezpieczajqcego wynikajqce
z zawartych umow, a obowiqzki te nie wynikajq z realizacji zadan, do ktorych jednostka
zostata powotana. Zadania dotyczqce grupowego ubezpieczenia uczniow nie sq prawnie
okreslonym zadaniem finansowanym z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.

Umowy w dniu 31.08.2009 r. i 31.08.2010 r. zawarta p. Jolanta Sadowska — Dyrektor
Zespotu, natomiast umowy z dnia 29.08.2007 r. i 29.08.2008 r. zawarta p. Stanistawa
Siudyla — byly Dyrektor Zespotu.

Wnhiosek nr 3

Podja¢ dzialania w zakresie zorganizowania procesu gromadzenia $rodkow
finansowych i ich wydatkowania przez Zespdt Szkoér Ogolnoksztatcacych nr 4
w Bytomiu zgodnie z wymogami art. 11 1 art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na
uwadze ograniczenia mozliwosci zaciggania zobowiazan wynikajace z przepisow
art. 44 ust. 1 1 ust. 2 tej ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



