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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 21 do 25 lutego 2011 r. kontrolg problemowa gospodarki finansowej Zespotu Szkot
Technicznych i Ogolnoksztatcacych Nr 3 im. E. Abramowskiego w Katowicach ( zwanym
dalej Zespotem Szkoét ) za okres od 1 stycznia 2006 r. do 25 lutego 2011 r. Ustalenia kontroli
zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 8 kwietnia 2011 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

— Zaniechanie powierzenia na pismie, obowiqzkow i odpowiedzialnosci w zakresie
ustalonym tresciq art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), a obecnie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) oraz zadan
wynikajqcych z przepisu art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.) osobie odpowiedzialnej za prowadzenie rachunkowosci jednostki,
wykonywanie dyspozycji srodkami pienieznymi, dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz dokonywanie wstepnej
kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych operacji gospodarczych
i finansowych.

Obowiqzki w powyzszym zakresie wykonywata p. Renata Wolny — Gtowny Ksiegowy
Zespotu Szkot. Powierzenie ww. zadan nalezato do p. Joanny Sktodowskiej - Dyrektora
Zespotu Szkot oraz do p. Krzysztofa Nowaka — bytego Dyrektora Zespotu Szkol.



Whiosek nr 1

Powierzy¢ na piSmie pracownikowi Zespotu Szkol obowiazki i odpowiedzialno$¢
w zakresie wskazanym w przepisie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz obowiazki
w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, stosownie do przepisu art. 4
ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow z najmu:

— W latach 2009 — 2010 wystawiono dwie faktury za najem lokalu uzytkowego niezgodnie
z terminami okreslonymi w umowach Nr 15/2009 z dnia 26 sierpnia 2009 r. oraz
Nr 8/2010 z dnia 24 czerwca 2010 r. Zgodnie z § 2 pkt 3 i pkt 4 ww. umow, oplata
czynszowa miata by¢é wnoszona przez najemce bez wezwania w terminie do 10 dnia
kazdego miesiqca, na konto wynajmujqcego, potwierdzeniem dokonanej transakcji miata
by¢ faktura wystawiona przed terminem platnosci.

Zgodnie z przepisami art. 189 ust. 1 w zwiqzku z art. 138 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca

2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) a nastepnie

art. 254 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z pozn. zm.) ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu jednostki

samorzqdu terytorialnego nastepuje na zasadach i w terminach wynikajqcych

z obowiqzujqcych przepisow. Powyzsze dotyczylo faktur:

1) Nr 099/09 z 26 listopada 2009 r. do umowy Nr 15/2009 za najem w miesiqcach:
wrzesien — listopad 2009 r.

2) Nr 116/10 z 1 grudnia 2010 r. do umowy Nr 8/2010 za najem w miesiqcach: wrzesien —
grudzien 2010 r.

W powyzszych przypadkach najemca wuregulowat czynsz dopiero po wystawieniu

wspomnianych faktur, tj. w dniach, odpowiednio: 7 grudnia 2009 r. oraz 13 grudnia

2010 .

Powyzsze faktury zostaly wystawione przez Kierownika Gospodarczego, zadania

w zakresie dekretowania dokumentow nalezaly do obowiqzkow p. Renaty Wolny —

Glownego Ksiegowego Zespotu Szkodl.

— W 2008 r. wynajeto szkole wyziszej dwie sale lekcyjne z przeznaczeniem na zajecia
dydaktyczne na podstawie umowy Nr 17/2008 z dnia 24 paZdziernika 2008 r.
Zgodnie z powyiszq umowgq, sale lekcyjne wynajeto na 164 godziny w okresie od 25
pazdziernika 2008 r. do 18 stycznia 2009 r. (w dniach i godzinach okreslonych
w harmonogramie). Do umowy wystawiono dwie faktury za tqcznq liczbe 102 godzin
najmu.

W Zespole Szkot nie prowadzono ewidencji czasu wynajmu pomieszczen szkolnych.
Z wyjasnien pracownikow wynika, ze liczba godzin wskazana w fakturach byta zgodna
z faktyczng liczbq godzin najmu zrealizowanq przez najemce.

Ustalono, ze w jednostce brak bylo procedur kontroli w zakresie gromadzenia Srodkow
publicznych realizowanych przez Zespot Szkot. Zaden przepis wewnetrzny nie wskazywat
formy ani sposobu kontroli faktycznej realizacji umowy (w szczegolnosci daty oraz godzin
wynajmu,).

Brak procedur stwierdzono rowniez w przypadkach pozostatych 18 umow zawartych
w latach 2007 — 2011 z prywatnymi jednostkami oswiatowymi tj.: szkolq wyzszq oraz
szkolq fotograficznq na wynajem sal lekcyjnych oraz sali gimnastycznej w celu
prowadzenia zajec¢ edukacyjnych, przeprowadzania kursow i egzaminow zawodowych



oraz zaje¢ wychowania fizycznego. W powyzszych umowach nie wskazano szczegotowych
zasad rozliczen, w tym terminow wystawiania faktur.

Zgodnie z przepisami art. 68 ust. 2 pkt 1 i pkt 4 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), do
obowiqzkow kierownika jednostki nalezy opracowanie procedur kontroli zarzqdczej.
Celem powyzszej kontroli jest zapewnienie m.in. zgodnosci dzialalnosci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi, a takZze ochrony zasobow. Zgodnie z przepisem
art. 47 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), kontrola finansowa obejmowata procedury dotyczqce
m. in. procesow pobierania i gromadzenia srodkow publicznych, a ustalenie ww. procedur
w formie pisemnej nalezato do kierownika jednostki.

Faktury za najem zostaly wystawione przez bytego Kierownika Gospodarczego, natomiast
od sierpnia 2008 r. przez obecnego Kierownika Gospodarczego.

Stwierdzono rowniez, ze obecny Kierownik Gospodarczy wykonywat czynnosci, ktore nie
zostaly mu powierzone na pismie, co dotyczylo przygotowywania projektow umow najmu
oraz wystawiania faktur. Zakresem czynnosci z 1 wrzesnia 2010 r. wskazanej osobie
powierzono jedynie prowadzenie rejestru wynajmu pomieszczen szkolnych.

Zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzqdczej nalezy do obowiqzkow p. Joanny
Sktadowskiej — Dyrektora Zespotu Szkol.

W latach 2009 — 2010 wynajmowano lokale i sale szkolne, pomimo braku zawarcia umow
w formie pisemnej. Sporzqdzono jedynie projekty umow (bez podpisow najemcow), co
dotyczylo dwoch umow oraz czterech aneksow z podmiotem prowadzqcym prywatng
szkole fotograficzng, a takze umow z podmiotem prowadzqcym bufet szkolny. Zgodnie
z Zarzqdzeniem Nr 1416/2004 Prezydenta Miasta Katowice z dnia 14 lipca 2004 r.
w sprawie najmu, dzierzawy, uZyczenia czesci nieruchomosci oraz pomieszczen
stanowiqcych witasnos¢ Miasta Katowice, bedqcych w trwatym zarzqdzie, uzytkowaniu lub
innym posiadaniu przez jednostki organizacyjne Miasta Katowice, po sporzqdzeniu
projektu umowy najmu, a nastepnie jego zaopiniowaniu przez radce prawnego, umowa
winna by¢ podpisana przez strony, w celu jej realizacji.

W powyzszych przypadkach, Zespotl Szkot (wynajmujqcy) wystawial faktury za wynajete
pomieszczenia, a najemcy je regulowali. Umowy z najemcq prowadzqcym bufet szkolny,
pomimo ich realizacji od 1 wrzesnia odpowiednio 2009 r. i 2010 r. zostaly podpisane
przez najemce dopiero w listopadzie 2009 r. oraz w listopadzie 2010 r.

Umowy oraz aneksy z podmiotem prowadzqcym prywatnq szkole fotograficznq do dnia
zakonczenia kontroli nie zostaly podpisane przez najemce.

Oswiadczenia woli w imieniu Zespotu Szkot ztozyli: p. Joanna Sktadowska — Dyrektor
Zespotu Szkot w zakresie umow zawartych w 2009 r. oraz p. Anna Jacher-Cebula —
Wicedyrektor Zespotu Szkot w zakresie umow zawartych w 2010 r.
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Opracowa¢ w formie pisemnej procedury gromadzenia $rodkéw publicznych
w zakresie realizacji dochodow z tytulu najmu pomieszczen szkolnych w Zespole
Szkot oraz powierzy¢ na pisSmie pracownikom Zespotu Szkot czynnosci w zakresie
przygotowywania projektow umoéw najmu, wystawiania faktur, sprawowania
nadzoru nad realizacja umow najmu pomieszczen szkolnych, majac na uwadze
przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).



W zakresie ksiggowosci:

— W dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci, nie wskazano daty
rozpoczecia eksploatacji programow stosowanych w jednostce. Powyzsze byto wymagane
przepisem art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.).

Zasady rachunkowosci zostaly okreslone w ,,Polityce rachunkowosci”, wprowadzonej
Instrukcjq kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentow w Zespole Szkol Technicznych
i Ogolnoksztalcqcych Nr 3 im. E. Abramowskiego w Katowicach” z dnia 1 stycznia
2008 r. jak i ,, Zaktadowym planie kont” wprowadzonym Zarzqdzeniem Dyrektora Zespotu
Szkot z dnia 1 stycznia 2004 r.

Aktualizacja dokumentacji opisujqcej przyjete w Zespole Szkdl zasady (polityke)
rachunkowosci, nalezata do p. Joanny Sktadowskiej — Dyrektora Zespotu Szkot
oraz do p. Krzysztofa Nowaka — bytego Dyrektora Zespotu Szkol, zgodnie z przepisem
art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci.
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Uzupeti¢ zapisy w dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci
Zespotu Szkot o daty rozpoczgcia eksploatacji programéw stosowanych
w jednostce, stosownie do przepisu art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia
29 wrze$nial 994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



