Znak: WK-6100/45/4/10/11 Katowice, 20 maja 2011 r.

Pan

Adam Rams
Prezydent Miasta
Knurow

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 29 grudnia 2010 r. do 9 marca 2011 r., z przerwa w dniach 31 grudnia 2010 r. do
23 stycznia 2011 r., kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta Knuréw za okres
od 1 stycznia 2006 r. do 9 marca 2011 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole kontroli, podpisanym w dniu
24 marca 2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci, stosownie do art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie udzielania i realizacji zamoéwien publicznych:

— W zakresie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, przeprowadzonego w 2008 r. na , Budowe kompleksu boisk
sportowych w Knurowie w ramach Programu Moje Boisko — Orlik 2012 stwierdzono:

* zaniechanie sporzqdzenia kosztorysu inwestorskiego w celu ustalenia wartosci
szacunkowej robot budowlanych, ktorych wykonanie zamawiajqcy przewidziat
w  specyfikacji istotnych warunkow zamowienia i zlecil w ramach zamowienia
uzupetniajqcego. Wartos¢ szacunkowa zamowienia uzupelniajqcego zostata przyjeta
przez zamawiajqcego w wysokosci ,,nie wiekszej niz 50% wartosci zamowienia
podstawowego”. W zwiqzku powyzszym naruszono przepis art. 33 ust. 1 w zw. z art. 32
ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).

Zgodnie z informacjq zawartq w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (rozdz.
I pkt 6) zamawiajqcy przewidywal udzielenie na rzecz dotychczasowego wykonawcy
robot budowlanych - zamowienia uzupetniajqcego na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6
ustawy Pzp. Jednakze na etapie przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego zamawiajgcy nie
znal zakresu rzeczowego tegoz zamowienia uzupelniajqcego. Dla zamowienia



uzupetniajqcego na roboty budowlane nie zostala sporzqdzona dokumentacja
projektowa, ani tez kosztorys inwestorski. Wartos¢ szacunkowa tegoz zamowienia
uzupetniajqcego zostata okreslona jedynie procentowo, w wysokosci nie wiekszej niz 50%
wartosci kosztorysu inwestorskiego sporzqdzonego dla zamowienia podstawowego.

Tym samym, wartos¢ szacunkowa zamowienia uzupelniajqcego nie zostala ustalona przez
zamawiajqcego z nalezytq starannosciq. Ustalenie wartosci szacunkowej niniejszego
zamowienia nalezato do obowiqzkow Podinspektora Wydziatu Inwestycji Miejskich
w Urzedzie Miasta Knurow. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydziatu
Inwestycji Miejskich.

* Zgdanie przez zamawiajqcego w celu potwierdzenia spelnienia warunku udziatu
w postepowaniu polegajqcego na dysponowaniu przez wykonawce osobami zdolnymi do
wykonania zamowienia - wylqcznie dokumentow poswiadczajqcych kwalifikacje osob
wymaganych do realizacji zamowienia, bez ujecia ich w wykazie 0sob, ktore bedq
uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia.

Wykaz osob, ktore bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia oraz dokumenty
stwierdzajqce, ze osoby, ktore bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia, posiadajq
wymagane uprawnienia nalezy natomiast traktowac {qcznie, poniewaz sq to dokumenty
wzajemnie si¢ uzupetniajqce. Tym samym, nalezy uznaé, ze zqdanie samych dokumentow
poswiadczajqcych kwalifikacje o0sob, ktore bedq wuczestniczyé w  wykonywaniu
zamowienia — w oderwaniu od wykazu osob - bylo zbedne z punktu widzenia spetnienia
ww. warunku udziatu w postepowaniu.

Powyzszym zostal naruszony przepis art. 25 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
z pozn. zm.).

Zamawiajqcy w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w ogloszeniu
o zamowieniu dopuscit do udzialu w niniejszym postepowaniu wykonawcow, ktorzy
dysponujq osobami zdolnymi do wykonania zamowienia. Zgodnie z opisem sposobu
dokonywania oceny spetnienia tego warunku: ,,wykonawcy wykazq, ze dysponujq
osobami posiadajqcymi uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi, tj.:

- kierownik budowy, winien posiadac¢ uprawnienia budowlane do kierowania robotami
w specjalnosci konstrukcyjno — budowlanej,

- kierownik robot w zakresie robot elektrycznych, winien posiadac¢ uprawnienia
budowlane do kierowania robotami instalacyjnymi w zakresie sieci, instalacji
i urzqdzen elektrycznych i elektroenergetycznych,

- kierownik robot w zakresie robot wodociqgowych i kanalizacyjnych, winien posiadac
uprawnienia w  specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci wodociqgowych
i kanalizacyjnych”.

W celu potwierdzenia spetnienia warunku udziatu w postepowaniu, polegajqcego
na dysponowaniu przez wykonawcow osobami zdolnymi do wykonania niniejszego
zamowienia zamawiajqcy zqdal: dokumentow potwierdzajqcych posiadanie uprawnien
budowlanych do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosciach: konstrukcyjno —
budowlanej; instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i wurzqdzen elektrycznych
i elektroenergetycznych oraz instalacyjnej w zakresie sieci, wodociqgowych
i kanalizacyjnych oraz zaswiadczenia wydane przez wlasciwq izbe samorzqdu
zawodowego, potwierdzajqce wpis danej osoby na liste cztonkow wiasciwej izby.

Przy czym, zamawiajqcy na Zqdaniu ww. uprawnien i zaswiadczen poprzestalt — nie
wymagajqc natomiast w ogole wykazu osob i podmiotow, ktore bedq uczestniczyé
w wykonywaniu zamowienia, o ktorym byla mowa w oOwczesnie obowiqzujqcym
Rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze



zqdacé zamawiajqcy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane
z dnia 19 maja 2006 r. (Dz. U. Nr 87, poz. 605).

Samo ztoZenie dokumentow poswiadczajqcych kwalifikacje osob wymaganych do
realizacji zamowienia - bez ujecia ich w wykazie nie odnosi natomiast Zadnego skutku,
gdyz stanowi jedynie i wylqcznie zbior dokumentow odnoszqcych sie do danych 0sob.
Zobowiqzanie wykonawcy, statuuje zalqczony do oferty wykaz, podpisany przez samego
wykonawce, ktory wymienia osoby wymagane do petnienia funkcji, podanych
w ogtoszeniu, ktorych dokumenty poswiadczajace kwalifikacje i staz zostaly zalqczone do
oferty. Tym samym, z punktu widzenia potwierdzenia spetnienia warunku polegajqcego
na dysponowaniu osobami zdolnymi do wykonania niniejszego zamowienia, zbednym
byto zqdanie przez zamawiajqcego dokumentow poswiadczajqcych kwalifikacje osob
wymaganych do realizacji zamowienia — bez ujecia ich w wykazie osob, ktore bedq
uczestniczy¢ w wykonywaniu niniejszego zamowienia.

Projekt specyfikacji istotnych warunkow zamowienia sporzqdzit: Inspektor Wydziatu
Zamowien Publicznych oraz Naczelnik tegoz Wydziatu.

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w latach 2007 - 2008 dwoch postepowan
o udzielenie zamowienia publicznego na ,,Sporzqdzenie operatow szacunkowych wyceny
nieruchomosci niezbednych do realizacji zadan Gminy Knurow” stwierdzono, co
nastepuje:

*  udzielenie obydwu zamowien publicznych w trybie zapytania o cene, pomimo braku
przestanek ustawowych do zastosowania tego trybu udzielenia zamowienia publicznego.
Powyzszym naruszono przepis art. 70 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 oraz Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pozn. zm.), ktory stanowi, ze zamawiajqcy moze udzieli¢ zamowienia w trybie
zapytania o cene, jezeli przedmiotem zamowienia sq dostawy lub ustugi powszechnie
dostepne o ustalonych standardach jakosciowych, a wartos¢ zamowienia jest mniejsza
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Tryb zapytania o ceng nie moze by¢ wykorzystywany do nabywania towarow lub ustug
specjalistycznych, przeznaczonych dla waskiego kregu odbiorcow, o dostepnosci
ograniczonej do nielicznych, specjalistycznych wykonawcow. Przedmiotowe zamowienia
w zakresie inwentaryzacji obiektow budowlanych, wyceny nieruchomosci gruntowych
zabudowanych i niezabudowanych, wyceny lokali mieszkalnych itp. nie mogq by¢ zatem
uznane jako ustugi powszechnie dostepne o ustalonych standardach jakosciowych.
Operat szacunkowy, czyli opini¢ o wartosci nieruchomosci moze bowiem sporzqdzic¢
jedynie rzeczoznawca majqtkowy bedqcy osobq fizycznq, posiadajqcq uprawnienia
zawodowe w zakresie szacowania nieruchomosci, nadane przez Ministra wlasciwego do
spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej.

Wybor trybu zapytania o cene w 2007 r. zostal zatwierdzony przez p. Barbare
Zwierzynskq — Zastepce Prezydenta Miasta, natomiast tryb zapytania o cene w 2008 r.
zatwierdzit p. Adam Rams — Prezydent Miasta.

Umowy w sprawie zamowienia publicznego: Nr ZP 34211-14/2007 z dnia 8 maja 2007 .
oraz Nr ZP 34211-10/2008 z dnia 11 kwietnia 2008 r. zostaly zawarte przez p. Barbare
Zwierzynskq — Zastepce Prezydenta Miasta.

*  zaniechanie opisania w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia przedmiotu
zamowienia pod wzgledem ilosciowym w sposob jednoznaczny. Zamawiajqcy opisujqc
przedmiot zamowienia poprzestal jedynie w zalqczniku do SIWZ oraz do umowy na
szacunkowych ilosciach zlecen w poszczegolnych pozycjach. W zwiqzku z brakiem



okreslenia jednoznacznych ilosci zamowienia zamawiajqcy uzyskiwal cene ofertowq
wskutek wykonania dziatania arytmetycznego, poprzez zsumowanie poszczegolnych cen
jednostkowych za wykonanie wszystkich pozycji niniejszych zamowien.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), ktory nie
daje podstaw do odstgpienia przez zamawiajqcego od wyczerpujqcego i jednoznacznego
opisu przedmiotu zamowienia z podaniem jego ilosci nawet wowczas, gdy jego
zapotrzebowanie jest trudno przewidywalne. Ponadto mogla zosta¢ naruszona zasada
uczciwej konkurencji o ktorejf mowa w art. 29 ust. 2'i 7 ust. 1 ww. ustawy.

Za opis przedmiotu zamowienia w ww. postepowaniach odpowiedzialni byli: Naczelnik
Wydziatu Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa oraz Podinspektor tego
Wydziatu. Natomiast specyfikacje istotnych warunkow zamowienia dla ww. postepowan
zostaly sporzqdzone przez Inspektora Wydziatu Zamowien Publicznych oraz Naczelnika
tegoz Wydziatu.

W zakresie przygotowania inwestycji dotyczqcej zadania pn.: ,, Przebudowa skrzyZzowania
drogi wojewodzkiej nr 921 (ul. Niepodlegtosci, ul. Rybnmicka) z wul. Wilsona
i ul. Michalskiego w Knurowie” w 2010 roku oraz , Opracowania dokumentacji
projektowej  dot.  przebudowy  skrzyzowamnia  drogi  wojewddzkiej nr 921
(ul. Niepodleglosci, ul. Rybmicka) z ul. Wilsona i ul. Michalskiego w Knurowie”
w 2007 roku stwierdzono, ze Zamawiajqcy w specyfikacji przewidzial udzielenie
zamowienia uzupetniajqcego. Przy okresleniu wartosci zamowienia uwzgledniono
wartos¢ zamowien uzupetniajqcych. Jednakze wartosc¢ robot uzupetniajacych w zakresie:
e, Przebudowy skrzyzowania DW 921 (...)” nie zostala ustalona na podstawie
kosztorysu inwestorskiego lecz jedynie szacunkowo, jako 20% wartosci zamowienia
podstawowego,

* ,,Opracowania dokumentacji projektowej (...)” zostata ustalona jedynie maksymalng
wartos¢ zamowien uzupetniajqcych, tj. 50% wartosci zamowienia podstawowego.
Powyzszym naruszono przepis art. 32 ust. 1 i 3 w zwiqzku z art. 33 ust.1 pkt I ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pozn. zm.) zgodnie, z ktorym jezeli zamawiajqcy przewiduje udzielenie
zamowien uzupetniajqcych, przy ustalaniu wartosci zamowienia uwzglednia sie wartos¢
zamowien uzupetniajqcych.

Dodatkowo stwierdzono, Ze w protokole postepowania (druk ZP-2) dotyczqcego zadania
pn.: ,,Opracowanie dokumentacji projektowej (...)” wskazano wartos¢ zamowienia
uwzgledniajqcego zamowienie uzupetniajqce w kwocie 159.837,00 zi. Majqc na uwadze,
ze w specyfikacji okreslono wartos¢ zamowien uzupetniajqcych na nie wiecej niz 50%
zamowienia  podstawowego, wobec  powyiszego  wartoS¢  zamowienia  wraz
z zamowieniami uzupeltniajqcymi powinna wynosic 195.000,00 zi.

Zgodnie z tresciq protokotow postepowania (druk ZP-2) wartos¢ przedmiotow
zamowienia zostala ustalona przez Inspektora Wydziatu Inwestycji Miejskich. Nadzor
w tym zakresie sprawowal Naczelnik ww. Wydziatu.

W zakresie postepowania przeprowadzonego w 2007 r. na zadanie pn.: ,,Opracowanie
dokumentacji projektowej dot. przebudowy skrzyZowania drogi wojewodzkiej nr 921
(ul. Niepodlegtosci, ul. Rybnicka) z ul. Wilsona i ul. Michalskiegco w Knurowie”
w specyfikacji nieprecyzyjnie okreslono warunek udziatu w postepowaniu, zgodnie
z ktorym wykonawca winien wykona¢ sitami wiasnymi co najmniej 50% prac objetych
przedmiotem zamowienia, w tym wszelakie prace projektowe. Okreslenie w ten sposob
warunku udzialu w postegpowaniu bez precyzyjnego wskazania czynnosci, ktore ma



wykona¢ Wykonawca osobiscie, uniemozliwiato obiektywnq weryfikacje powyziszego
warunku. Majqc na uwadze, iz przedmiotem zamowienia byly glownie prace projektowe
nie bylo mozliwe jednoznaczne okreslenie potowy przedmiotu zamowienia. Stosownie do
art. 22 ust 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.), zamawiajqcy nie moze okresla¢ warunkow
udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia w sposob, ktory mogtby utrudniac
uczciwq konkurencje, ponadto zgodnie z art. 36 ust. 5 ww. ustawy zamawiajqcy moze
okresli¢ w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, ktora czes¢ zamowienia nie
moze by¢ powierzona podwykonawcom.

Osobami  odpowiedzialnymi za przygotowanie specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia byli Inspektor oraz Naczelnik Wydziatu Zamowien Publicznych. Specyfikacja
istotnych warunkow zamowienia zostata zatwierdzona przez p. Barbare Zwierzynskq —
Zastepce Prezydenta Miasta.

W' zakresie zadania pn.: , Przebudowa skrzyzowania drogi wojewodzkiej nr 921
(ul. Niepodlegtosci, ul. Rybnicka) z ul. Wilsona i ul. Michalskiego w Knurowie” w 2010
roku, stwierdzono, zZe udzielono w ramach zamowienia uzupetniajqcego na rzecz
dotychczasowego wykonawcy w trybie z wolnej reki — zamowienia na roboty budowlane
o wartosci 141.838,27 zt brutto, pomimo, Ze te roboty nie mialy charakteru zamowienia
uzupetniajqcego.

Powyzszym naruszono przepis art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.-
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.).

W uzasadnieniu udzielenia tego zamowienia uzupetniajqcego w trybie art. 67 ust. 1 pkt 6
ustawy Pzp, zamawiajqcy wskazal na koniecznos¢ wykonania robot uzupetniajqcych
wyniklych w trakcie wykonywania robot. Na etapie wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia podstawowego zamawiajqcy nie znat zakresu robot uzupetniajqcych, wobec
czego zaniechal ustalenia wartosci szacunkowej tegoz zamowienia uzupelniajqcego.
Wprawdzie w specyfikacji zamawiajqcy przewidzial mozliwos¢ udzielenia zamowienia
uzupetniajqcego, jednakze wartos¢ szacunkowa niniejszego zamowienia nie zostala
ustalona z nalezytq starannosciq, gdyz wartos¢ zamowienia uzupetniajqcego zostata
okreslona szacunkowo w wysokosci 20% wartosci zamowienia podstawowego, zamiast
na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Powyzsze okolicznosci wskazujq, Ze udzielone na rzecz dotychczasowego wykonawcy
roboty budowlane nie mogq by¢ zakwalifikowane do kategorii zamowien
uzupetniajqcych.

Umowe Nr IM.34211-6/10 z dnia 29 listopada 2010 r. zawartq z dotychczasowym
wykonawcq w trybie udzielenia zamowienia z wolnej reki ze stromy Zamawiajqcego
zawarla p. Barbara Zwierzynska — Zastepca Prezydenta Miasta.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta w Knurowie, bioracymi
udziat w przygotowaniu postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego
w zakresie ustalenia warto$ci szacunkowej zamowienia, opisania przedmiotu
zamowienia oraz zadanych dokumentdow w celu potwierdzenia przez
wykonawcow spelnienie warunkéw udzialu w postgpowaniu, stosownie do
wymogow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2010 . Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).



W zakresie realizacji dochodow budzetowych:

Zaniechanie opodatkowania podatnika o numerze karty kontowej 22011 podatkiem od
nieruchomosci za grudzien 2007 r. oraz za lata 2008-2009 pomimo iz nabyt on w drodze
darowizny lokal mieszkalny w dniu 14 listopada 2007 r. Jednoczesnie wystawiano
decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci na grudzien 2007 r. oraz na 2008
i 2009 rok na rzecz osoby, ktora byla wczesniejszym wiascicielem tego lokalu. Zgodnie
z przepisem art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 6 ust. 1. ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844
z pozn. zm.), obowiqzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesiqca nastepujqcego
po miesiqcu, w ktorym powstaty okolicznosci uzasadniajqce powstanie tego obowiqzku.
Zobowiqzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji ustalajqcej wysokos¢ tego
zobowiqzania. Natomiast w mysl art. 6 ust. 8§ ww. ustawy, jezeli w ciqgu roku
podatkowego nastqpilo wygasniecie obowiqzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub zaistniato zdarzenie, o ktorym mowa w ust. 3, organ podatkowy
dokonuje zmiany decyzji, ktorq ustalono ten podatek.

Whiosek nr 2

Wszczaé postgpowanie w stosunku do podatnikow podatku od nieruchomosci,
o numerach kart kontowych 2267 i 22011 w celu ustalenia zobowiazania za lata
2007 — 2009 w prawidtowej wysokos$ci, majac na uwadze przepis art. 165 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z p6zn. zm.).

Zaniechanie podjecia czynnosci sprawdzajqcych informacje o budynkach i obiektach
budowlanych ztozonych przez podatnikow podatku od nieruchomosci o numerach kart
kontowych: 37658, 28193, 30703, 26163, 19102, 5178, 20724, 41048, 7547, 23094.
Zgodnie z przepisem art. 272 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej
instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonujq czynnosci sprawdzajqcych, majacych na
celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

Podatnicy w informacji o budynkach i obiektach budowlanych sktadanych w latach 2007-
2010 wykazywali powierzchnie piwnic nabytych lokali mieszkalnych jako pomieszczenia
o wysokosci powyzej 2,20m, natomiast zgodnie z umowami sprzedazy powierzchnie
pomieszczen przynaleznych (m.in. piwnic) byly to pomieszczenia o wysokosci od 1,40m
do 2,20m.

Pracownikami odpowiedzialnymi merytorycznie za dokonywanie kontroli sktadanych
informacji  byli pracownicy Wydziatu Finansowego. Nadzor nad pracownikami
sprawowata do listopada 2009 r. byla Naczelnik Wydziatu Finansowego, a od grudnia
2009 r. sprawuje obecna Naczelnik ww. Wydziatu.

Whiosek nr 3

Przeanalizowa¢ prawidtowos$¢ ztozonych informacji na podatek od nieruchomosci
przez osoby fizyczne w latach 2007 — 2010 oraz w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci wezwa¢ w trybie art. 274 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.60 z p6zn. zm.) do korekty
przedmiotowej informacji.



Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
dokonywania czynno$ci sprawdzajacych sktadanych informacji podatkowych
w trybie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepis art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W latach 2007-2008 udzielono trzema decyzjami ulg w splacie podatku od nieruchomosci
podatnikom o numerach kart kontowych 046463 i 39212 bez zebrania petnego materiatu
dowodowego, potwierdzajqcego okolicznosci wskazane przez ww. podatnikow we
wnioskach. Naruszono tym przepisy art. 187 § 1, art. 191, art. 122 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, organ podatkowy jest obowiqzany zebral
i w sposob wyczerpujqcy rozpatrzy¢ caly material dowodowy oraz oceni¢ na podstawie
calego zebranego materiatu dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona
oraz podjq¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym.

Powyzsze dotyczylo decyzji: Nr OR-0154/232/2007 z dnia 8 czerwca 2007 r. w sprawie
rozltozenia na raty zaleglosci za lata 2005-2006 w wysokosci 39.200,00 zi oraz odsetki
w kwocie 1.819,00 zt, Nr OR-0154/233/2007 z dnia 8 czerwca 2007 r. w sprawie
umorzenia zaleglosci z podatku od nieruchomosci za Il kwartat 2007 r. w wysokosci
3.822,00 zt wraz z odsetkami w kwocie 12,00 zt, Nr 150/FN/08 z dnia 17 lipca 2008 r.
w sprawie rozlozenia na raty zaleglosci za miesiqce: styczen, kwiecien, maj i czerwiec
2008 r. w wysokosci 4.091,50 z1.

W  posiadaniu organu podatkowego byly materialy dowodowe zgromadzone dla
podatnika nr 046463 przy postepowaniu zakonczonym wydaniem decyzji w dniu
27 kwietnia 2007 r. co uznano za wystarczajqce. Z kolei podatnik nr 39212 nie uzupetnit
wniosku o wskazanie przeznaczenia pomocy, o ktorq wnioskowat.

W latach 2007 — 2009 zaniechano wydania zaswiadczen o udzieleniu pomocy de minimis
w zwiqzku z wydaniem nastepujqcych decyzji nr: OR-0154/134/2007 z dnia 27 kwietnia
2007 r., OR-0154/232 /2007 i OR-0154/233/2007 z dnia 8 czerwca 2007 r., 15/FN/09
z dnia 23 lutego 2009 r., 54/FN/09 z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie udzielonych
ulg w zaplacie zaleglosci podatkowych. Naruszono tym przepisy art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej
(Dz. U. Nr 123, poz. 1291 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym podmioty udzielajqce pomocy
wydajq beneficjentowi pomocy zaswiadczenie stwierdzajqce, ze udzielona pomoc
publiczna jest pomocq de minimis.

Zaniechano ujmowania w prowadzonych w jednostce Urzqd Miasta w latach 2007-2010
rejestrach przypisow i odpisow - kwot decyzji umorzeniowych. Stosownie do postanowien
§ 3 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, oplat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz. U. Nr 112, poz. 761) zadaniem komorki rachunkowosci jest w szczegolnosci
prowadzenie w ksiegach rachunkowych prawidtowej ewidencji przypisow, odpisow,
wplat, zwrotow i zaliczen nadplat z tytutu podatkow.



Przy sporzqdzaniu sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
Jjednostki samorzqdu terytorialnego, korzystano z ewidencji decyzji wydanych w sprawie
udzielenia ulg w splacie zobowiqzan podatkowych.

Zadania w zakresie rozpatrywania podan, wnioskow w zakresie podatkow i oplat
wnoszonych przez osoby prawne i fizyczne, opracowywanie decyzji dotyczqcych ulg
w sprawach zobowiqzan podatkowych nalezy do obowiqzkow pracownikow Wydziatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowatla Naczelnik Wydziatu Finansowego.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
przeprowadzania postgpowan podatkowych w sprawie udzielenia ulg w zaptacie
podatkéw lokalnych, stosownie do przepisoOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepis art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 6

Zaprowadzi¢ rejestr przypisow 1 odpisow z tytulu podatkéw zgodnie
z postanowieniami § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 206,
poz. 1375).

W zakresie udzielania dotacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych:

W trakcie kontroli postepowan o udzielenie dotacji na realizacje zadan publicznych
w zakresie upowszechniania kultury, sportu i turystki wsrod dzieci i miodziezy oraz
w zakresie polityki spotecznej w 2009 roku udzielonych na podstawie ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, stwierdzono, iz:

*  ogloszenie o konkursie ofert z dnia 27 listopada 2008 r. nie zawierato informacji
o zrealizowanych zadaniach publicznych tego samego typu w roku poprzedzajqcym
ogloszenie konkursu oraz o zwiqzanych z nimi kosztami wymaganej przepisem art. 13
ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.);

* ogloszenie o konkursie ofert opublikowane w prasie nie zawierato zasad
przyznawania dotacji, warunkow realizacji zadania, trybu i kryteriow stosowanych przy
dokonywaniu wyboru oferty wymaganych przepisem art. 13 ust. 2 pkt 3, 4, 6 i 7 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.), tylko informacje, iz kryteria stosowane przy
dokonywaniu wyboru oferty, warunki umowy, zasady kontroli i oceny zawarte sq
w Warunkach konkursu dostepnych w Biurze Obstugi Interesanta oraz na stronie
internetowej Urzedu Miasta;

*  opublikowano ogtoszenie o konkursie ofert na zadania publiczne w 2009 roku
w tygodniku pn. ,, Przeglad Lokalny” zamiast w dzienniku o zasiegu ogolnopolskim lub
lokalnym co bylo wymagane przepisem art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;



*  zaniechanie podania w dokumentacji konkursu uzasadnienia wyboru oferty
wymaganego przepisem art. 15 ust 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zadanie przeprowadzenia procedury konkursowej nalezaly do Zespotu ds. przygotowania
procedury konkursowej oraz sprawowania kontroli i rozliczenia dotacji na realizacje
zadan publicznych w Gminie Knurow. Ogloszenie o konkursie ofert na zadania publiczne
zostato przygotowane przez Czlonka merytorycznego ww. Zespotu, Inspektora Wydziatu
Organizacyjnego oraz podpisane przez p. Piotra Surowke — Zastepce Prezydenta Miasta
Knurow.

—  Nieterminowo przekazano srodki finansowe na realizacje zadan publicznych w zakresie

upowszechniania kultury fizycznej, sportu i turystyki wsrod dzieci i mlodziezy oraz
w zakresie polityki spotecznej dla KS CONCORDIA i Polskiego Czerwonego Krzyzia
Slaski Zarzqd Okregowy w Katowicach z siedzibq Zarzqdu Rejonowego PCK
w  Knurowie. Naruszono tym postanowienia § 2 umow: nr PZ.07190-00002/09
z 15 stycznia 2009 r. oraz nr PZ.07190-00005/09 z dnia 6 lutego 2009 r., zgodnie
z ktorymi pierwsze transze ww. podmiotom zostaly przekazane z opdznieniem od 3 do
7 dni w stosunku do terminow okreslonych w ww. umowach.
Osobq odpowiedzialnq za przekazywanie dokumentow uruchamiajqcych ptatnosc¢ transz
dotacji na zadania — byt Petnomocnik ds. Profilaktyki i Promocji Zdrowia. Natomiast
przekazywaniem Srodkow finansowych zajmowal sie Inspektor Wydziatu Budzetowego
i Planowania, nadzor sprawowata Naczelnik ww. Wydziatu.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta w  Knurowie,
odpowiedzialnymi za przygotowanie i przeprowadzenie procedury konkursowe;j,
ogloszen o konkursach oraz terminowe przekazywanie $rodkéw finansowych
podmiotom, zgodnie z zawartymi umowami majac na uwadze przepisy ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie
(Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536) w zwiazku z przepisem art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem:

= W latach 2007-2010 obcigzano, poprzez wystawianie odrebnych faktur VAT, nabywcow
nieruchomosci zbywanych (w tym lokali mieszkalnych) w drodze przetargowej
i bezprzetargowej oplatq z tytutu pokrycia kosztow przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), nie przewidziano mozliwosci pobierania optat
za przygotowanie nieruchomosci do zbycia. Zgodnie z art. 25 ust 2 w zwiqzku z art. 23
ust. 1 pkt 2 powolanej wyzej ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt,
burmistrz albo prezydent miasta, co w szczegolnosci obejmuje wykonywanie czynnosci
polegajqcych m.in. na zapewnieniu wyceny tych nieruchomosci. Zgodnie z art. 67 ust. 1
ww. ustawy, cene nieruchomosci ustala sie na podstawie jej wartosci. Zgodnie
z przepisem art. 67 ust. 3 ww. ustawy, przy SprzedaZzy nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej cene ustala sie w wysokosci nie nizszej niz jej wartosc¢. Z powyzszego



wynika, ze zarowno dokonanie wyceny jak i jej koszty obciqzajq w swietle ustawy organ
administracji publicznej.

W § 5 Uchwaly Nr XXVI/467/08 Rady Miasta Knurow z dnia 17 grudnia 2008 r.
w sprawie zasad nabywania, zbywania i obciqzania nieruchomosci stanowiqcych
wlasnos¢ Gminy Knurow oraz ich wydzierzawiania lub najmu na czas oznaczony diuzszy
niz trzy lata lub na czas nieoznaczony wskazano, iz cena sprzedazy nieruchomosci
zawiera koszty_przygotowania nieruchomosci do zbycia. Natomiast w pkt 3 Zarzqdzenia
Prezydenta Miasta Knurow Nr 45/GR/09 z dnia 4 lutego 2009 r. w sprawie kosztow
przygotowania do zbycia nieruchomosci komunalnych wskazano, iz przy zbyciu
nieruchomosci w drodze przetargowej koszty przygotowania nieruchomosci do zbycia
doliczone zostanq do wylicytowanej w przetargu ceny.

Ponadto warunek dotyczqcy obciqzania nabywcow lokali komunalnych kosztami
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy wynikat z Uchwaly Nr XVI/256/2007 Rady
Miasta Knurow z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie: zasad sprzedazy komunalnych
lokali mieszkalnych w Gminie Knurow.

Wnhiosek nr 8

Rozwazy¢ mozliwos¢ przedtozenia Radzie Miasta Knuréw projektu uchwaty
w sprawie zmiany uchwaly Nr XVI/256/2007 Rady Miasta Knurow z dnia
19 grudnia 2007 r. w sprawie zasad sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych
w Gminie Knuréw, w zakresie doprowadzenia jej postanowien do zgodnos$ci
z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 30
ust. 2 pkt 1, w zwiazku z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

Zaniechanie dochowania terminu opublikowania ogtoszenia o przetargu w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Knurow co najmniej 30 dni przed wyznaczonym
terminem przetargu. Ogloszenie o przetargu ustnym ograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci niezabudowanej o numerze dziatki 572/4 w Knurowie zostato
opublikowane na stronie internetowej Urzedu Miasta w dniu 9 czerwca 2009 r.,
natomiast termin przetargu wyznaczono na dzien 7 lipca 2009 r.

Stosownie do § 6 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.), wiasciwy organ podaje do
publicznej wiadomosci ogtoszenie o przetargu co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym
terminem przetargu, z zastrzezeniem ust. 5. Zgodnie z postanowieniami § 6 ust. 7 ww.
rozporzqdzenia, ogloszenie o przetargu powinno byc¢ takze opublikowane na stronach
internetowych wilasciwego organu.

Zaniechanie opublikowania w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu wykazow
nieruchomosci przewidzianych do zbycia w trybie bezprzetargowym w latach 2007-2008.
Powyzsze dotyczylo nieruchomosci o numerach dziatek: 1483/81, 1483/84, 3348/55,
3348/54 i 72/30. Naruszono tym przepis art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym wiasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uZytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie
wiasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob
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zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takie na stronach internetowych
wiasciwego urzedu.

Prowadzenie spraw zwiqzanych z gospodarkq nieruchomosciami nalezalo do
pracownikow Wydziatu Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa. Nadzor
w tym zakresie sprawowat Naczelnik tegoz Wydziatu.

W trzech ogtoszeniach dotyczqcych przeprowadzenia przetargow ustnych ograniczonych
na oddanie w uzytkowanie wieczyste na 99 lat — 56 dziatek potozonych w Knurowie przy
ul. Gen. Zietka i 26 Stycznia z przeznaczeniem pod budownictwo mieszkaniowe, nie
zawarto uzasadnienia wyboru tej formy przetargu. Tym samym naruszono postanowienia
§ 15 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
Nr 207, poz. 2180 z pozn. zm.).

Zarzqdzeniem Nr OR-0151/298/2007 Prezydenta Miasta Knurow z dnia 26 wrzesnia
2007 r. zostata wyrazona zgoda na oddanie w uzytkowanie wieczyste na okres 99 lat
niezabudowanych nieruchomosci komunalnych polozonych w Knurowie, w drodze
przetargow ustnych ograniczonych do osob fizycznych zamieszkatych i/lub zatrudnionych
na terenie Knurowa. Natomiast ogloszenia podpisata p. Barbara Zwierzynska — Zastepca
Prezydenta Miasta.

Wnhiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami odpowiedzialnymi za przygotowanie
dokumentacji na zbycie nieruchomosci zgodnie z przepisami ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.)
w zwiazku z przepisem art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W latach 2009 -2010 do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nie wprowadzano
wszystkich zdarzen gospodarczych, ktore mialy miejsce w tym okresie. Powyisze
dotyczylo ponizszych wadiow przetargowych:

*  wadium w wysokosci 6.000,00 zt ze sprzedazy dziatki nr 572/4 zaliczono na poczet
dochodow w pazdzierniku 2009 r. pomimo, zZe sprzedaz ww. dzialki nastgpita we
wrzesniu 2009 r.,

e wadium w wysokosci 100.000,00 zt ze sprzedazy dziatki nr 1823 zaliczono na poczet
dochodow w grudniu 2009 r. pomimo, ze sprzedaz ww. dziatki nastqpita
w listopadzie 2009 r.

*  wadium w wysokosci 44.600,00 zt ze sprzedazy dziatki nr 1808/4 zaliczono na poczet
dochodow w sierpniu 2010 r. pomimo, Ze sprzedaz ww. dziatki nastqpita w lipcu
2010 .

Powyzsze naruszato przepisy art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). W wewnetrznych

przepisach obowiqzujqcych w jednostce, nie uregulowano kwestii terminow zwiqzanych

z przekazywaniem srodkow stanowiqcych wadium z rachunku depozytowego na rachunek

dochodow. Pisma w sprawie przeksiegowania wadium zostaly sporzqdzone w dniu

30 wrzesnia 2009 r., 27 listopada 2009 r. i 28 lipca 2010 r. przez pracownikow Wydziatu

Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa.

Osobami  odpowiedzialnymi za przeprowadzenie operacji przekazania wadium
z rachunku bankowego - depozyty na rachunek bankowy — dochody, byli pracownicy
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Wydziatu Budzietowego i Planowania. Osobq przyjmujqcq pisma w ww. przypadkach
i sporzqdzajqcq na ich podstawie przelewy byl Inspektor Wydzialu Budzetowego
i Planowania. Nadzor w powyzszym zakresie sprawowata Naczelnik ww. Wydziatu.

Wnhiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatlu Budzetowego i Planowania,
w zakresie biezacego ujmowania wadium na poczet dochodéw budzetowych przy
sprzedazy nieruchomosci, stosowanie do przepisu art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm., majac na uwadze przepis art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).

W zakresie rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi:

W latach 2009 -2010 zaniechano zamieszczania na drukach sprawozdan jednostkowych
sktadanych przez jednostki organizacyjne Gminy Knurow potwierdzenia dokonania
przeprowadzenia kontroli pod wzgledem formalno-rachunkowym przez upowaznionych
pracownikow Wydziatu Budzetu i Planowania. Powyzsze naruszalo postanowienia § 9
ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.103) - obowiqzujqgcego w 2010 r. oraz
postanowienia § 9 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 20006 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 155 poz. 781 z pozn. zm.) -
obowiqzujqcego w 2009 r.

Ponadto ustalono, ze sprawozdania Rb-27S, Rb-50, Rb-Z, Rb-N, Rb-30 za rok 2009 i za
rok 2010, nie zostaly opatrzone datq zlozZenia ich w Urzedzie Miasta, tylko jednostkowe
sprawozdania Rb-28S sporzqdzane w 2010 r. posiadaly date wphywu do Wydziatu
Budzetowego Urzedu Miasta. Stosownie do postanowien § 6 ust. 11 zalqcznika do
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. wsprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organow gmin i zwiqzkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319
z pozn. zm.), na kazdej wplywajqcej na nosniku papierowym korespondencji umieszcza
sie pieczqtke wplywu okreslajqcq date jej otrzymania i wchodzqcy numer ewidencyjny
z rejestru kancelaryjnego.

Obecnie sposob dokumentowania wplywu korespondencji na nosniku papierowym
regulujq postanowienia § 42 ust. 2 w zwiqzku z § 7 pkt 6 zalqcznika Nr 1 do
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

Czynnosci  w  zakresie przyjmowania sprawozdan budzetowych od jednostek
organizacyjnych oraz kontrole poprawnosci zawartych w nich danych powierzono
zakresami czynnosci pracownikom Wydziatu Budzetu i Planowania Urzedu Miasta
Knurow. Bezposredni nadzor nad pracownikami tego Wydziatu sprawowat Naczelnik.

Wnhiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Wydziatu Budzetu i Planowania, w zakresie
dokonywania kontroli formalno-rachunkowej sprawozdan jednostkowych
skladanych do Urzgdu Miasta i potwierdzania daty ich wplywu, stosownie do
postanowien § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz.103) oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
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jednostek sektora finansoOw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust, 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.).

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Budzetu i Planowania, w zakresie
dokumentowania wplywu korespondencji na no$niku papierowym, stosownie do
postanowien § 42 ust. 2 w zwiazku z § 7 pkt 6 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14,
poz. 67), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust, 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.).

W Statucie Miejskiego Zespotu Gospodarki Lokalowej i Administracji w Knurowie
wprowadzonego na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Knurowie Nr XLIV/268/97
z dnia 20.03.1997 r. wskazano nieaktualnq podstawe prawnq dzialania Zespotu jako
zakladu budzetowego. W ww. uchwale przywolano ustawe z dnia 5 stycznia 1991 r.
prawo budzetowe (Dz. U. Nr 4, poz. 18), ktora zostata uchylona z dniem 1 stycznia
1999r. Z dniem 1 stycznia 2010 r. samorzqdowe zaktady budzetowe prowadzq
gospodarke finansowq na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) oraz w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241 z pozn. zm.). W okresie od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2009 r.
zaktady budzetowe prowadzily gospodarke finansowq na zasadach okreslonych w ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z pozn.
zm. oraz Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.) oraz ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

Brak uaktualnienia postanowien Statutu spowodowat, iz:

* wrozdziale Il Zakres dzialania Zespotu w postanowieniach § 5, § 13 Statutu podstawy
prawne sq nieaktualne;

* wrozdziale IIl Organizacja Zespotu w postanowieniach § 7 Statutu zapisano. ,, Pracq
Zespotu kieruje Dyrektor - Petnomocnik Zarzqdu Miasta oraz Zastepca Dyrektora,
§ 8 - Organizacje Zespotu okresla regulamin organizacyjny, ktory zatwierdza Zarzqd
Miasta™;

* w rozdziale 1V Kierowanie dziatalnosciq Zespotu w postanowieniach § 15 Statutu
zapisano: Dyrektor w zakresie objetym Statutem oraz na podstawie udzielonego przez
Zarzqd petnomocnictwa podejmuje samodzielne decyzje i ponosi za nie odpowiedzialnosc
przed Zarzqdem Miasta, § 17 - w czasie nieobecnosci Dyrektora Zespotem kieruje
Zastepca Dyrektora, ktory za samodzielne podjete decyzje ponosi odpowiedzialnosc
przed Dyrektorem Zaktadu, § 18 - Do zadan Zastepcy Dyrektora nalezy w szczegolnosci:
(wymieniony katalog 1-7). Obecna struktura organizacyjna Miejskiego Zespolu nie
przewiduje stanowiska Zastepcy Dyrektora.

Ponadto na podstawie ww. Statutu wprowadzono Regulamin Organizacyjny Miejskiego
Zaktadu na mocy Zarzqdzenia Prezydenta Miasta Knurow Nr 11/MZGLiA/11 z dnia
12 stycznia 2011 r.

Zgodnie z przepisami art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.), do zadan Prezydenta nalezy
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w szczegolnosci: przygotowywanie projektow uchwat rady gminy, okreslanie sposobu
wykonywania uchwal, gospodarowanie mieniem komunalnym, wykonywanie budzetu,
zatrudnianie i zwalnianie kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych.

Whiosek nr 13

Podja¢ dziatania majace na celu przygotowanie i przedlozenie Radzie Miasta
projektu uchwaly w sprawie zmiany uchwaly Rady Miejskiej w Knurowie
Nr XLIV/268/97 z dnia 20 marca 1997 r., w zakresie dostosowujacym jego
postanowienia do przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Wyrazenie zgody na umorzenie zaleglosci czynszowych, na ktore skladaly sie odsetki
ustawowe oraz koszty adwokackie w egzekucji w lqcznej w wysokosci 3.149,63 zi,
pomimo braku przeprowadzenia pelnego postepowania wyjasniajqcego co do wszystkich
dtuznikow solidarnych. Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 8§ w zwiqzku § 4
Uchwatly Nr V1/91/2007 Rady Miasta Knurow z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie
okreslenia zasad umarzania wierzytelnosci jednostek organizacyjnych gminy i Urzedu
Miasta z tytutu naleznosci niepienieznych oraz udzielania ulg w splacaniu tych
naleznosci jak rownmiez wskazania organow do tego uprawnionych wraz ze zmiang
wprowadzonq na mocy Uchwaly Rady Miasta Knurow Nr XX1/343/08 z dnia 18 czerwca
2008 r. — dopuszczalne jest umorzenie, mimo braku okolicznosci wymienionych w § 3
ust. 1 pkt 1 — 7 ww. uchwaty, jezeli przeprowadzone postepowanie wyjasniajqce wykaze,
Ze za umorzeniem przemawiajq szczegolne wzgledy gospodarcze Ilub spoleczne lub
sciqgniecie  wierzytelnosci  zagraza waznym  interesom  dtuznika.  Umorzenie
wierzytelnosci, za ktorq dluznicy odpowiadajq solidarnie, moze nastqpié, gdy
okolicznosci uzasadniajqce umorzenie zachodzq co do wszystkich zobowiqzanych.

Z przedlozonych w toku kontroli dokumentow nie wynika fakt przeprowadzenia
postepowania wyjasniajqcego w odniesieniu do kazdego z diuznikow solidarnych
odpowiedzialnych za powyzsze zaleglosci.

Zgodnie z postanowieniami § 7 pkt 2 ww., uchwaly Prezydent Miasta jest organem
uprawnionym do umarzania zaleglych wierzytelnosci pobieranych przez pozostate
Jjednostki budzetowe, zaktady budzetowe.

Na wniosku o umorzenie z dnia I czerwca 2009 r. widnieje zgoda p. Adama Ramsa —
Prezydenta Miasta Knurow.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzor nad Dyrektorem MZGLIA w Knurowie w zakresie
prawidlowego  przeprowadzania  postgpowania  wyjasniajacego  zgodnie
z postanowieniami Uchwaty Rady Miasta Knurow Nr XLVI/697/10 z dnia
21 kwietnia 2010 r. w sprawie okre$lenia zasad umarzania wierzytelno$ci
jednostek organizacyjnych gminy 1 Urzedu Miasta z tytutu naleznosci pieni¢znych
oraz udzielania innych ulg w sptacaniu tych naleznosci jak roéwniez wskazania
organow do tego uprawnionych, majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

W latach 2006-2011 (do dnia zakonczenia kontroli) w Miejskim Zespole Gospodarki
Lokalowej i Administracji nie przeprowadzono wewnetrznej kontroli. Przeprowadzenie
kontroli w zakresie przestrzegania procedur w zakresie celowosci zaciqgania zobowiqzan
finansowych i dokonywania wydatkow, obejmujqacych swoim zakresem co najmniej 5%
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poniesionych wydatkow byto wymogiem przepisow art. 187 ust. 3 w zwiqzku z ust. 2
obowiqzujqcej do dnia 31 grudnia 2009 r. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.). Aktualnie obowiqzujqcy przepis art.
69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.), naktada na Prezydenta Miasta obowiqzek zapewnienia
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzqdczej.

Nalezyte zorganizowanie systemu kontroli wewnetrznej nalezato do p. Adama Ramsa -
Prezydenta Miasta.

W zakresie rozrachunkow:

W latach 2008 - 2009 oraz w I potroczu 2010 r. nieterminowo regulowano zobowiqzania
powstate w jednostce Urzqd Miasta w tqcznej kwocie 27.508,06 z1. Stosownie do przepisu
art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢é ponoszone w terminach
wynikajqcych z wezesniej zaciggnietych zobowiqzan. Aktualnie zagadnienie to w sposob
analogiczny reguluje art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Zobowiqzania dotyczyly zakupu towarow i ustug oraz sktadek z tytutu cztonkowstwa
w Slgskim Zwiqzku Gmin i Powiatéw . Opéznienia w regulowaniu zobowiqzarn wynosily
od kilku dni do kilku miesiecy.

Zgodnie z ewidencjq ksiegowq zobowiqzania wymagalne wynosity: na dzien 31 grudnia
2008 r. w wysokosci 9.841,87 zt, na dzien 31 grudnia 2009 r. w wysokosci 12.156,19 z{
oraz na 30 czerwca 2010 r. w wysokosci 5.510,00 zi.

Jednoczesnie ustalono, ze w 2008 r. obciqzono Urzqd Miasta notq odsetkowq
nr DKA08241887/001/08 z dnia 14 listopada 2008 r. na tqczng kwote 30,04 zi, z tytutu
nieterminowych platnosci faktur za ustugi telekomunikacyjne za okresy: styczen,
kwiecien, maj, sierpien, wrzesien 2008 r., ktorq uregulowano w dniu 8 grudnia 2008 r.
Poniesione dodatkowe koszty z tytutu zaptaty odsetek za zwloke blednie klasyfikowano
w § 4350 — ,, Zakup ustug dostepu do sieci Internet” lub w § 4370 — ,,Oplaty z tytutu
zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej”, zamiast w przewidzianej do
tego typu podziatce klasyfikacji budzetowej w § 4580 — ,, Pozostale odsetki”. Powyzsze
niezgodne bylo z postanowieniami obowiqzujqcego w 2008 r. rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zZrodet zagranicznych
(Dz. U. Nr 107, poz. 726 z pozn. zm.). W dniu 16 lutego 2011 r. w czasie trwania kontroli
powyzsza kwota zostata wplacona przez pracownika do kasy Urzedu Miasta na rachunek
dochodow.

Zobowigzania z tytulu czlonkowstwa w Slgskim Zwiqzku Gmin i Powiatéow wynikaly
zostaly uregulowane w nastepujqcy sposob: w dniu 23 stycznia 2008 r. do Urzedu Miasta
wplyneto pismo z dnia 15 stycznia 2008 r. informujqce iz zgodnie z Uchwatq nr 11/2007
Zgromadzenia Ogélnego Slaskiego Zwiqzku Gmin i Powiatéw z dnia 30 listopada 2008 r.
sktadki sq placone kwartalnie w terminie do ostatniego dnia kazdego kwartatu w
wysokosci Y rocznej sktadki oraz okreslono wysokos¢ sktadki na rok 2008 w kwocie
11.928,00 zt. Na dzien 31 grudnia 2008 r. nie uregulowano kwoty 8.946,00 zt. Zaptaty
dokonano w dniu 25 marca 2009 r.

W dniu 15 stycznia 2009 r. do Urzedu Miasta wplyneto pismo z dnia 15 stycznia 2009 r.
informujqce iz zgodnie z Uchwalq nr 5/2008 Zgromadzenia Ogélnego Slaskiego Zwiqzku
Gmin i Powiatow z dnia 30 listopada 2008 r. sktadki sq ptacone kwartalnie w terminie
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do ostatniego dnia kazdego kwartatu w wysokosci Y rocznej sktadki oraz okreslono

wysokos¢ sktadki w 2009 r. w kwocie 11.834,70 zI. Na dzien 31 grudnia 2009 r. nie
uregulowano kwoty 11.834,70 z{. Zaplaty dokonano w dniu 27 stycznia 2010 r.

Odpowiedzialnos¢ za rzetelne i terminowe zatatwianie spraw ponoszq zgodnie
z postanowieniami Regulaminu Organizacyjnego pracownicy wydzialow merytorycznych,
ktorzy dopuszczali sie zwloki w przekazywaniu dokumentow do Wydziatu Budzetu
Planowania. Bezposredni nadzor sprawowali Naczelnicy Wydziatow tj. Wydziatu
Organizacyjnego i Kadr; Biura Funduszy Strukturalnych Wspolpracy z Zagranicq
i Informacji; Wydziatu Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa; Miejskiego
Inspektoratu Obrony Cywilnej.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Knuréw w zakresie
terminowego regulowania zobowigzan Urzgdu Miasta w Knurowie, stosownie do
przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 1 69 ust.1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

W latach 2008 -2010 nie prowadzono w Urzedzie Miasta ewidencji analitycznej
zobowiqzan wymagalnych na kontach rozrachunkowych. W zaktadowym planie kont
wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr OR-015 1/245/2007 Prezydenta Miasta Knurow z dnia
7 sierpnia 2007 r. wraz z pozniejszymi zmianami, opis konta 201 nie zawieral wskazania
rozszerzenia konta dla zobowiqzan, ktorych uptynqt termin platnosci. Zgodnie z art. 8 ust.
1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1233
pozn. zm.) okreslajqc zasady (polityke) rachunkowosci nalezy zapewnié¢ wyodrebnienie
w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majqtkowej i finansowej
jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto w mysl § 12 ust. 1 pkt 5
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegotowych
zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.
U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) — zaktadowy plan kont powinien zawiera¢ mozliwosé
sporzqdzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan
okreslonych w odrebnych przepisach.

Wprowadzono w zaktadowym planie kont — konto 131— , Rachunki biezqce”, ktore ze
wzgledu na specyfike prowadzonej dziatalnosci nie powinno wystepowacé w jednostce
Urzqd Miasta. Naruszono postanowienia § 3 i § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn.
zm.).

Dokonywano zapisow ksiegowych na kontach pozabilansowych: 299- ,,Zobowiqzania
warunkowe” oraz 950- , Wydatki strukturalne”, ktore nie zostaly wykazane
w zaktadowym planie kont wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr OR-0151/245/2007 z dnia
7 sierpnia 2007 r. wraz ze zmianami. Prowadzenie ewidencji na powyzszych kontach, dla
ktorych nie ustalono opisu sposobu ich prowadzenia, przyjetych zasad klasyfikacji
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zdarzen, Swiadczy o niedostosowaniu wprowadzonej polityki do potrzeb jednostki, co
narusza postanowienia § 12 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 r. Zgodnie z ktorym podane w planach kont, konta nalezy traktowaé jako
standardowq liczbe kont, ktora moze by¢ uzupelniona o konta zgodne co do tresci
ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu kont. Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.), jednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujacq w jezyku polskim
przyjete przez niq zasady rachunkowosci a w szczegolnosci dotyczqce prowadzenia ksiqg
rachunkowych w tym co najmniej zaktadowego planu kont ustalajqcego wykaz kont ksiegi
glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiqg
pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami ksiegi glownej.

Przygotowanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczqcych rachunkowosci nalezato
do zadan p. Krzysztofa Grzelaka — Skarbnika Miasta. Ustalenie i aktualizacja
dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci nalezato do kierownika
Jednostki, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Whiosek nr 16

Uzupetni¢ przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowosci Urzedu
Miasta w Knurowie o zasady prowadzenia ewidencji ksiggowej w zakresie
wymagalno$ci zobowiazan oraz zasady prowadzenia kont pozabilansowych 299 -
»Zobowigzania warunkowe” oraz 950 — ,,Wydatki strukturalne”, majac na uwadze
postanowienia rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz art. 10 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.).

W latach 2009 -2010 zaniechano prowadzenia na kontach 222 — ,, Rozliczenie dochodow
budzetowych” i 223 — , Rozliczenie wydatkow budzetowych” szczegotowej ewidencji
w ksiegach budzetu (organu) umozliwiajqcej ustalenie stanu rozliczen z poszczegolnymi
oswiatowymi jednostkami budzetowymi. Naruszono tym zasady funkcjonowania kont: 222
i 223 opisane w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. z pozn. zm.). Powyzszym naruszono takze postanowienia
zaktadowego planu kont wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr OR-015 1/245/2007
Prezydenta Miasta Knurow z dnia 7 sierpnia 2007 r. wraz z pozniejszymi zmianami.
Ewidencja szczegolowa powinna umozliwi¢ ustalenie stanu rozliczen z poszczegolnymi
Jednostkami budzetowymi tytutu zrealizowanych przez nie dochodow budzetowych oraz
umozliwia¢ ustalenie stanu rozliczen z poszczegolnymi jednostkami budzetowymi z tytutu
przelanych na ich rachunki srodkow budzetowych przeznaczonych na pokrycie
realizowanych przez nie wydatkow budzetowych.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej budzetu (organu) nalezato do zadan pracownikow
Wydziatu Budzetu i Planowania. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego
Wydziatu.
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Whiosek nr 17

Podja¢ dzialania w kierunku prawidlowego zorganizowania prowadzenia
ewidencji analitycznej] w budzecie (organie) dla kont 222 i 223 o$wiatowych
jednostek budzetowych, stosownie do zasad funkcjonowania kont okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celnych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

= W 2010 r. nieprawidlowo w ksiegach rachunkowych ustalono stan zaleglosci

uzytkownika o numerze karty kontowej 38555. Zgodnie z ewidencjq ksiegowq na dzien
30 wrzesnia 2010 r. uzytkownik wieczysty posiadat zaleglosci w kwocie 62.440,21 zi.
Tymczasem ww. uzytkownik otrzymatl ulge w splacie naleznosci niepodatkowych
w postaci przesuniecia terminu ptatnosci naleznosci za 2010 r. do dnia 30 listopada
2010 r. Skutkiem powyzszego w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych wedtug stanu na 30 wrzesnia 2010 r. wykazano ww. dane w zakresie
zaleglosci z tytutu uzytkowania wieczystego wynikajqce z ewidencji ksiegowej

Z postanowien zawartych w zalqczniku nr 5a do Zarzqdzenia Nr OR-0151/245/2007
Prezydenta Miasta Knurow z dnia 7 sierpnia 2007 r. w sprawie wprowadzenia
zakladowego planu kont, wynikato, ze ewidencje szczegotowq do konta 221 prowadzi si¢
wedtug dtuznikow i podziatek klasyfikacji dochodow oraz iz ksiegi pomocnicze prowadzq
Wydzialy Urzedu Miasta odpowiedzialne merytorycznie za realizacje tego zadania, czyli
w zakresie oplat z tytutu uzytkowania wieczystego, najmu, dzierzawy Wydzial Geodezji,
Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa. Wskazano takze obowiqzek uzgodnienia
stanow na koniec kazdego okresu sprawozdawczego tj. na dzien 31 marca, 30 czerwca,
30 wrzesnia, 31 grudnia.

Wedtug pracownikow jednostki przyczynq takiego stanu rzeczy bylo niewtasciwe
ustawienie parametrow programu — ,,niewtasciwie ustawiony filtr danych” przez autora
programu, ktory w ww. sytuacji nie zadziatal prawidltowo i doprowadzil do biedu
w sprawozdaniu. Dokonano korekty sprawozdania.

W latach 2009 - 2010 na listach wyptat diet radnych zamieszczano kwalifikacje do ujecia
w ksiegach rachunkowych, bez wskazania miesiqca. Ponadto w dekretacji na liscie
wyplat wskazywano konto 201- ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” a w ewidencji
ksiegowej ujmowano na koncie 240 — ,,Pozostate rozrachunki”. Powyzsze naruszato
przepis art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

W latach 2009 - 2010 nie ujmowano w ksiegach rachunkowych list wyplat
comiesiecznych diet radnych w miesiqcach, za ktore byly naliczane, naruszajqc przepis
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). W ksiegach rachunkowych w styczniu 2009 r. ujeto koszty
z tytutu diet dla radnych za miesiqc grudzien 2008 r. w kwocie 29.146,61 zi{, natomiast
w ksiegach rachunkowych stycznia 2010 r. ujeto koszty diet dla radnych za miesiqc
grudzien 2009 r. w kwocie 30.283,34 zi, niezgodnie z przepisami art. 6 ww. ustawy
o rachunkowosci. Tak przyjety sposob ewidencji spowodowal, ze powyzszych zobowiqzan
z miesiqca grudnia 2008 r. i 2009 r. nie wykazano jako zobowiqzania niewymagalne
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w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych w dz. 750, rozdz.
75022, § 3030 i w sprawozdawczosci finansowej (bilansie jednostki).

Dekretacja dokumentow zgodnie z zakresem czynnosci nalezata do Inspektora
w Wydziale Budzetu i Planowania. Bezposredni nadzor sprawowat Naczelnik tegoz
Wydziatu.

Zaniechano prowadzenia zapisow w ewidencji ksiegowej na pozabilansowym koncie
998- |, Zaangazowanie wydatkow  budzetowych roku  biezqcego”, prawnego
zaangazowania wydatkow budzetowych np.: z tytutu sktadek za przynaleznos¢ Gminy do
organizacji i stowarzyszen, stosownie do zasad funkcjonowania konta okreslonych
w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.). Powyiszym naruszono takze
postanowienia zaktadowego planu kont wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr OR-015
1/245/2007 Prezydenta Miasta Knurow z dnia 7 sierpnia 2007 r. wraz z pozZniejszymi
zmianami. Podstawq dokonywania zapisow na tym koncie byly zrealizowane faktycznie
wydatki.

Dokonano blednego zapisu korygujacego kwoty 20.000,00 zt z tytutu prawnego
zaangazowania na koncie pozabilansowym 998-,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych
roku biezqcego”, poprzez wyksiegowanie po przeciwnej stronie tego konta (Wn).
Skutkiem powyzszego byly zawyzenie o tq kwote obustronnych narastajqcych obrotow
konta 998.

W wyniku powyziszego wykazana w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych Urzedu Miasta, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2009 r.
w kolumnie ,, Zaangazowanie” kwota 33.947.031,26 zI nie byla zgodna z obrotami
wynikajqcymi ze strony Ma konta 998. Naruszono tym postanowienia § 8 ust. 2 pkt 2
zalqcznika 34 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.). Powyzszym
naruszono takze postanowienia zaktadowego planu kont wprowadzonego Zarzqdzeniem
Nr OR-015 1/245/2007 Prezydenta Miasta Knurow z dnia 7 sierpnia 2007 r. wraz
z pOzniejszymi zmianami.

Zaniechano sporzqdzania zbiorczego zestawienia obrotow i sald wszystkich kont ksiqg
pomocniczych na dzien zamkniecia ksiqg rachunkowych, stosownie do przepisu art. 18
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pozn. zm.). W zwiqzku z powyziszym sporzqdzajqc bilans jednostki budzetowej
Urzqd Miasta na 31 grudnia 2009 r. wykazano w kolumnie ,, stan na koniec roku”:

- po stronie pasywow w pozycji ,,zobowiqzania z tytutu dostaw i ustug” wartosc¢
160.821,70 zi, gdy z ewidencji konta 201 z czesciowych zestawien obrotow sald za rok
2009 wynikata wartos¢ 160.811,70 zi.

- po Sstronie pasywow w pozycji ,zobowiqzania wedlug budzetow” wartos¢
57.011,69 zt, gdy z ewidencji konta 225 z czesciowych zestawien obrotow sald za rok
2009 wynikata wartos¢ 57.021,69 zt.

Bilans jednostki zostat podpisany przez p. Krzysztofa Grzelaka — Skarbnika Miasta oraz
z up. Prezydenta Miasta — p. Barbare Zwierzynskq — Zastepce Prezydenta.
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W 2010 r. w ewidencji ksiegowej jednostki ujeto na koncie 221 - ,, Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych”, naleznosci w kwocie 40.000,00 zi od bytego pracownika
Urzedu Miasta. Kwote 40.000,00 zi okreslono jako wartos¢ kosztow polgczen
telefonicznych dla celow prywatnych wykonanych przez bylego pracownika w okresie od
dnia 1 stycznia 2007 r. do 10 marca 2010 r. Zgodnie z opisem konta 221 — ,,Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych” w zalqczniku do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
Jjednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.), a takze
w  postanowieniach  zakladowego planu kont wprowadzonego Zarzqdzeniem
Nr OR-015 1/245/2007 Prezydenta Miasta Knurow z dnia 7 sierpnia 2007 r. — konto
stuzy do ewidencji naleznosci z tytutu dochodow budzetowych. Natomiast Zrodia
dochodow wlasnych jednostek samorzqdu terytorialnego zostaly okreslone w art. 4
ustawy o dochodach j.s.t. z dnia 13 listopada 2003 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526)
oraz w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Prowadzenie ewidencji ksiegowej jednostki Urzqd Miasta nalezato do zadan
pracownikow Wydziatu Budzetu i Planowania. Nadzor bezposredni w tym zakresie
sprawowal Naczelnik tegoz Wydziatu.

Whiosek nr 18

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa na kontach bilansowych oraz na kontach
pozabilansowych, stosownie do przepisOw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) oraz
postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), a takze postanowien
zaktadowego planu kont wprowadzonego Zarzadzeniem Nr OR-0151/245/2007
Prezydenta Miasta Knuréw z dnia 7 sierpnia 2007 r.

Whiosek nr 19

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Budzetu i Planowania w zakresie
prawidtowego prowadzenia ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pdzn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), a takze
postanowien zaktadowego planu kont wprowadzonego Zarzadzeniem Nr OR-015
1/245/2007 Prezydenta Miasta Knuréw z dnia 7 sierpnia 2007 r., majac na uwadze
przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).
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Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidtowosci, kieruj¢ do Pana Prezydenta dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 20

Rozwazy¢ mozliwos¢ wyciagniecia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0s0b, ktore przyczynity si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktorym powierzono
merytoryczna odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady

okreslone w przepisach dziatu czwartego, rozdziatu VI ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 21

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikoéw kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze obowiazek zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w mysl przepisu art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze w dniach od 21 lutego do 4 marca 2011 r. inspektorzy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrol¢ problemowa
gospodarki finansowej Miejskiego Zespotu Gospodarki Lokalowej i Administracji. Ustalenia
kontroli zawarte zostaly w odrgbnym protokole kontroli podpisanym w dniu 23 marca
2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Do Dyrektora
kontrolowanej jednostki zostanie skierowane odrgbne wystapienie pokontrolne.
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