Znak: WK-6100/40/4/10/11 Katowice, 15 kwietnia 2011 r.
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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 15 grudnia 2010 r. do 25 stycznia 2011 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Lyski za okres od 1 stycznia 2006 r. do 25 stycznia 2011 r. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 14 lutego 2011 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

- W 2010 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn.
., Kontynuacja budowy kanalizacji sanitarnej w Gminie Lyski” w trybie przetargu
nieograniczonego, w ktorym stwierdzono, ze:

* naruszono zasade uczciwej konkurencji poprzez wskazanie w przedmiarze robot,
stanowiqcym zatqcznik do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, znaku
towarowego dotyczqcego rur ostonowych, bez jednoczesnego wskazania ,lub
rownowazny”. Naruszono tym przepisy art. 29 ust. 1 i ust. 3 w zwiqzku z art. 7 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, przedmiot zamowienia
opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujqcy, za pomocq dostatecznie doktadnych
i zrozumialych okreslen, uwzgledniajqc wszystkie wymagania i okolicznosci mogqce
mie¢ wphw na sporzqdzenie oferty. Ponadto przedmiotu zamowienia nie mozna
opisywac przez wskazanie znakow towarowych, patentow lub pochodzenia, chyba Ze jest
to uzasadnione specyfikq przedmiotu zamowienia i zamawiajqcy nie moze opisac
zamowienia za pomocq dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu
towarzyszq wyrazy ,lub rownowazny”. Zamawiajqcy w przedmiarze robot,



stanowiqcym zalqcznik nr 8 do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia wskazal, Ze

w zakres robot wchodzi m.in. utozZenie rur ostonowych ,, Arot”.

brak zachowania nalezytej starannosci przy ustalaniu wartosci szacunkowej

zamowienia, czym naruszono przepisy art. 32 ust. 1, art. 33 ust. 1 pkt 1, art. 35 ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,

poz. 1655 z pozn. zm.). Ustalenia wartosci zamowienia dokonano po wszczeciu

postepowania. Zgodnie z powolanymi przepisami, podstawq ustalenia wartosci
zamowienia jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku
od towarow i ustug, ustalone przez zamawiajqcego z nalezytq starannosciq, w oparciu

o kosztorys inwestorski sporzqdzony na etapie opracowania dokumentacji projektowej

albo planowane koszty robot budowlanych okreslone w programie funkcjonalno-

uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest wykonanie robot budowlanych.

Ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia na roboty budowlane dokonuje sie nie

wczesSniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenia zamowienia,

jezeli przedmiotem zamowienia sq roboty budowlane.

Zamawiajqcy nie posiadat w dniu 17 marca 2010 r., tj. w dniu wszczecia postepowania,

aktualnych kosztorysow inwestorskich. Kontrolujqgcym przedstawiono kosztorysy

sporzqdzone w okresie luty — marzec 2009 r., na lqcznq kwote 5.075.397,50 zi.

Aktualizacje kosztorysow inwestorskich zamawiajqcy zlecit dopiero na podstawie

umowy Nr RI/SK/6/2010 z dnia 1 kwietnia 2010 r. z terminem zakonczenia ww. zadania:

7 kwietnia 2010 r. Kosztorysy inwestorskie przekazane zostaly przez projektanta —

kosztorysanta dnia 7 kwietnia 2010 r. Zaktualizowane kosztorysy inwestorskie opiewaty

na kwote: 5.142.210,32 zi.

kosztorysy inwestorskie nie zawieraly danych wymaganych rozporzqdzeniem Ministra

Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw

sporzqdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac

projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno — uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389), a mianowicie:

- na stronach tytutowych kosztorysow sporzqdzonych w okresie luty - marzec 2009 r.
dla kanalizacji przy ul. Rybnickiej w Suminie oraz ul. Kamionki w Lyskach (za
wyjatkiem kosztorysow dotyczqcych zasilania elektroenergetycznego) brak bylo
podpisow osob opracowujqcych kosztorysy, co bylo niezgodne z § 7 pkt 1 lit. d wyzej
przytoczonego rozporzqdzenia,

- na stronach tytutowych kosztorysow inwestorskich dotyczqcych: , zasilania
elektroenergetycznego” dla ul. Kamionki w Lyskach oraz kosztorysow sporzqdzonych
dla ul. Lesnej i ul. Waskiej w Suminie, brak byto daty ich opracowania, co bylo
niezgodne z § 7 pkt 1 lit. fwyzej przytoczonego rozporzqdzenia. Na dokumentach tych
wskazano, ze sporzqdzone zostaly w lutym 2009 r.,

- na stronach tytulowych kosztorysow inwestorskich z 2010 r. nie zamieszczono
podpisow 0s0b opracowujqcych kosztorysy oraz dat ich sporzqdzenia, co bylo
niezgodne z § 7 pkt 1 lit. d i f wyzej przytoczonego rozporzqdzenia. Na stronach
tytutowych kosztorysow wskazano, ze sporzqdzone zostalty w marcu 2010 r.

w protokole postepowania (druk ZP-2) zamawiajqcy wskazal, Zze wartos¢ zamowienia

ustalona zostata w dniu 7 kwietnia 2010 r., na kwote: 5.142.237,32 z{, co stanowilo

rownowartos¢ 1.339.473,12 euro. Natomiast kosztorysy inwestorskie z 2010 r. opiewaly
na kwote: 5.142.210,32 zi, tj. o 27 zi mniej niz wartos¢ wpisana do protokotu
postepowania. Obowiqzek zamieszczenia w protokole postepowania wartosci
szacunkowej zamowienia okreslony zostat w § 2 pkt 2 rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 paZdziernika 2008 r. w sprawie protokotu postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 188, poz. 1154 ).



Przygotowanie dokumentacji postepowania dotyczqcej przedmiotu oraz wartosci
szacunkowej zamowienia, w tym sporzqdzenie protokotu postepowania nalezalo do
pracownikow Referatu Infrastruktury. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego
Referatu. Specyfikacje istotnych warunkow ww. zamowienia zatwierdzit p. Grzegorz Gryt
— Wojt Gminy Lyski.

W 2009 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn.
,Stworzenie Centrum Kulturalnego w sofectwie Pstrqzna”, w trybie przetargu
nieograniczonego, w ktorym stwierdzono:

* w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w ogloszeniu o zamowieniu
zamawiajqcy:

- okreslit warunki udziatu w postepowaniu w sposob ogolny, powolujqc sie jedynie na
zapisy ustawowe, a ponadto do warunkow udzialu w postepowaniu zaliczyt
udzielenie gwarancji. Naruszono tym przepisy art. 22 ust. 1 w zwiqzku z art. 36 ust. 1
pkt 5 oraz odpowiednio art. 41 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych ( Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.),

- zazqdal jako dokumentu potwierdzajqcego speinienie warunkow udziatu
w postepowaniu, m.in. umowy regulujqcej wspoilprace podmiotow wystepujacych
wspolnie, do czego nie byl uprawniony w swietle przepisow art. 23 ust. 4, art. 25
ust. 1 i art. 36 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych oraz postanowien rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow dokumentow jakich moze zqda¢ zamawiajqcy
od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane (Dz. U. Nr 87,
poz. 605 z pozn. zm.).Zamawiajqcy w § 14 specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia zastrzegl, ze moze zazqdal przed podpisaniem umowy o zamowienie
publiczne, przedstawienia umowy regulujqcej wspolprace podmiotow wystepujqcych
wspolnie,

- na potwierdzenie spetniania warunkow udziatu w postepowaniu zamawiajqcy
zazqdal: formularza ofertowego, parafowanego wzoru umowy, wykazu prac
zleconych podwykonawcom, kosztorysu ofertowego. Ponadto zazqdal kserokopii
Policy OC lub innego dokumentu ubezpieczenia w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej o wartosci min. 500.000 zt, w sytuacji gdy w warunkach udziatu
w postepowaniu nie skonkretyzowano takiego wymogu. Powyiszym naruszono
przepisy art. 25 ust. 1 i art. 36 ust.1 pkt 6 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych.

* na stronie tytulowej kosztorysu inwestorskiego nie zamieszczono daty jego
opracowania, co bylo wymagane § 7 pkt 1 lit. f rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzqdzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych
kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno — uzytkowym
(Dz. U. Nr 130, poz. 1389). Na stronie tytutowej ww. kosztorysu umieszczono zapis, Ze
kosztorys sporzqdzono we wrzesniu 2009 r.

Przygotowanie dokumentacji postepowania dotyczqcej przedmiotu oraz wartosci
szacunkowej zamowienia nalezato do pracownikow Referatu Infrastruktury. Nadzor w tym
zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu. Specyfikacje istotnych warunkow ww.
zamowienia zatwierdzit p. Grzegorz Gryt— Wojt Gminy Lyski.



W 2009 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn.
,,Remont odwodnienia odcinka drogi gminnej: ul. Budziriska i ul. Sobieskiego w Zytnej
(zadanie nr 1), ul. Lesna w Suminie (zadanie nr 2)” w trybie przetargu nieograniczonego,
w ktorym stwierdzono, Ze:

* w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w ogloszeniu o zamowieniu,
zamawiajqcy:

- warunki udziatu w postepowaniu okreslit w sposob ogolny, powotujqc sie jedynie na
zapisy ustawowe, a ponadto do warunkow udziatu w postepowaniu zaliczyt udzielenie
gwarancji. Naruszono tym przepisy art. 22 ust. 1 w zwiqzku z art. 36 ust. 1 pkt 5 oraz
art. 41 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.),

- jako dokumentu potwierdzajqcego spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu,
zazqdal m.in. umowy regulujqcej wspolprace podmiotow wystepujqcych wspolnie, do
czego nie byl uprawniony w swietle przepisow art. 23 ust. 4, art. 25 ust. 1 i art. 36
ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz postanowien rozporzqdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow dokumentow
jakich moze zqdalé zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty
mogq by¢ sktadane (Dz. U. Nr 87, poz. 605 z pozn. zm.). Jednoczesnie zamawiajqcy
w § 14 specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zastrzegt, ze moze zazqdac przed
podpisaniem umowy o zamowienie publiczne, przedstawienia umowy regulujqcej
wspolprace podmiotow wystepujqcych wspolnie,

- na potwierdzenie spelniania warunkow udziatu w postepowaniu zamawiajqcy zazqdat
ponadto:  formularza ofertowego, parafowanego wzoru umowy, wykazu
podwykonawcow, kosztorysu ofertowego. Naruszono tym przepisy art. 25 ust. [
i art. 36 ust.1 pkt 6 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych,

- zapisal, ze nie dopuszcza udzielenia podwykonawcom wykonania pelnego zakresu
zamowienia, w sytuacji gdy zgodnie z tresciq art. 36 ust. 4 ustawy Prawo zamowien
publicznych, zamawiajqcy mogt zqdac¢ wskazania przez wykonawce czesci
zamowienia, ktorej wykonanie powierzy podwykonawcom.

* w protokole postepowania czes¢ ogolna sporzqdzona zostata osobno dla kazdej z czesci
zamowienia, co bylo niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 paZdziernika 2008 r. w sprawie protokotu postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 188, poz. 1154 ).

Przygotowanie dokumentacji postepowania dotyczqcej tego zamowienia nalezato do
pracownikow Referatu Infrastruktury. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego
Referatu. Specyfikacje istotnych warunkow ww. zamowienia zatwierdzil p. Grzegorz Gryt—
Wojt Gminy Lyski.

Whiosek Nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Lyskach w zakresie
przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamoéwien
publicznych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68, art. 69 ust. Ipkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).



W zakresie wynagrodzen:

Zaniechanie udzielenia p. Grzegorzowi Gryt — Wojtowi Gminy Lyski zaleglego urlopu
wypoczynkowego za 2005 r. w terminie okreslonym w przepisie art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.). Zgodnie
z tym przepisem, urlop powinien by¢ udzielony najpozniej do konca pierwszego kwartatu
roku nastepnego za rok poprzedni.

Powyzsze skutkowato wyplaceniem w dniu 11 grudnia 2006 r. ekwiwalentu za
niewykorzystany w 2005 r. urlop wypoczynkowy ( 19 dni ) w wysokosci 7.683,37 zt brutto.
Wyptaty dokonano na podstawie pisma Nr 1020/G/2006 z dnia 7 grudnia 2006 r.
podpisanego przez bytego Przewodniczqcego Rady Gminy w Lyskach.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy Lyski wykonywal byly
Przewodniczqcy Rady Gminy, co wynikalo z postanowien Uchwaty Nr I11/10/2006 Rady
Gminy Lyski z dnia 1 grudnia 2006 r. oraz Uchwaty Nr 1/7/2002 Rady Gminy Lyski z dnia
18 listopada 2002 r.

W zakresie udzielania dotacji podmiotom spoza sektora finanséow publicznych oraz
wspierania finansowego rozwoju sportu kwalifikowanego:

W 2009 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie dotacji na zadania z zakresu
promocji kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i tradycji regionalnych, w ktorym
stwierdzono:

* w ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje ww. zadan stanowiqcym zatqcznik
do Zarzqdzenia Nr 0151/W/94/2009 Wojta Gminy Lyski z dnia 7 lipca 2009 r.,
wywieszonym na tablicy ogloszen Urzedu Gminy oraz zamieszczonym w Dzienniku
Zachodnim i w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Lyski, nie zamieszczono
informacji o zasadach przyznawania dotacji i o warunkach realizacji zadania. Powyzsze
byto niezgodne z przepisem art.13 ust. 2 pkt 3 oraz pkt 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873
z pozn. zm.).W powyzszym ogloszeniu zapisano, ze zasady przyznawania dotacji zostaty
okreslone w art. 14, art. 15, natomiast warunki realizacji zadania w art. 16, 17 i 18 ww.
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

* przyjeto bez zastrzezen i rozpatrywano oferte realizacji zadania publicznego ztoZong
w dniu 17 sierpnia 2009 r. przez Stowarzyszenie LYSKOR na realizacje zadania
z zakresu promocji kultury, sztuki, ochromy dobr kultury i tradycji regionalnych,
pomimo Ze nie zawierata deklaracji o zamiarze odptatnego Ilub nieodplatnego
wykonania zadania. Powyzsze byto wymagane przepisem art. 14 pkt 6 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96,
poz. 873 z pozn. zm.).

Czynnosci zwiqzane z rozpatrywaniem i ocenq ofert z zakresu promocji kultury, sztuki,

ochrony dobr kultury i tradycji regionalnych w Gminie Lyski w 2009 r. nalezaly do

Komisji Konkursowej powotanej Zarzqdzeniem Wojta Gminy Lyski Nr 0151/W/95/2009 z

dnia 7 lipca 2009 r.

Zadania w zakresie dotacji dla organizacji pozarzqdowych, przygotowania projektu

ogloszen nalezaly do Inspektora w Urzedzie Gminy Lyski, ktory byl jednoczesnie

przewodniczqcym Komisji Konkursowej. Nadzor w tym zakresie petnit p. Grzegorz Gryt —

Wojt Gminy Lyski. Umowe Nr 7/D-PP/2009 ze Stowarzyszeniem LYSKOR na realizacje

zadania publicznego pn. ,,Upowszechnianie kultury Slgskiej na terenie Gminy Lyski”

podpisat w dniu 1 wrzesnia 2009 r. p. Grzegorz Gryt — Wojt Gminy Lyski.



W 2009 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie dotacji na dofinansowanie rozwoju
sportu kwalifikowanego na terenie Gminy Lyski na podstawie ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. Nr 155, poz. 1298 z pozn. zm.) na realizacje
zadan: udzial w rozgrywkach o mistrzostwo klasy A, B, C w pitce noznej — podokreg
Raciborz i Rybnik. W powyzszym postepowaniu stwierdzono, ze:

* w ogloszeniu konkursu na zadania z zakresu rozwoju sportu kwalifikowanego na terenie
Gminy Lyski, stanowiqcym zatqcznik do Zarzqdzenia Nr 0151/W/12/2009 Wojta Gminy
Lyski z dnia 10 Ilutego2009 r., wywieszonym na tablicy ogloszen Urzedu Gminy
w Lyskach zapisano, Ze dotowane z budzetu Gminy mogq by¢ tylko zadania z zakresu
sportu kwalifikowanego realizowane na terenie Gminy Lyski i przez Kluby Sportowe
majqce siedzibe w Gminie Lyski. Zgodnie z przepisami art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.)
a nastepnie art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), prawo realizacji zadan finansowanych ze srodkow
publicznych przystuguje ogotowi podmiotow, chyba ze odrebne ustawy stanowiq inaczej.

* przyjeto bez zastrzezen oferte ztozonq w dniu 27 lutego 2009 r. przez Ludowy Klub
Sportowy Lyski do ktorej dolqczono bilans, rachunek wynikow sporzqdzony na dzien
31 grudnia 2007 r. oraz na dzien 31 grudnia 2008 r., a takze informacje dodatkowq za
2008 r., dotyczqce podmiotu o nazwie LKS , Bemat” Lyski. Do oferty zatqczono
zaswiadczenie wystawione przez Powiat Rybnicki w dniu 19 lutego 2009 r., w ktorym
stwierdzono, ze Ludowy Klub Sportowy Lyski z siedzibq przy ul. Sportowej w Lyskach
zostal wpisany do ewidencji prowadzonej przez Staroste Rybnickiego w dniu 30 stycznia
2000 r. Jednoczesnie do oferty ztoZonej przez Ludowy Klub Sportowy Lyski dotqczono
wyciqg z Krajowego Rejestru Sqdowego z dnia 6 lutego 2006 r., w ktorym stwierdzono,
ze Stowarzyszenie Kultury Fizycznej LKS ,,Bemat” zostalo zarejestrowane w KRS
w dniu 2 kwietnia 2001 r. Zgodnie z § 4 pkt 4 i 5 uchwaly Nr XXXV1/97/2008 Rady
Gminy Lyski z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu
wspierania finansowego rozwoju sportu kwalifikowanego na terenie Gminy Lyski, Wojt
Gminy Lyski moze uzalezni¢ rozpatrzenie projektu od ztozenia w okreslonym terminie
dodatkowych informacji lub dokumentow. W przypadku stwierdzenia uchybien formalno
- prawnych lub innych wad projektu, Wojt Gminy Lyski wyznacza termin i wzywa
wnioskodawce do ich usuniecia Ilub uzupelnienia projektu. W trakcie kontroli
stwierdzono, Ze nie wyznaczono nowego terminu ani nie wezwano skladajqcego oferte
do usuniecia opisanego powyzej uchybienia. Kontrolujqgcym wyjasniono, ze w toku
wykonywanych czynnosci, identyfikujqc podmiot nieumysinie przeoczono zmiane
w nazwie Oferenta.

Do oceny wnioskow na wykonywanie zadan z zakresu rozwoju sportu kwalifikowanego
na terenie Gminy Lyski powolano Komisje Konkursowq na podstawie Zarzqdzenia
Nr 0151/W/15/2009 Wojta Gminy z dnia 10 lutego 2009 r.

Projekt ww. ogloszenia sporzqdzit Inspektor w Urzedzie Gminy Lyski, ktory byt
jednoczesnie Przewodniczqcym Komisji Konkursowej. Nadzor w tym zakresie sprawowat
p. Grzegorz Gryt — Wojt Gminy Lyski, ktory rowniez podpisal umowe Nr 7/D- SK/2009
z dnia 5 marca 2009 r. na realizacje zadania publicznego pn. ,,Udzial w rozgrywkach
o mistrzostwo klasy A w pitce noznej — podokreg Raciborz”.

Whiosek Nr 2

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy w Lyskach w zakresie
przygotowania dokumentacji zwiazanej z udzieleniem dotacji na realizacj¢ zadan
publicznych przez podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych oraz
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rozpatrywania ztozonych ofert, stosownie do przepisoOw ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1536), na wspieranie sportu zgodnie z zasadami ustalonymi przez
Rade Gminy Lyski w uchwale Nr RG.0007.11.2011 w sprawie okreslenia
warunkow tworzenia, w tym organizacyjnych oraz trybu finansowania zadan
z zakresu sportu na terenie Gminy Lyski, stosownie do przepiséw art.27 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie ( Dz. U. Nr 127, poz.857 z p6zn. zm.), majac
na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn zm.).

W zakresie podatkow:

W 2005-2010 zaniechano opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za dzierzawiony
grunt polozony w Lyskach przy ul. Dworcowej o powierzchni 115 m? stanowiqcy
witasnos¢ Gminy Lyski oraz wezwania do zloZenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia informacji o nieruchomosciach. Naruszono tym przepisy art. 2 ust. 1, art. 3
ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 6 ust. 1 i ust.6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.), art. 274 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem
art. 274 a § 1 Ordynacji podatkowej organ podatkowy moze zazqdacé zlozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do jej zlozenia, jezeli deklaracja
nie zostata ztozona mimo takiego obowiqzku. Zgodnie z przepisem art. 21 § 5 Ordynacji
podatkowej, jezeli przepisy prawa podatkowego naktadajq na podatnika obowiqzek
ztozenia deklaracji, wysokos¢ zobowiqzania podatkowego, o ktorym mowa w art. 21 § 1
pkt 2, ustala sie zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji, chyba ze przepisy szczegolne
przewidujq inny sposob ustalenia wysokosci zobowiqzania podatkowego albo w toku
postepowania podatkowego stwierdzono, zZe dane zawarte w deklaracji, mogqce miec
wphyw na wysokos¢ zobowiqzania podatkowego, sq niezgodne ze stanem faktycznym.

W lata 1993 - 2004 dzierzawcq ww. nieruchomosci potozonej w Lyskach przy
ul. Dworcowej, byt podatnik o nr karty kontowej 40030. Podatnik ten dzierzawit budynek
przeznaczony na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (25 m?) oraz grunt
(o powierzchni 100 m? a po zmianie 115 m?) na podstawie umowy dzierzawy zawartej
7 pazdziernika 1993 r. oraz aneksow. Podatnik ten ztozyt wykaz w ktorym wykazat jedynie
powierzchnie budynku przeznaczonego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
tj. 25 m? Organ podatkowy nie wezwal podatnika do zlozenia wyjasnien i nie
opodatkowal dzierzawcy zgodnie z umowq dzierzawy. W dniu 31 grudnia 2004 r. zostata
zawarta umowa o nastepstwie prawnym do umowy dzierzawy z dnia 7 pazdziernika
1993 r. Na mocy powyiszej umowy, prawa i obowiqzki dzierZawcy przejql z dniem
1 stycznia 2005 r. drugi dzierzawca nieruchomosci.

W latach 2005-2010 pomimo zmiany podatnika, nadal opodatkowano bytego dzierzawce.
Zgodnie z powyzszym decyzje wymiarowe wystawiano na pierwszego dzierZawce na
podstawie zlozonego wykazu nieruchomosci. Wplat poszczegolnych rat podatku
dokonywat rowniez pierwszy dzierzawca. Podatek od nieruchomosci przypisany byt na
karcie kontowej Nr 40030 zatozonej dla pierwszego dzierzawcy.

W trakcie kontroli postanowieniem Nr RFN P3110/67/11 z 14 stycznia 2011 r. organ
podatkowy wszczql z urzedu postepowanie w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci
za lata 2006 — 2010. Wezwano drugiego dzierzawce do zlozenia deklaracji za lata 2006 —
2010. Dzierzawca ten ztozyl stosownq deklaracje w styczniu 2011 r., w ktorej wykazal
zarowno budynek zwiqzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni



25 m? oraz grunt zwiqzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni
115 m?. Do dnia zakonczenia kontroli nie wystawiono decyzji wymiarowych.

W latach 2006 — 2010 zaniechano opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntu
o powierzchni 130 m? potozonego w Lyskach przy ul. Dworcowej, stanowiqcego witasnosc
Gminy Lyski, wydzierzawionego przez podatnika o Nr karty kontowej 40152. Naruszono
tym przepisy art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 6 ust.] ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.
oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn zm.). Ponadto zgodnie z przepisem art. 21
§ 5 Ordynacji podatkowej, jezeli przepisy prawa podatkowego naktadajq na podatnika
obowiqzek zlozenia deklaracji, wysokos¢ zobowiqzania podatkowego, o ktorym mowa
wart. 21 § 1 pkt 2, ustala si¢ zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji, chyba Ze przepisy
szczegolne przewidujq inny sposob ustalenia wysokosci zobowiqzania podatkowego albo
w toku postepowania podatkowego stwierdzono, ze dane zawarte w deklaracji, mogqce
miec¢ wplyw na wysokos¢ zobowiqzania podatkowego, sq niezgodne ze stanem faktycznym.
Zgodnie z przytoczonymi przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq nastepujqce nieruchomosci lub
obiekty budowlane: grunty; budynki lub ich czesci; budowle lub ich czesci zwiqzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Podatnikami podatku od nieruchomosci sq
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajqce
osobowosci prawnej, bedqce posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow
budowlanych lub ich czesci, stanowiqcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzqdu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wtascicielem,
Agencjq Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjqtkiem
posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych nie stanowiqcych odrebnych
nieruchomosci. Obowiqzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesiqca
nastepujqcego po miesiqcu, w ktorym powstatly okolicznosci uzasadniajqce powstanie tego
obowiqzku.

W dniu 7 pazdziernika 1993 r. zawarto z podatnikiem o Nr karty kontowej 40152 umowe
dzierzawy ww. nieruchomosci. Umowa zostata zawarta wraz z aneksami do dnia
1 kwietnia 2012 r. W latach 1993 — 2005 podatnik sktadat do Urzedu Gminy Lyski
deklaracje podatkowe (ostatniq 6 grudnia 2005 r.) w ktorych nie wykazywat powierzchni
gruntu, a jedynie powierzchnie budynku.

W trakcie kontroli tj. 14 stycznia 2011 r. postanowieniem Nr RFN P3110/68/11 organ
podatkowy wszczql z urzedu postepowanie w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci
za lata 2006 — 2010.

W dniu 17 stycznia 2011 r. podatnik o Nr karty kontowej 40152 ztozyl korekte deklaracji
na podatek od nieruchomosci, w ktorym wykazat grunt o powierzchni 130 m? zwiqzany
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Do dnia kontroli nie wystawiono decyzji
wymiarowych.

Ponadto ustalono, ze przyczynq powyzszych nieprawidtowosci byt brak wtasciwego
przeptywu informacji o zdarzeniach majqcych wplyw na wysokos¢ naleznych Gminie
podatkow.

Do Referatu Finansowego nie zostaly przekazane z bylego Referatu Ochrony Srodowiska,
Gospodarki Nieruchomosciami i Gospodarki Lokalowej informacje o wydzierzawieniu
ww. gruntow. Zgodnie z instrukcjq obiegu dokumentow w Urzedzie Gminy Lyski
wprowadzonq Zarzqdzeniem Nr 0151/W/164/2006 Wojta Gminy Lyski z dnia 27 grudnia
2006 r. w sprawie wprowadzenia zmian w instrukcji obiegu dokumentow w Urzedzie
Gminy Lyski, jezeli korespondencja dotyczy spraw wchodzqcych w zakres dziatania



(czynnosci) roznych referatow Ilub pracownikow, przekazuje sie jq referatowi Ilub
pracownikowi, do ktorego nalezy zalatwienie sprawy w podstawowym zakresie,
a pozostatym zainteresowanym przekazuje sie kopie dokumentow.

Zadania w zakresie wymiaru podatkow i oplat, zbierania informacji podatkowych
nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowaty p.
Jadwiga Duda — byly Skarbnik Gminy Lyski oraz p. Weronika Zdziebczok — byly
Kierownik Referatu Finansowego, obecnie Skarbnik Gminy Lyski.

Whiosek Nr 3

Podja¢ dziatania w celu ustalenia zobowiazan podatkowych za lata 2007 — 2011
w prawidlowej wysokosci wobec dzierzawcoOw nieruchomo$ci gminnych
potozonych przy ulicy Dworcowej w Lyskach, stosownie do przepisu art. 165
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8§,
poz. 60 z pézn. zm.).

Whiosek Nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzegdu Gminy w Lyskach w zakresie
weryfikacji danych deklarowanych do opodatkowania przez podatnikow podatku
od nieruchomosci, stosownie do przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) oraz w zakresie
przekazywania informacji o zdarzeniach majacych wplyw na wysokos$¢ naleznych
Gminie  podatkdw, majac na uwadze postanowienia  Zarzadzenia
Nr 0151/W/164/2006 Wojta Gminy Lyski z dnia 27 grudnia 2006 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w instrukcji obiegu dokumentow w Urzedzie Gminy Lyski,
przepisy art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn zm.).

W latach 2007- 2008 zaniechano naliczenia odsetek od nieterminowo regulowanych wpltat
podatnikowi o Nr karty kontowej 110040, ktory nie regulowat zaleglosci podatkowych
w terminach okreslonych w decyzjach Wojta Gminy Lyski Nr Fn 3110/21/2007 z 9 marca
2007 r. oraz Nr Fn P 3110/90/2008 z 3 marca 2008 r.

Zgodnie z przepisem art. 259 § 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.) w razie niedotrzymania terminu
platnosci odroczonego podatku Ilub zaleglosci podatkowej bqdz terminu platnosci
ktorejkolwiek z rat, na jakie zostat roztozony podatek lub zalegtos¢ podatkowa, nastepuje
z mocy prawa wygasniecie decyzji o roztoZeniu na raty zaptaty podatku lub zaleglosci
podatkowej - w czesci dotyczqcej raty niezaptaconej w terminie ptatnosci.

Ponadto zgodnie z art. 49 § 2 ww. ustawy jezeli w terminie okreslonym w decyzji podatnik
nie dokonat zaptaty odroczonego podatku lub zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwloke lub nie zaplacit ktorejkolwiek z rat, na jakie zostat roztozony podatek lub zaleglos¢
podatkowa wraz z odsetkami za zwloke, terminem platnosci podatku lub zalegtosci
podatkowej objetej odroczeniem lub ratq staje sie odpowiednio termin okreslony
wart. 47 § 1-3.

Zgodnie z decyzjq Nr Fn 3110/21/2008 z 9 marca 2007 r. rate roztozonej zalegtosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci nalezato uisci¢ do 26 pazdziernika 2007 r.
Podatnik wplacit rate podatku od nieruchomosci w dniu 29 pazdziernika 2007 r.
Zwiloka w zaptacie wyniosta 3 dni. Zgodnie z tresciq decyzji Nr Fn P 3110/90/2008
z 3 marca 2008 r. rate roztozonej zaleglosci podatkowej w podatku od nieruchomosci



nalezato uisci¢c do 20 pazdziernika 2008 r., podatnik uregulowal zaleglosé
27 pazdziernika 2008 r. Zwloka w zaptacie wyniosta 7 dni.

Zadania w zakresie ustalenia naleznosci podatkowych nalezaly do pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowaly: od dnia 15 stycznia 2008 r. inspektor
ds. ksiegowosci podatkowej na podstawie zakresu czynnosci oraz p. Weronika Zdziebczok
— byly Kierownik Referatu Finansowego, obecnie Skarbnik Gminy Lyski.

Ponadto ustalono, zZe podatnik o Nr karty kontowej 110040 zwrocit sie z wnioskiem
o umorzenie zaleglosci w podatku od nieruchomosci za lata 2004 — 2005 w dniu
14 grudnia 2006 r. Nastepnie kolejnym wnioskiem z dnia 12 stycznia 2007 r. podatnik
zwrocit sie o umorzenie odsetek od zaleglosci podatkowych za 2004 r. oraz roztozenie na
raty zobowiqzania podatkowego za 2004 r. Organ podatkowy nie odniost sie do
pierwszego wniosku podatnika, lecz rozpatrzyt kolejny wniosek ww. podatnika z dnia
12 stycznia 2007 r.

Zgodnie z przepisem art. 139 §1 i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.) zatatwienie sprawy wymagajqcej
przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastqpi¢ bez zbednej zwloki,
jednak nie pozniej niz w ciqgu miesiqca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie
pozniej niz w ciqgu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania, chyba Ze przepisy
niniejszej ustawy stanowiq inaczej. Niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktore
mogq byc¢ rozpatrzone na podstawie dowodow przedstawianych przez strone lqcznie
z Zqdaniem wszczecia postepowania lub na podstawie faktow powszechnie znanych
i dowodow znanych z urzedu organowi prowadzqcemu postepowanie.

Do zadan pracownikow Referatu Finansowego nalezalo zalatwianie wnioskow
podatnikow w zakresie umarzania podatkow. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Weronika Zdziebczok — byly Kierownik Referatu Finansowego, obecnie Skarbnik
Gminy Lyski.

Whiosek Nr 5

Naliczy¢ 1 wyegzekwowaé odsetki od wptat dokonanych przez podatnika
o Nr karty kontowej 110040 po terminie ptatnosci okreslonych w decyzji
Nr Fn 3110/21/2007 z 9 marca 2007 r. oraz decyzji Nr Fn P 3110/90/2008
z dnia 3 marca 2008 r. majac na uwadze przepis art. 53 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

Whiosek Nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie naliczania
odsetek od wptat podatkow dokonanych po terminie ptatnosci i ich
wyegzekwowania oraz terminowego rozpatrywania wnioskéw podatnikdéw,
stosownie do przepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68
1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn zm.).

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi:

- Zaniechano przekazania w trwaly zarzqd na rzecz jednostki organizacyjnej nieruchomosci

stanowiqcych wlasnos¢ Gminy Lyski, a pozostajqacych w dyspozycji tej jednostki.
Stosownie do przepisu art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
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nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), trwaly zarzqd jest
Jormq prawnq wiadania nieruchomosciq przez jednostke organizacyjnq. Nieprawidiowosc
dotyczyla: jednostki budzetowej — Swzetllcy Srodowiskowej w Nowej Wsi oraz jej filii.
W trakcie kontroli ustalono, ze Swietlica Srodowiskowa zajmuje pomieszczenia w budynku
gminnym w Nowej Wsi na podstawie umowy uzyczenia z dnia 8 stycznia 2010 r. Swietlica
Srodowiskowa w Lyskach posiada réwniez filie w Bogunicach, Adamowicach,
Zwonowicach, ktore zajmujq nieruchomosci gminne na podstawie umow uzyczenia
zawartych w latach 2009 — 2010 pomiedzy ww. Swietlicq a Gming Lyski. Powyzsze
umowy uzyczenia podpisat p. Grzegorz Gryt — Wojt Gminy Lyski.

Ponadto Swietlica Srodowiskowa w Lyskach posiada réwniez filie, ktére zajmujq
nieruchomosci na podstawie uméw uzZyczenia zawartych pomiedzy Swietlicq
Srodowiskowq w Nowej Wsi, a jednostkami organizacyjnymi Gminy Lyski, a mianowicie:
- na podstawie umowy uzyczenia zawartej ze Szkotq Podstawowq w Raszczycach w dniu
1 pazdziernika 2010 r. zajmuje pomieszczenia w budynku Oddziatu Przedszkolnego
w Zytnej, -na postawie umowy uzyczenia zawartej z Gimnazjum w Lyskach w dniu
1 wrzesnia 2008 r. zajmuje pomieszczenia swietlicy Gimnazjum w Lyskach,

- na podstawie umowy uzyczenia zawartej z Zespotem Szkolno-Przedszkolnym w Lyskach
w dniu 1 kwietnia 2010 r. zajmuje pomieszczenia w budynku Oddziatu Przedszkolnego
w  Suminie. Powyzsze umowy uzyczenia podpisali kierownicy tych jednostek
organizacyjnych.

Zadania z zakresu gospodarki nieruchomosciami wykonywat Podinspektor w Referacie
Rozwoju w Urzedzie Gminy Lyski, zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 1 stycznia 2006 r.
oraz Inspektor w Urzedzie Gminy Lyski, ktoremu w zakresie czynnosci nie powierzono
obowiqzkow dotyczqcych trwalego zarzqdu. Nadzor w tym zakresie petnili: Kierownik
Referatu Rozwoju oraz p. Grzegorz Gryt — Wojt Gminy Lyski.

Whiosek Nr 7

Podja¢ dziatania majace na celu ustanowienie trwatego zarzadu na rzecz Swietlicy
Srodowiskowej w Nowej Wsi oraz jej filii, majac na uwadze przepisy art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.), art. 43 ust. 1, art. 49 a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z p6zn. zm.) w zwiazku z przepisem art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

W latach 2008 - 2010 przeprowadzono postepowania w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego na zbycie zabudowanej nieruchomosci potozonej w Raszczycach Gmina
Lyski oznaczonej jako dziatka Nr 983/100 oraz na zbycie zabudowanej nieruchomosci
potozonej w Lyskach przy ul. Rybnickiej oznaczonej jako dziatka Nr 1367/131.

W powyzszych postepowaniach stwierdzono, ze:

* w ogloszeniu o przetargu na zbycie nieruchomosci potozonej w Raszczycach Gmina
Lyski, stanowiqcym zalqcznik do Zarzqdzenia Nr 0151/W/69/2008 Wojta Gminy Lyski z
dnia 18 lipca 2008 r., a takie w ogloszeniu o przetargu na zbycie nieruchomosci
potozonej w Lyskach, stanowiqcym zalqcznik do Zarzqdzenia Nr 0151/W/4/2010 Wojta
Gminy Lyski z dnia 22 stycznia 2010 r., ktore zostaly wywieszone na tablicy ogloszen
Urzedu Gminy Lyski oraz zamieszczone w Dzienniku Zachodnim, nie zawarto ceny
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zbywanej nieruchomosci oraz kwoty wadium. W powyzszych ogloszeniach podano
informacje z ktorej wynikato, ze warunkiem uczestnictwa w przetargu byto wplacenie
wadium w gotowce w wysokosci 10% ceny nieruchomosci podanej w wykazie. Ponadto
w ogloszeniach zapisano, Ze wykaz stanowi integralnq czes¢ ogtoszenia. Zgodnie
z przepisem art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) w ogloszeniu
o przetargu podaje sie informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki
przetargu, a w razie ogloszenia kolejnego przetargu lub rokowan, rowniez terminy
przeprowadzenia poprzednich przetargow. W mysl § 13 pkt 1 i 5 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn.
zm.), ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym powinno zawierac informacje
o danych wymienionych w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) oraz o cenie
wywotawczej a takze o wysokosci wadium, formach, terminie i miejscu jego wniesienia.
wyceniono wartos¢ sprzedanej nieruchomosci polozonej w Raszczycach Gmina Lyski
na podstawie operatu szacunkowego sporzqdzonego we wrzesniu 2007 r. na wniosek
Komornika Sqdowego Rewiru IIl przy Sqdzie Rejonowym w Rybniku. Celem
opracowania bylo okreslenie rynkowej wartosci nieruchomosci w postepowaniu
prowadzonym przez Komornika w zakresie sporzqdzenia inwentarza po zmartej osobie
fizycznej. Zgodnie z przepisem art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) cene
nieruchomosci ustala sie na podstawie jej wartosci. Zgodnie z przepisem art. 156 ust. 1
ww. ustawy, rzeczoznawca majqtkowy sporzqdza na pismie opinie o wartosci
nieruchomosci w formie operatu szacunkowego. W mysl art. 156 ust. 3 ww. ustawy,
operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktorego zostat sporzqdzony,
przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzqdzenia, chyba Ze wystqpily zmiany
uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikow, o ktorych mowa w art. 154 ww.
ustawy.

w 2010 r. powiadomiono nabywce nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy dziatki Nr 1367/131, niezgodnie z wymogami przepisu art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, organizator przetargu jest
obowiqzany zawiadomi¢ osobe ustalonq jako nabywca nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uZytkowanie wieczyste
nieruchomosci, najpozniej w ciqgu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu.
Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.
Ww. przetarg, zgodnie z protokotem Nr 1/2010 rozstrzygnieto w dniu 26 marca 2010 r.,
natomiast ustalony w przetargu nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy poinformowany zostal pismem Nr RR.GN — 72241/1/2/10 z dnia
21 kwietnia 2010 r. doreczonym w dniu 22 kwietna 2010 r. tj. 27 dni od daty przetargu.

Zadania w zakresie gospodarki nieruchomosciami nalezaly do Kierownika Referatu
Rozwoju w Urzedzie Gminy Lyski. Nadzor w tym zakresie petnit p. Grzegorz Gryt — Wojt
Gminy Lyski. Umowe sprzedazy ww. nieruchomosci polozonej w Raszczycach Gmina
Lyski podpisal w dniu 23 wrzesnia 2008 r. p. Grzegorz Gryt — Wojt Gminy Lyski. Umowe
sprzedazy nieruchomosci potozonej w Lyskach przy ul. Rybnickiej podpisal w dniu 6 maja
2010 r. p. Antoni Wawrzynek — byly Zastepca Wojta Gminy Lyski.
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Whiosek Nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Lyskach w zakresie
przeprowadzania procedur zbywania nieruchomos$ci, stosownie do przepisow
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

- Zasady (polityka) rachunkowosci jednostki, a w szczegolnosci zaktadowy plan kont

wprowadzony Zarzqdzeniem Nr 7/2002 Wojta Gminy Lyski z dnia 5 kwietnia 2002 r. wraz
ze zmianami, nie spetniaty wymogow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). W zakladowym planie kont nie wskazano
sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tym: wykazu ksiqg rachunkowych, a przy
prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu zbiorow danych
tworzqcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powiqzan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiqg
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych.
Przygotowanie projektu polityki rachunkowosci nalezato do zadan p. Weroniki Zdziebczok
— Skarbnika Gminy Lyski. Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
p. Grzegorz Gryt — Wojt Gminy Lyski ustala w formie pisemnej oraz aktualizuje ww.
dokumentacje opisujqcq przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci.

Whiosek Nr 9

Uzupehié¢ przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowosci o sposob
prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym o wykaz ksiag rachunkowych, wykaz
zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych no$nikach
danych okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji
w organizacji calosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,
stosownie do przepisu art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

- W 2009 r. zaniechano wydrukowania w catosci ksiqg rachunkowych na koniec roku
obrotowego lub przeniesienia na informatyczny nosnik danych. Stosownie do przepisu
art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) ksiegi
rachunkowe obejmujq zbiory zapisow ksiegowych, obrotow (sum zapisow) i sald, ktore
tworzq: dziennik, ksiege glownaq, ksiegi pomocnicze, zestawienia: obrotow i sald kont
ksiegi glownej oraz sald kont ksiqg pomocniczych. Ponadto zgodnie z przepisem art. 13
ust. 6 ww. ustawy ksiegi rachunkowe nalezy wydrukowac nie pozniej niz na koniec roku
obrotowego. Za rownowazne z wydrukiem uznaje si¢ przeniesienie tresci ksiqg
rachunkowych na informatyczny nosnik danych, zapewniajqcy trwatos¢ zapisu informacji,
przez czas nie krotszy od wymaganego dla przechowywania ksiqg rachunkowych.
Kontrolujqcym przedtozono wydruki nastepujqcych ksiqg rachunkowych za 2009 r.:
dziennika, ksiegi gtownej (tylko obroty konta rozrachunkowego) oraz zestawienie sald
i obrotow kont ksiegi gtownej.
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Prowadzenie ksiqg rachunkowych Urzedu Gminy w Lyskach nalezato do obowiqzkow
pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Weronika
Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski, ktorej powierzono zadania z zakresu prowadzenia
rachunkowosci.

Whiosek Nr 10
Wydrukowa¢ lub przenie$¢ na informatyczny nos$nik danych ksiggi rachunkowe

za 2009 r., zgodnie z przepisem art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn zm.).

- Zaniechanie prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 080 ,, Inwestycje (Srodki trwate

w budowie)” dla poszczegolnych inwestycji prowadzonych przez jednostke. Powyzsze byto
niezgodne z przepisem art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) oraz opisem zasad funkcjonowania konta 080
w zaktadowym planie kont wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 7/2002 Wojta Gminy Lyski
z dnia 5 kwietnia 2002 r. wraz ze zmianami. Zgodnie z zaktadowym planem kont, konto
080 stuzy do ewidencji kosztow inwestycji rozpoczetych oraz rozliczenia kosztow na
uzyskane efekty. Ewidencja szczegolowa prowadzona jest wedlug poszczegolnych zadan
inwestycyjnych (kontrahentow) w poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej.
Naruszono tym rowniez postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.), a nastepnie rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).
Prowadzenie ksiqg rachunkowych Urzedu Gminy w Lyskach nalezato do obowiqzkow
pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Weronika
Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski, ktorej powierzono zadania z zakresu prowadzenia
rachunkowosci.

Whiosek nr 11

Zaprowadzi¢ prawidlowa ewidencj¢ analityczna do konta 080 ,Inwestycje
($rodki trwate w budowie)”, stosownie do postanowien zaktadowego panu kont,
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861).

- W latach 2006 - 2010 zaniechano wyegzekwowania od szesciu placowek oswiatowych,
Jjednostek organizacyjnych Gminy Lyski, sprawozdan Rb-27S z wykonania planu
dochodow  budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego oraz kwartalnych
sprawozdan: Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych i Rb-Z
o stanie zobowiqzan wedtug tytutow diuznych oraz gwarancji i poreczen.
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Obowiqzek sporzqdzania i sktadania miesiecznych, rocznych sprawozdan Rb-27S wynikat
z § 4 ust 210it. bwzwiqzku z § 19 ust. 1 i 2 oraz § 3 ust. 9 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2006 r. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.)a nastepnie § 4 ust. 3 lit. b w zwiqzku z § 19 ust. 1
oraz § 3 ust. 9 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Obowiqzek sporzqdzania kwartalnych sprawozdan Rb-Z oraz Rb-N wynikal odpowiednio
z§ 4ust. 21it. bwzwiqzku z § 19 ust. 1 pkt 2 oraz § 3 ust. 18 i 19 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2006 r. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.), a nastepnie z § 6 ust. 1 pkt 4 w zwiqzku
z§ 2ust. 1 pkt 11i 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Sprawozdania budzetowe zbiorcze Gminy Lyski sporzqdzaly p. Joanna Duda — byty
Skarbnik Gminy Lyski oraz p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski.

Whiosek Nr 12

Wzmocni¢ nadzor nad Skarbnikiem Gminy Lyski w zakresie przygotowania
sprawozdan budzetowych, stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j
(Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247), majac
na uwadze przepisy art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn zm.).

W latach 2000 - 2010 niebiezqco ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu operacje
z tytutu nabycia nieruchomosci, co byto niezgodne z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz
Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem do
ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie sprawozdawczym.

W zwiqzku z zaplatq za nabycie nieruchomosci oraz wyptatq odszkodowan w 2009 r. na

koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na koniec 2009 r. wystepowato

saldo naleznosci. Powyzsze dotyczylo przejecia nieruchomosci:

* dziatki Nr 375/43 na podstawie porozumienia z dnia 1 lipca 2009 r. Ww. dziatke
wydzielono z nieruchomosci oznaczonej jako dziatka 174/43 na podstawie wydanej
na wniosek wiasciciela Decyzji Wojta Gminy Lyski Nr RR.GG-7430/21/3/2007
o0 podziale nieruchomosci z dnia 20 lipca 2007 r., ktora w dniu 13 sierpnia 2007 r. stata
sie ostateczna i podlegata wykonaniu. Na podstawie art. 98 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn.
zm.) z dniem 13 sierpnia 2007 r. powyzsza nieruchomos¢ z mocy prawa przeszta na
wiasnos¢ Gminy Lyski z przeznaczeniem pod droge — ul. Stoneczng w Pstrqznej.
Wyptacenie odszkodowania bytemu wtascicielowi nastqpito w dniu 10 lipca 2009 r.
Powyzsza nieruchomos¢ zostata przyjeta na stan srodkow trwatych dokumentem OT
w sierpniu 2010 r.

* dziatki Nr 1138/162 na podstawie porozumienia z dnia 7 wrzesnia 2009 r. Ww. dziatke
wydzielono z nieruchomosci oznaczonej jako dziatka 1084/162 na podstawie wydanej na
wniosek wilasciciela Decyzji Wojta Gminy Lyski Nr RR.GG-7430/39/3/2000 o podziale
nieruchomosci z dnia 27 pazdziernika 2000 r., ktora w dniu 22 listopada 2000 r. stata
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sie ostateczna i podlegata wykonaniu. Na podstawie art. 98 wyzej przytoczonej ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami z dniem 22 listopada 2000 r.
dziatka z mocy prawa przeszta na wtasnos¢ Gminy Lyski z przeznaczeniem pod droge —
ul. Zwyciestwa w Zwonowicach. Wyplacenie odszkodowania bylemu wlascicielowi
nastqpito w dniu 29 wrzesnia 2009 r. Powyzsza nieruchomos¢ zostata przyjeta na stan
srodkow trwatych dokumentem OT w grudniu 2009 r.

* dziatek Nr 812/30 oraz Nr 813/30, ktore Gmina Lyski nabyta z przeznaczeniem na
poszerzenie drogi na podstawie Aktu Notarialnego Repertorium A Nr 233299/2009
z dnia 30 grudnia 2009 r. Wyplaty naleznosci za nieruchomos¢ dokonano w dniu
23 grudnia 2009 r., przeniesiono wiasnos¢ przedmiotowej nieruchomosci na rzecz
Gminy Lyski w dniu 30 grudnia 2009 r. Powyzsza nieruchomos¢ zostala przyjeta na
stan srodkow trwalych dokumentem OT w styczniu 2010 r.

Prowadzenie ksiqg rachunkowych Urzedu Gminy w Lyskach nalezato do obowiqzkow
pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Weronika
Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski, ktorej powierzono zadania z zakresu prowadzenia
rachunkowosci. Informacje o przeniesieniu wtasnosci nieruchomosci do Referatu
Finansowego przekazywal pracownik Referatu Rozwoju. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek Nr 13

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Lyskach w zakresie
biezacego ujmowania w ksiggach operacji gospodarczych z tytutu nabycia
nieruchomosci, stosownie do przepisu art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6ézn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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