Znak: WK-6100/37/4/10/11 Katowice, 22 marzec 2011 r.

Pan

Czeslaw Bulka
Wojt Gminy
Porabka

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili od

od 7 grudnia 2010 roku do 14 stycznia 2011 roku kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Porabka, za okres od 1 stycznia 2006 r. do 14 stycznia 2011 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym 21 stycznia

2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosci, wskazujac zarazem wnioski

zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnos$ci, stosownie do tresci
art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

Zaniechano udzielenia p. Czestawowi Butka — Wojtowi Gminy Porgbka zalegtego urlopu
wypoczynkowego, co byto niezgodne z przepisem art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.). W kadencji 2006 —
2010 liczba dni niewykorzystanego przez p. Czestawa Butka — Wojta Gminy Porqbka
urlopu wypoczynkowego, w poszczegolnych latach wynosita odpowiednio: w 2007 r. —
25 dni, w 2008 r. — 7 dni. Wskutek zaniechania udzielania zaleglego urlopu
wypoczynkowego, w zwiqzku z uplywem kadencji, wyptacono ekwiwalent pieniezny za
32 dni niewykorzystanego urlopu dla p. Czestawa Butka w kwocie 15.089,28 zi brutto.
Wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dokonano w dniu
22 grudnia 2010 r. na podstawie pisma OR K.1134/3/10 z dnia 15 grudnia 2010 r.,
podpisanego przez Przewodniczqcego Rady Gminy Porqgbka.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec p. Czestawa Butka — Wojta Gminy Porgbka,
wykonywat p. Grzegorz Zontek — Przewodniczqcy Rady Gminy Porgbka.

W 2008 r. zaniechano wyplacenia p. Czestawowi Butka — Wojtowi Gminy Porqbka,
nagrody jubileuszowej za 30 lat pracy, do ktorej prawo nabyt w dniu 4 pazdziernika
2008 r., czym naruszono przepis § 12 ust. 5 obowiqzujqcego wowczas rozporzqdzenia



Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
samorzqdowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym nagrode
jubileuszowq wyplaca sie niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa do tej
nagrody.

Powyzsza nagroda zostata wyplacona w trakcie kontroli, tj. w dniu 4 stycznia 2011 r., na
podstawie pisma OR K.1134/1/11 z dnia 3 stycznia 2011 r. w sprawie przyznania nagrody
jubileuszowej za 30 lat pracy, podpisanego przez p. Kazimierza Gatuszka — Sekretarza
Gminy.

W zwiqzku z wyptatq ww. nagrody w 2011 r. zamiast w 2008 r., Gmina poniosta wyzsze
wydatki z tego tytutu, poniewaz zgodnie z obowiqzujqgcym w 2008 r. postanowieniem § 12
pkt 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow samorzqdowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 z pozn.
zm.), a obecnie § 8 pkt 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z pozn.
zm.) podstawe obliczenia nagrody jubileuszowej stanowi wynagrodzenie przystugujqce
pracownikowi (obecnie — samorzqdowemu) w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli
dla pracownika jest to korzystniejsze — wynagrodzenie przystugujqce mu w dniu jej
wyplaty.

Nagrode jubileuszowq za 30 lat pracy, w wysokosci 15.750,00 zt brutto, naliczono
i wyptacono Wojtowi wedlug wynagrodzenia przystugujqcemu mu w dniu dokonania
wyplaty, tj. w dniu 4 stycznia 2011 r. W dniu nabycia prawa do nagrody jubileuszowej za
30 lat pracy, tj. w dniu 4 pazdziernika 2008 r., wysokos¢ nagrody wyniostaby 14.910,00 zt
brutto.

W 2006 r. przeprowadzono postepowanie w sprawie zaliczenia p. Czestawowi Butka —
Waojtowi Gminy Porgbka okresu pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym rodzicow
na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okresow pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy (Dz. U.
Nr 54, poz. 310). W trakcie prowadzenia postepowania w dniu 22 lutego 2006 r. nie
zazqdano ztoZenia wtasnorecznego podpisu przez jednego ze Swiadkow, skladajqcego
zeznanie w sprawie pracy Wojta w indywidualnym gospodarstwie rolnym rodzicow.
Pomimo niezlozenia przez swiadka podpisu na zeznaniu, potwierdzono na dokumencie
fakt jego ztozemia. Pomimo ww. brakow dokonano zaliczenia powyzszego okresu do
pracowniczego stazu pracy, przy nabywaniu przez Wojta prawa do nagrody jubileuszowej
za 25 lat pracy.

Zgodnie z postanowieniem § 12 ust. 1. rozporzqdzenia z dnia 2 sierpnia 2005 r. Rady
Ministrow w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzqdowych zatrudnionych
w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz.U. Nr 146,
poz. 1223) do okresu pracy uprawniajqcego do nagrody jubileuszowej, o ktorej mowa
w art. 21 ust. 1 ustawy, wlicza sie wszystkie poprzednie zakonczone okresy zatrudnienia
oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow podlegajq one wliczeniu do okresu
pracy, od ktorego zalezq uprawnienia pracownicze.

W 2006 roku p. Czestawowi Butka — Wojtowi Gminy Porgbka wyptacono nagrode
Jjubileuszowq za 25 lat pracy.

Potwierdzenia zlozenia podpisu przez swiadka dokonat Inspektor ds. Rolnictwa
w Referacie Spraw Gospodarczych i Zamowien Publicznych Urzedu Gminy Porgbka,
a zaliczenia okresu pracy Wojta w indywidualnym gospodarstwie rolnym do
pracowniczego stazu pracy, przy nabywaniu przez Wojta prawa do nagrody jubileuszowej



za 25 lat pracy, bez spetnienia wymogu art. 3 ust. 3 przywotanej ustawy dokonata
Inspektor ds. Kadr.

W trakcie trwania kontroli, w dniu 3 stycznia 2011 r., ww. swiadek ztozyl oswiadczenie,
w ktorym podtrzymal tres¢ zeznan ztozZonych przez siebie w Urzedzie Gminy Porgbka
w dniu 22 lutego 2006 r.

Zgodnie z zakresem obowiqzkow prowadzenie spraw placowych, w tym nagrod
Jjubileuszowych nalezato do Inspektora ds. Kadr. Nadzor nad pracownikiem sprawowat
p. Czestaw Butka — Wojt Gminy Porgbka.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzegdu Gminy Porabka w zakresie
prawidtlowego udokumentowania nabywania przez pracownikow praw do
nagrdod jubileuszowych oraz prawidlowego ustalania termindw ich nabywania,
stosownie do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych z dnia 18 marca 2009 r. (Dz. U. Nr 50, poz. 398
z pdzn. zm.), oraz przepisow ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okresow
pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy
(Dz. U. Nr 54, poz. 310), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotow nie zaliczanych do sektora finans6w publicznych:

W przeprowadzonym w 2009 r. postepowaniu o otwartym konkursie ofert na realizacje
zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej, sportu i rekreacyji,
naruszono przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozZytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) oraz rozporzqdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207), a w szczegolnosci:

* nie zachowano co najmniej 30 dniowego terminu, pomiedzy dniem ogloszenia
a konkursem, opublikowania ogloszenia o konkursie w dzienniku, czym naruszono
przepis art. 13 ust. 1 ww. ustawy. Termin konkursu ustalono na dzien 2 marca 2009 r.,
natomiast ogloszenie o otwartym konkursie ofert zostato opublikowane w prasie w dniu
6 lutego 2009 r.

* w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert zamieszonym w dniu 6 lutego 2009 r.
w gazecie, nie zawarto informacji o zrealizowanych przez organ administracji
publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach
publicznych tego samego rodzaju i zwiqzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzqdowym,
podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ww. ustawy oraz jednostkom organizacyjnym
podleglym organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowanym.

Ww. ogloszeniu zostata jedynie podana ogolna informacja, ze pelny tekst ogloszenia jest
dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej oraz na tablicy
ogloszen Urzedu Gminy.

Powyzsze byto niezgodne z przepisem art. 13 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873
z pozn. zm.). Tres¢ ogloszen umieszczonych na tablicy ogloszen oraz na stronie
internetowej Urzedu Gminy Porqbka zawierata wszystkie informacje, o ktorych mowa
w ww. przepisach.



* w umowach zawartych w dniu 13 marca 2009 r. z Ludowym Klubem Sportowym
,, Czaniec”’(umowa nr 2/2009) i z Ludowym Klubem Sportowym Porqbka ,,Zapora™
(umowa nr 4/2009) ustalono, rozbiezny z zapisami ogloszenia o otwartym konkursie
ofert, termin wykonania zadania. W ww. umowach wskazano termin realizacji do dnia
30 listopada 2009 r., natomiast w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert z dnia
28 stycznia 2009 r. zapisano, Ze dotacjq bedq objete zadania realizowane od podpisania
umowy do 31 grudnia 2009 r. Ponadto w ofercie ztozonej przez Ludowy Klub Sportowy
., Czaniec”, ubiegajqcy sie o dotacje wskazal, ze zadanie realizowane bedzie w terminie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r., pomimo ze zgodnie z ogloszeniem o otwartym
konkursie ofert, termin skladania ofert wyznaczony byt na dzien 2 marca 2009 r., czyli
ww. zadanie miato by¢ realizowane od miesiqca marca 2009 r.

* w dniu podpisania umowy nr 2/2009, tj. 13 marca 2009 r., nie wyegzekwowano od
Ludowego Klubu Sportowego ,, Czaniec”, ktoremu udzielono dotacji, zaktualizowanego
harmonogramu realizacji zadania, w zwiqzku z przyznaniem nizszej kwoty dotacji niz
wnioskowana w ofercie. Zaktualizowany harmonogram, zgodnie z zatqcznikiem nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. Nr 264, poz. 2207), a takze zgodnie z zapisami umowy nr 2/2009, powinien
stanowic zatqcznik do umowy.

* przyjeto do rozliczenia dotacji udzielonej w 2009 r. Ludowemu Klubowi Sportowemu
Porgbka ,,Zapora”, faktury i rachunki wystawione przed dniem podpisania umowy
nr 4/2009, tj. przed dniem 13 marca 2009 r., na tqcznq kwote 4.748,16 zI. Powyzsze
dotyczylo 7 faktur i rachunkow.

Ponadto, do rozliczenia dotacji udzielonej w 2009 r. Ludowemu Klubowi Sportowemu
Porgbka ,,Zapora”, przyjeto koszty poniesione przez ten klub, wynikajqce z - rachunku
nr 4/2009 z dnia 31.03.2009 r. na kwote 2.000,00 zt, w czesci dotyczqcej okresu od
1 marca 2009 r. do 12 marca 2009 r. oraz koszty poniesione przez ten klub na
wynagrodzenie za caly miesiqc marzec 2009 r., pomimo ze umowa dotacji nr 2/2009
zawarta z klubem na wykonanie zadania, zostala podpisana w dniu 13 marca 2009 r.
Wyzej wymienione koszty zostaly ujete w sprawozdaniu czesciowym ztoZonym w dniu
10 sierpnia 2009 r.

Zgodnie z przepisem art. 176 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), w zwiqzku z art. 16 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873
z pozn. zm.) zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje na podstawie umowy

Jjednostki samorzqdu terytorialnego z podmiotem dotowanym. W tym przypadku zadanie
zlecono dnia 13 marca 2009 r.

* nie wyegzekwowano od Ludowego Klubu Sportowego , Czaniec” zalqczenia do
sprawozdania czesciowego, zlozonego w dniu 10 grudnia 2009 vr., kopii umow
potwierdzajqcych dziatania faktycznie podjete przy realizacji zadania, na podstawie
ktorych zostaly wystawione rachunki za wynagrodzenie (nr 1/2009 z dnia 30.09.2009 r.
na kwote 9.000,00 zt, nr 2/2009 z dnia 31.10.2009 r. na kwote 3.000,00 zi oraz
nr3/2009 z dnia 30.11.2009 r. na kwote 3.000,00 zi). Zgodnie ze wzorem
, Sprawozdania  (czesciowego/koncowego) z wykonania zadania publicznego”,
stanowiqcego zatqcznik nr 3 do ww. rozporzqdzenia, do sprawozdania zatqczy¢ nalezy
dodatkowe materialy mogqce dokumentowaé dziatania faktyczne podjete przy realizacji
zadania (np. listy uczestnikow projektu, publikacje wydane w ramach projektu, raporty,
wyniki prowadzonych ewaluacji), jak rowniez dokumentowac konieczne dzialania



prawne (kopie umow, kopie dowodow przeprowadzenia odpowiedniego postepowania
w ramach zamowien publicznych,).

W trakcie kontroli tj., w dniu 12 stycznia 2011 r., skierowano do ww. klubow wezwania
do ponownego rozliczenia dotacji udzielonych na realizacje zadan publicznych
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej, sportu i rekreacji w roku 2009 na
podstawie umow nr 2/2009 i nr 4/2009 z dnia 13 marca 2009 r.

Osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie konkursu oraz zaopiniowanie ztozonych
w konkursie wnioskow o dofinansowanie, byli: p. Urszula Legut — Skarbnik Gminy
Porgbka — Przewodniczqca Komisji Konkursowej oraz Czlonkowie Komisji
Konkursowej.

Zadania dotyczqce rozliczenia dotacji za 2009 r. w zakresie kontroli merytorycznej
nalezaty do Inspektora w Referacie Spraw Gospodarczych i Zamowien Publicznych.
Umowy dotacji w 2009 r. podpisatl p. Czestaw Butka — Wojt Gminy Porgbka.

Whiosek nr 2

Przeanalizowa¢ prawidlowos¢ rozliczenia dotacji udzielonych w dniu 13 marca
2009 r. przez Gming Porabka Ludowemu Klubowi Sportowemu ,,Czaniec” na
podstawie umowy nr 2/2009 i1 Ludowemu Klubowi Sportowemu Porabka
,Zapora” na podstawie umowy nr 4/2009 na zadania z zakresu upowszechniania
kultury fizycznej, sportu i rekreacji w roku 2009, a w przypadku stwierdzenia
wykorzystania dotacji w nieprawidlowe] wysokosci, wyegzekwowacé jej zwrot,
majac na uwadze przepis art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgedu Gminy Porabka w zakresie
przeprowadzania konkursow ofert na realizacj¢ zadan publicznych Gminy
Porabka przez podmioty ubiegajace si¢ o otrzymanie dotacji, stosownie do
przepisow ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia
24 kwietnia 2003 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536) oraz rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru
oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie
zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U.
Nr 264, poz. 2207), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 23ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci:

Zaniechanie podjecia dziatan zmierzajqcych do wydania decyzji okreslajqcych wysokosé
zobowiqzan podatkowych na lata 2009 — 2010 w stosunku do podatnika o numerze karty
kontowej F-01-0001, stosownie do przepisu art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sqdu Apelacyjnego z dnia 30 marca 2010 r., grunty
o powierzchni 534.711 m’, wykazane pierwotnie przez podatnika jako grunty pod

jeziorami zajetymi na zbiorniki wodne winny by¢é wykazane jako grunty zwiqzane

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W dniu 2 listopada 2010 r. Wojt Gminy Porgbka, wezwatl w trybie art. 274 § 1 ust. 2
ww. ustawy, do korekty deklaracji na podatek za lata 2007 i 2008, w zwiqzku
z nieprawidtowym wykazaniem gruntow zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci



gospodarczej. W odpowiedzi na wezwania, podatnik ztozyt korekty deklaracji na lata 2007
i 2008 oraz wplacit nalezny podatek za te lata wraz z odsetkami w lqcznej wysokosci
995.393 z1.

Nastepnie w trakcie przeprowadzania kontroli, tj. w dniu 11 stycznia 2011 r. Wojt Gminy
Porgbka wezwat w trybie art. 274 § 1 ust. 2 ww. ustawy, podatnika do korekty deklaracji
za lata 2009 i 2010.

Nalezny podatek od nieruchomosci za lata 2009 — 2010 w zwiqzku z blednym
zaklasyfikowaniem gruntéw o pow. 534.711 m’ jako gruntéw pod jeziorami, zajetymi na
zbiorniki wodne, a nie gruntow zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
wynosit odpowiednio: w roku 2009 - 395.477,60 zi, natomiast w roku 2010 — 411.512 z1.
Podatnik w dniu 19 stycznia 2011 r. dokonat wplaty zalegtego podatku za lata 2009-2010.
Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci oraz rolnego od 0sob fizycznych
nalezaly do Inspektora ds. Wymiaru w Referacie Finansowym. Nadzor nad pracownikiem
sprawowata p. Urszula Legut — Skarbnik Gminy Porgbka.

W okresie od maja 2009 r. do grudnia 2010 r. nieprawidlowo opodatkowano podatkiem
od nieruchomosci od osob fizycznych jako grunty pozostale, grunty, ozmaczone
w ewidencji gruntow symbolem B - tereny mieszkaniowe bedqce w posiadaniu podatnika
o numerze karty kontowej 4/2165 prowadzqcego dzialalnos¢ gospodarczq. Dzialaniem
tym naruszono przepis art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 oraz Dz. U. z 2010 r. nr 96,
poz. 613 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym, grunty, budynki i budowle zwiqzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - grunty, budynki i budowle bedqce
w  posiadaniu przedsiebiorcy Ilub innego podmiotu prowadzqcego dzialalnosé
gospodarczq, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntow zwiqzanych z tymi
budynkami, a takze gruntow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba Ze
przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej
dziatalnosci ze wzgledow technicznych.

Wtascicielem ww. gruntow byta spotka cywilna, na podstawie umowy sprzedazy nr
3073/2006 z dnia 6 czerwca 2006 r.

Z ustnych wyjasnien uzyskanych od Inspektora ds. Wymiaru w Referacie Finansowym,
wynikato, Ze podatnik do dnia kontroli na przedmiotowym gruncie nie wzniost budynku
mieszkalnego.

Ponadto ustalono, ze podatnik nie ztozyt informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,
a organ podatkowy zaniechat wezwania w latach 2006 — 2010 podatnika o numerze karty
kontowej 4/2165 do ztozenia informacji o posiadanych gruntach, pomimo iz podatnik ten
nabyt 6 czerwca 2006 r. nieruchomosc¢ gruntowq od Gminy Porgbka. Naruszono tym
przepis art. art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
Nr 137, poz. 926 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.). W mysl tego
przepisu, organ podatkowy moze zazqdacé zloZenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wezwac do jej ztoZenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona
mimo takiego obowiqzku. Podatnika opodatkowano na podstawie decyzji wydanych przez
Wojta Gminy Porqgbka.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci oraz rolnego od 0sob fizycznych
nalezaty do Inspektora ds. Wymiaru w Referacie Finansowym. Nadzor nad pracownikiem
sprawowata p. Urszula Legut — Skarbnik Gminy Porqgbka.



Zaniechanie podjecia czynnosci sprawdzajqcych prawidlowos¢ wykazanych danych
w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci sktadanych w latach 2009 - 2010 przez
podatnika podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych o numerze karty kontowej 4/644.
Naruszono tym przepis art. 272 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajqcych, majqcych na celu
m.in. ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

Podatnik ztozyt w dniu 21 grudnia 2009 r. informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci, w ktérej wykazal grunty pozostale o pow. 13.984 m’ oraz pozostale
budynki o pow. 14.834,18 m’. Nastepnie w 4 czerwca 2010 r. podatnik ztozyl informacje
w sprawie podatku od nieruchomosci, w ktorej wykazat grunty pozostate o pow. 13.121 m
oraz pozostale budynki o pow. 3.011,47 m’ bez wskazania przyczyn deklarowanych zmian.
Na podstawie informacji z 4 czerwca 2010 r. zostala dokonana korekta wysokosci
tacznego zobowiqzania podatkowego na 2009 r. oraz 2010 r. (decyzje z 8 czerwca 2010 r.
oraz 22 czerwca 2010 r.). W dokumentacji podatkowej przedtozonej kontrolujqcym nie
znajdowaly sie¢ dokumenty potwierdzajqce ustalenie przez organ podatkowy stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosSci z przedstawionymi
dokumentami.

Zgodnie z art. 81 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.), jezeli odrebne przepisy nie stanowiq inaczej,
podatnicy, ptatnicy i inkasenci mogq skorygowaé uprzednio ztoZonq deklaracje. W mysl
art. 81 § 2 skorygowanie deklaracji nastepuje przez ztozZenie korygujqcej deklaracji wraz
z dotqczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekt

Ponadto ustalono, ze organ podatkowy w decyzji Nr FnVII/2014/0819/09 opodatkowat
podatkiem od nieruchomosci grunty oraz budynki, bedqce w posiadaniu podatnika
o numerze karty kontowej 4/644 od lutego 2009 r., pomimo iz podatnik ten nabyt ww.
nieruchomosci na podstawie postanowienia Sqdu Rejonowego z dnia 28 lipca 2008 r.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci oraz rolnego od 0sob fizycznych
nalezaty do Inspektora ds. Wymiaru w Referacie Finansowym. Nadzor nad pracownikiem
sprawowata p. Urszula Legut — Skarbnik Gminy Porgbka.

Whiosek nr 4

Wszcza¢ w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60) postgpowanie podatkowe wobec
podatnika o nr 4/2165, celem ustalenia zobowiazania podatkowego z tytutu
podatku od nieruchomosci za okres od maja 2009 r. do grudnia 2010 r. oraz wobec
podatnika o nr 4/644, celem ustalenia zobowiazania podatkowego z tytutu podatku
od nieruchomos$ci za okres od sierpnia 2008 r. do stycznia 2009 r., majac na
uwadze przepisy art. 1a 1 pkt 3 oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego, w zakresie
prawidtowego dokonywania wymiaru podatku od nieruchomos$ci oraz
przeprowadzania postgpowan podatkowych, stosownie do przepiséw ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60



z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 1 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w latach 2006 — 2010 procedur sprzedazy
nieruchomosci Gminy Porqbka stwierdzono, ze:
*w wykazie nieruchomosci gruntowych oznaczonych geodezyjnie jako dzialki
o numerach: 551/6 i 551/7 przeznaczonych do sprzedazy, nie ujeto terminu do zloZenia
wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust. I pkt 1 i pkt 2.
Powyzszym naruszono przepis art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.),
* bezpodstawne obciqzanie przyszltych nabywcow nieruchomosci kosztami zwiqzanymi
z wycenq nieruchomosci oraz ogloszeniem zamieszczonym w prasie.
Naruszono tym przepis art. 67 ust.2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym cenq nieruchomosci jest cena, ktorq jest obowiqzany zaplacic¢ jej
nabywca, ustalonqg w wysokosci uzyskanej w wyniku przetargu.
Zadania zwiqzane ze sprzedazq nieruchomosci gruntowych nalezaly do Inspektora ds.
Gospodarki Mieniem Gminy w Referacie Inwestycji i Mienia Komunalnego, zgodnie
z zakresem czynnosci. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.

—  Przygotowanie projektu Uchwaly Rady Gminy Porgbka w sprawie wyrazenia zgody na
przedtuzenie umowy najmu lokalu z jego dotychczasowym najemcq, bez zweryfikowania
spelnienia przez przyszlego najemce przestanek umozliwiajqcych bezprzetargowe
wynajecie nieruchomosci. Naruszono tym przepis art. 37 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.)
w brzmieniu obowiqzujqcym do 7 stycznia 2010 r.

Powyzsze dotyczyto projektu uchwaty, ktory zostat przedstawiony Radzie Gminy Porgbka.
W podjetej uchwale o numerze XXIX/199/09 z dnia 28 kwietnia 2009 r. nie wskazano
podstawy prawnej umozliwiajqcej wyrazenie przez Rade Gminy zgody na wynajecie
lokalu uzytkowego znajdujqcego sie w Kobiernicach, w budynku przy ul. Zywieckiej
z pominieciem trybu przetargowego.

W aktach sprawy nie znajdujq sie dokumenty potwierdzajqce istnienie przestanek
wskazanych w art. 37 ust. 2 i 3 ww. ustawy.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy Porqbka wynikato, iz z ww. najemcq wczesniej
zawierano umowy na okres do 3 lat.

Przygotowanie projektu Uchwaly Rady Gminy Porgbka Nr XXIX/199/09 z dnia
28 kwietnia 2009 r. nalezato do p. Czestawa Butka — Wojta Gminy Porqbka, zgodnie
z przepisem art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.).

Umowa najmu lokalu uzytkowego zostata zawarta w dniu 29 maja 2009 r. na czas
nieokreslony od 1 czerwca 2009 r.

Zadania zwiqzane z procedurq wynajmowania lokali uzytkowych nalezaly do Inspektora
ds. Obstugi Mienia w Referacie Inwestycji i Mienia Komunalnego, zgodnie z zakresem
czynnosci. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.



Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Inwestycji 1 Mienia
Komunalnego wykonujacymi zadania w zakresie gospodarki nieruchomosci,
stosownie do przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdézn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia wskazano, iz celem potwierdzenia
spetnienia warunkow stawianych wykonawcom przez zamawiajqcego oferta musiata
zawiera¢ m.in. wykaz o0sob i podmiotow, ktorymi dysponuje lub bedzie dysponowat
wykonawca i ktore bedq uczestniczy¢ w wykonaniu zamowienia, wraz z informacjami na
temat ich kwalifikacji zawodowych, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci.
Do wykazu nalezato dotqczy¢ niezbedne odpisy uprawnien oraz aktualne zaswiadczenia
o przynaleznosci do wlasciwej izby samorzqdu zawodowego (dotyczy kierownika budowy).
Naruszono tym postanowienia rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia
2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze Zqdacé zamawiajqcy od wykonawcy,
oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817).
Powyzsze dotyczylo postepowania przetargowego przeprowadzonego w 2010 r. p.n.
., Rewitalizacja centrum Czanca”.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji przetargowej nalezaly do cztonkow
komisji przetargowej powotanej Zarzqdzeniem Nr 29/2010 z dnia 1 marca 2010 r.

W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zobowiqzano wykonawcow do ustalenia
ceny brutto swiadczenia ustug w zakresie wywozu odpadow z terenu Gminy Porgbka jako
iloczyn  ceny jednostkowej poszczegolnych pozycji cenowych ustugi oraz zaktadanej
szacunkowej ilosci wywozu odpadow oraz diugosci okresu umowy.

Powyzsze spowodowato iz cena oferty obliczona zgodnie ze specyfikacjq istotnych
warunkow zamowienia zostata ustalona niezgodnie z postanowieniem § 5 ust. 1 pkt 11
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwrotu podatku
niektorym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy
towarow i ustug, do ktorych nie majq zastosowania zwolnienia od podatku od towarow
i ustug (Dz. U. Nr 212, poz. 1337), zgodnie z ktorym, kwote podatku liczy sie od sumy
wartosci sprzedazy netto towarow (ustug).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97, poz.
1050 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), cena jest to
wartos¢ wyrazonq w jednostkach pienieznych, ktorq kupujqcy jest obowiqzany zaptacic
przedsiebiorcy za towar lub ustuge; w cenie uwzglednia sie podatek od towarow i ustug
oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru
(ustugi) podlega obciqzeniu podatkiem od towarow i ustug oraz podatkiem akcyzowym.
Definicja ceny zawarta w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o cenach nie odnosi si¢ do ceny
Jjednostkowej brutto lecz do wartosci tqcznej zobowiqzania.

Majqc na uwadze powyzsze, ww. postegpowanie winno by¢ uniewaznione w trybie art. 93
ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) z uwagi na to, ze bylo obarczone wadq
uniemozliwiajqcq zawarcie waznej umowy w sprawie zamowien publicznych, gdyz
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia blednie wskazano sposob obliczenia ceny.



Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji przetargowej nalezaly do czlonkow
komisji przetargowej powoltanej Zarzqdzeniem Nr 129/2009 z dnia 9 grudnia 2009 r.
Umowe ORZP/342/52/2009 z dnia 29 grudnia 2009 r. na swiadczenie ustug w zakresie
wywozu odpadow z terenu Gminy Porgbka w roku 2010 zawart w imieniu Gminy Porgbka
- p. Czestaw Butka — Wojt Gminy Porqbka.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Porabka w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamowien, stosownie
do wymogow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6ézn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

Zaciggniecie w 2009 r. zobowiqzania pienieznego w kwocie 368.599,07 zI, mimo braku
zabezpieczenia Srodkow w peinej wysokosci w planie finansowym Urzedu Gminy
Porgbka.

Powyzszymi naruszono przepis art. 193 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi kierownik jednostki

budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciqgac zobowiqzania pieniezne do wysokosci
kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Nieprawidtowos¢ dotyczyta:

e umow z dnia 9 listopada 2009 r. o numerach: Nr IMK III/U/22/09 na wykonanie prac
drogowych zwiqzanych z likwidacjq przelomow i rozlewisk wody w rejonie
skrzyzowania ulic Diugiej i Dworskiej w Czancu oraz Nr IMK 111/24/09 na wykonanie
prac drogowych zwiqzanych z likwidacjq rozlewiska wody i odwodnienia w rejonie
skrzyzowania ulic Diugiej i Dostatniej w Czancu, o tqcznej wartosci 22.279,03 zi.

Srodki pozostajgce do dyspozycji w dziale 600 rozdziale 60016 § 4300, na dzier
zawarcia umow, tj. 9 listopada 2009 r. wynosity 4.096,42 zi.

* umowy Nr ORZP/342/48a/2009 z dnia 22 grudnia 2009 r. z dostawcq materiatow
eksploatacyjnych na potrzeby Urzedu Gminy Porgbka, pomimo braku okreslenia
w budzecie Gminy na 2009 r. wystarczajqcych kwot wydatkow na to zadanie.

Srodki pozostajqce do dyspozycji w dziale 750 rozdziale 75023 § 4750, na dzien
zawarcia umowy, tj. 22 grudnia 2009 r. wynosity 1.636,81 zi.

Umowy z dnia 9 listopada 2009 r. oraz umowe z dnia 22 grudnia 2009 r. podpisal
p. Czestaw Butka — Wojt Gminy Porgbka.

Ww. umowy zostaly kontrasygnowane przez p. Urszule Legut — Skarbnika Gminy
Porgbka. Zgodnie z art. 45 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) dowodem dokonania przez gtownego
ksiegowego wstepnej kontroli, m. in. zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym, jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczqcych danej
operacji.

W zakresie rachunkowosci:

— W zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy Porgbka jako jednostki budzietowej,
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przyjetym Zarzqdzeniem nr 2/08 Kierownika Urzedu Gminy Porgbka z dnia 28 maja
2008 r., wprowadzono konta:



- konto 131- ,,Rachunki biezqce” — stuzqce do ewidencji srodkow pienieznych dziatalnosci
podstawowej zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych znajdujqcych sie na
rachunku bankowym;

- konto 134- ,,Kredyty bankowe” (wraz z kontami analitycznymi) — stuzqce do ewidencji
kredytow bankowych przeznaczonych na finansowanie dziatalnosci podstawowej
i inwestycji, przelanych przez bank na odpowiednie rachunki bankowe;

- konto 995- , Zaangazowanie Srodkow zakladow budzetowych i gospodarstw
pomocniczych” stuzqce do ewidencji prawnego zaangazowania srodkow finansowych
dotyczqcych realizacji planu finansowego zakltadu budzetowego Ilub gospodarstwa
pomocniczego jednostki budzetowej.

Powyzsze bylo niezgodne z rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.). Ponadto w mysl przepisu art. 10
ust. 1 z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.), jednostka powinna posiadac dokumentacje opisujacq w jezyku polskim przyjete przez
niq zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczqce m.in. zaktadowego
planu kont, ustalajqcego wykaz kont ksiegi gtownej. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy
kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, o ktorej mowa
wust. 1.

Ponadto, do dnia zakonczenia kontroli, w zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy
Porgbka, nie wprowadzono zaktualizowanych kont zespotu 4- ,,Koszty wedlug rodzajow
i ich rozliczenie” zmienionych od dnia 1 stycznia 2011 r., rozporzqdzeniem Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Opracowywanie  projektow  przepisow  wewnetrznych  dotyczqcych — prowadzenia
rachunkowosci nalezato do zadan p. Urszuli Legut — Skarbnika Gminy Porgbka,
a ustalenie i aktualizacia dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci nalezaty do p. Czestawa Butka — Wojta Gminy Porqbka.

Whiosek nr 8

Dokona¢ aktualizacji obowiazujacej w Urzedzie Gminy Porabka polityki
rachunkowos$ci w zakresie kont ksiggi glownej stosowanych do ewidencji
zdarzen gospodarczych wystgpujacych w jednostce, zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. Nr 128, poz. 861), majac na uwadze art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 z pdézn. zm.).

Brak prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 011- , Srodki trwale” grupy
O- Grunty do poszczegolnych obiektow srodkow trwalych. W ksiegach rachunkowych
w latach 2006 — 2010 ujmowano grunty zbiorczo wedtug umow bqdz budynkow, ktore
usytuowane byly na tych gruntach, bez wyodrebnienia wartosci poszczegolnych
nieruchomosci gruntowych. Zgodnie z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra
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Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.)
oraz Zaktadowym Planem Kont, wprowadzonym Zarzqdzeniem nr 2/08 Kierownika
Urzedu Gminy Porgbka z dnia 28 maja 2008 r., ewidencja szczegotowa srodkow trwatych
powinna umozliwia¢ m. in. ustalenie wartosci poczqtkowej poszczegolnych obiektow
srodkow trwatych.

Ponadto w ewidencji ksiegowej konta 011- ,,Srodki trwate” — grupa 0 — Grunty nie ujeto
wartosci sprzedanych w dniu 5 listopada 2010 r. nieruchomosci gruntowych o numerach
dziatek 4782/3, 6544/2, 4777/22, 4782/4 na podstawie umow sprzedazy — akt notarialny
nr 13986/2010 oraz akt notarialny nr 13986/2010. Zgodnie z art. 20 ust. I ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) do
ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie sprawozdawczym.

Wnhiosek nr 9

Zaprowadzi¢ ewidencje¢ analityczna $rodkow trwalych - grunty, zgodnie
z przepisem art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor nad
pracownikami Referatu Finansowego w zakresie prawidtowej ewidencji srodkow
trwatych, majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

Ujmowanie w okresie od 2006 r. do 2010 r. w ewidencji ksiegowej konta 99§-
, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezqcego”, zaangazowania wydatkow
w momencie ewidencji zobowiqzan na kontach zespotu 2. Zgodnie z zalqcznikiem nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm.), na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow,
czyli wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje
koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezqcym.

Ewidencje ksiegowq do konta 998- ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezqcego” prowadzit Zastepca Skarbnika Gminy Porgbka, ktoremu nie powierzono
w formie pisemnej obowiqzkow zwiqzanych z prowadzeniem ww. ewidencji. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Urszula Legut — Skarbnik Gminy Porqbka.

Whiosek nr 10

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiggowa konta 998 | Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego” w sposob okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Finans6éw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).



Whiosek nr 11

Powierzy¢ na piSmie pracownikowi Urzegdu Gminy Porabka obowiazki
w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej do konta 998 ,Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezacego”, zgodnie z zasadami okre§lonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), majac na uwadze przepisy
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)

W zakresie ustalen ogdlno — organizacyjnych:

W latach 2006 — 2010 Skarbnik Gminy Porqbka — Gtowny Ksiegowy Urzedu Gminy,
wykonywat bez pisemnego powierzenia obowiqzki w zakresie wykonywania dyspozycji
srodkami pienieznymi.

Powyzsze bylo wymagane przepisami art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), a wczesniej z art. 45
ust. 1 pkt 2 poprzednio obowiqzujqcej ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.,
a wezesniej Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Funkcje Skarbnika Gminy Porgbka — Glownego Ksiggowego Urzedu Gminy pelni
p. Urszula Legut od dnia 1 stycznia 1991 r. Powierzenie obowiqzkow i odpowiedzialnosci
w powyzszym zakresie nalezato do p. Czestawa Butka — Wojta Gminy Porgbka.

W trakcie trwania kontroli, w dniu 15 grudnia 2010 r., Wojt Gminy Porgbka wydat
Zarzqdzenie Nr 183/10, w ktorym powierzyt p. Urszuli Legut — Skarbnikowi Gminy
Porgbka obowiqzki wynikajqce z ww. przepisow, m.in. wykonywanie dyspozycji srodkami
pienieznymi

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi Gminy Porabka

Zaniechano przekazania w trwaly zarzqd na rzecz jednostek budzetowych Gminy Porgbka
tj. Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Porgbce, Publicznego Gimnazjum w Czancu,
Przedszkola Publicznego w Czancu, nieruchomosci, ktorymi faktycznie wtadajq. Powyzsze
byto niezgodne z przepisem art. 43 ust. 1 oraz art. 51 w zwiqzku z art. 56 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym trwaly
zarzqd jest formq prawnq wiladania nieruchomosciq przez jednostke organizacyjng.
Zadania w zakresie przekazywania nieruchomosci stanowiqcych wlasnos¢ gminy w trwaty
zarzqd nalezaly do pracownikow Referatu Inwestycji i Mienia Komunalnego, zgodnie
z zakresem czynnosci. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 12

Podja¢ dziatania celem ustanowienia trwalego zarzadu na rzecz jednostek
budzetowych Gminy Porabka, majac na uwadze przepisy art. 43 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
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Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
z p6zn. zm.) oraz art. 18 pkt 9 lit. h ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, Ze w dniach od 14 grudnia do 20 grudnia 2010 roku inspektorzy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili problemowa kontrolg
gospodarki finansowej Gminnego Osrodka Kultury w Porabce. Do kontrolowanej jednostki
zostanie wystosowane odrgbne wystapienie pokontrolne.
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