Znak: WK-6100/35/4/10/11 Katowice, 14 marca 2011 r.

Pan

Stanistaw Korfanty
Prezydent Miasta
Piekary Slaskie

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 15 listopada do 17 grudnia 2010 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
Piekary Slaskie, za okres od 1 stycznia 2006 r. do 17 grudnia 2010 r. Ustalenia kontroli
zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym 14 stycznia 2011 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania w 2010 r. zamowienia publicznego pn. ,, Przebudowa ulicy
Papieza Jana Pawlta 11" stwierdzono:

* W ogloszeniu o zamowieniu zamieszczonym na stronie internetowej zamawiajqcego
oraz w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zamawiajqcy zaniechal wskazania
dokumentow (oswiadczen), jakich zZgqda na potwierdzenie spetniania warunkow
dotyczqcych sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz dysponowania odpowiednim
potencjatem technicznym. Jednoczesnie zamawiajqcy nie wskazat sposobu dokonywania
oceny spetniania ww. warunkow. W mysl przepisow art. 36 ust. 1 pkt 5 w zwiqzku
zart. 22 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655 z pozn. zm.) specyfikacja istotnych warunkow
zamowienia zawiera co najmniej: warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny spetniania tych warunkow.

*  zamawiajqcy w ogloszeniach o zamowieniu i w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia wskazal rozne dokumenty (rozne w zaleinosci od miejsca publikacji)
wymagane na potwierdzenie spetniania warunkow udziatu w postepowaniu:

0 wg specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz ogloszenia o zamowieniu
opublikowanego na stromie internetowej zamawiajqcy zazqdal: wykazu osob jakimi
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dysponuje wykonawca wraz z osSwiadczeniem potwierdzajqcym posiadanie przez
minimum 1 osobe uprawnien kierownika robot i zaswiadczeniem wydanym przez
wlasciwq izbe samorzqdu zawodowego (okregowq Izbe Inzynierow Budownictwa)
0 wpisie,

0 wg ogloszenia opublikowanego w Biuletynie Zamowien Publicznych zamawiajqcy
zazqdal: wykazu o0sob ktore bedq wuczestniczy¢ w wykonmywaniu zamowienia,
w szczegolnosci odpowiedzialnych za swiadczenie ustug, kontrole jakosci lub kierowanie
robotami budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych,
doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych dla wykonania zamowienia, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacjq o podstawie do dysponowania tymi
osobami, a ponadto oswiadczenia, ze osoby ktore bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu
zamowienia posiadajq uprawnienia, jezeli ustawy naktadajq obowiqzek posiadania
takich uprawnien.

W mysl przepisow art. 36 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655 z pozn. zm.) oraz art. 25 ust. 1 w zwiqzku
z art. 40 ust. 6 pkt 2 tej ustawy, ogloszenie o zamowieniu, odpowiednio zamieszczane lub
publikowane w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajqcego, na stronie
internetowej, w dzienniku lub czasopismie o zasiegu ogolnopolskim lub w inny sposob nie
moze zawierac informacji innych niz zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych,
a w przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, innych niz przekazane Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich. Zgodnie z art. 7 ust. 1 Zamawiajqcy przygotowuje
i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajqcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow.

*  do przedmiotu zamowienia na wykonanie przebudowy ulicy Papieza Jana Pawla 11
zaliczono m. in. ,,wykonanie napraw gwarancyjnych”. Stosownie do przepisu art. 29
ust. 1 w zwiqzku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz.1655 z pozn. zm.) przedmiot zamowienia
opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujqcy, za pomocq dostatecznie doktadnych
i zrozumialych okreslen, uwzgledniajqc wszystkie wymagania i okolicznosci mogqce
mie¢ wplyw na sporzqdzenie oferty. Zamawiajqcy opisuje przedmiot zamowienia na
roboty budowlane za pomocq dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robot budowlanych. Ponadto zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 3
powolanej wyzZej ustawy, opis przedmiotu zamowienia zamawiajqcy zamieszcza
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, w zwiqzku z art. 577 § 1 ustawy z dnia
z 23 kwietnia 1964 — Kodeks Cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.).

*  wspecyfikacji istotnych warunkow zamowienia w rozdziale IV oraz w ogloszeniach
0 zamowieniu zamawiajqcy okreslit, iz przedmiot zamowienia — wykonanie przebudowy
ulicy Papieza Jana Pawla Il nalezy zrealizowac¢ w terminie 55 dni od przekazania placu
budowy, natomiast w harmonogramie stanowiqcym zalqcznik do umowy z wykonawcq
wskazano termin realizacji robot w ciqgu 145 dni od przekazania placu budowy.
Roznica wynosita 90 dni, ktore w harmonogramie zostaly przewidziane na wykonanie
dokumentacji powykonawczej i wykonanie pomiarow geodezyjnych z naniesieniem ich
na mapy w Osrodku Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej. Natomiast zgodnie ze
specyfikacjq istotnych warunkow zamowienia, catos¢ przedmiotu zamowienia wraz
z wykonaniem ww. dokumentacji miata by¢ wykonana w ciqgu 55 dni.

Zgodnie z przepisami art. 36 ust. 1 pkt 4, art. 41 pkt 6 w zwiqzku z art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 223,
poz. 1655 z pozn. zm.) w ogloszeniu i specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
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wskazuje sie termin wykonania zadania, a zamawiajqcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajqcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow.

Przygotowanie ww. postepowania nalezato do cztonkow komisji przetargowej. Nadzor
w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Remontow.

Przy realizacji postepowania o zamowienie publiczne ,, Budowa drogi w ulicy Wiosennej
wraz z oSwietleniem w dzielnicy Jozefka w Piekarach Slgskich” w 2009 r.
stwierdzono, zZe:

* w ogloszeniu o zamowieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
Zamawiajqcy nie opisat precyzyjnie wymagan dotyczqcych spetnienia warunkow udziatu
w postepowaniu oraz nie wskazatl sposobu oceny spelniania wymaganych warunkow.
Zamawiajqcy jedynie powtorzyl ustawowe brzmienie warunkow udziatu w postepowaniu,
o ktorych mowa w przepisie art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych,
tj. o udzielenie zamowienia mogq ubiegac sie¢ wykonawcy, ktorzy posiadajq niezbedng
wiedze i doswiadczenie oraz dysponujq potencjatem technicznym i osobami zdolnymi
do wykonania zamowienia lub przedstawiq pisemne zobowiqzanie innych podmiotow
do udostepnienia potencjatu technicznego i osob zdolnych do wykonania zamowienia.
Powyzszym naruszono przepisy art. 36 ust. 1 pkt 6 oraz art. 41 pkt 7 ustawy — Prawo
zamowien publicznych, w brzmieniu obowiqzujqcym na dzien wszczecia postepowania
o zamowienie, zgodnie z ktorym w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz
w ogloszeniu zamieszcza sie opis warunkow udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny spetniania tych warunkow.

Pomimo braku opisania tych warunkow i braku wskazania sposobu dokonywania oceny
ich spetniania Zamawiajqcy zqdal dokumentow na potwierdzenie ich spelnienia.
Natomiast zgodnie z przepisem art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 <z pozn. zm.)
w postepowaniu o udzielenie zamowienia zamawiajqcy moze zqdacé od wykonawcow
wylqcznie oswiadczen lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowania.
Na potwierdzenie, zZe wykonawcy dysponujq osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia, zamawiajqcy zqdat ,, kserokopii uprawnien (drogowych, elektrycznych) dla
0sob realizujqcych przedmiot zamowienia, w zakresie bedqcym przedmiotem zamowienia
zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami prawa budowlanego wraz z kserokopiq
zaswiadczenia, ze sq czlonkami Izby InZynierow Budownictwa i posiadajq wymagane
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej”. Nie zostaly okreslone wymagania
Zamawiajqcego dotyczqce dysponowania potencjatem technicznym.

e w2009 r. Zamawiajqcy na podstawie przepisu art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych udzielil zamowienia dodatkowego
o wartosci 179.931,35 zI brutto na rzecz dotychczasowego wykonawcy w  trybie
zamowienia z wolnej reki na podstawie umowy BZP.342-30/09 z dnia 30 czerwca 2009 r.
pomimo braku przestanek umozliwiajqcych zastosowanie przywolanego przepisu.
Przedmiot zamowienia dodatkowego okreslono w umowie jako ,,roboty polegajqce na
wykonaniu robot dodatkowych dla zadania pn. ,, Budowa drogi w ulicy Wiosennej wraz
z oSwietleniem w dzielnicy Jozefka w Piekarach Slaskich w oparciu o protokot
koniecznosci z dnia 16 czerwca 2009 r.”.

Zlecone roboty dodatkowe zgodnie z protokotem koniecznosci z dnia 16 czerwca 2009 r.
mialy polegaé na , rozszerzeniu zakresu prac o wykonanie nawierzchni dwoch
przyleglych (Slepych) gankow tejze ulicy z uwagi na to, iz w miedzyczasie wykonano
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’

w tychze gankach w ramach programu ,,Spojnos¢” przytqcza wodociqgowe i sanitarne.’
Jak wynika dalej z przywolanego ww. protokotu koniecznosci ,,z uwagi na: uzyskane
oszczednosci finansowe w przetargu zasadniczym co umozliwia realizacje zadania,
petycje mieszkancow miasta — zasadnq, ukonczenie w miedzyczasie infrastruktury
podziemnej w tychze gankach (...)”" komisja stwierdzila potrzebe wykonania nawierzchni
na odcinkach drogi wymienionych w protokole koniecznosci.

W odniesieniu do opisanych powyzej zamowien dodatkowych nie zachodzily okolicznosci
wynikajqce z przepisu art. 67 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych,
poniewaz wykonanie robot okreslonych jako roboty dodatkowe nie byto niezbedne w celu
prawidtowego wykonania zamowienia podstawowego, a ich wykonanie nie stato sig
konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia. Zgodnie
z przywolanym przepisem art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamowien publicznych
zamawiajqcy moze udzieli¢c zamowienia z wolnej reki, jezeli w przypadku udzielania
dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robot budowlanych zamowien dodatkowych,
nieobjetych zamowieniem podstawowym i nieprzekraczajqcych tqcznie 50 % wartosci
realizowanego zamowienia, niezbednych do jego prawidtowego wykonania, ktorych
wykonanie stato sie konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia,
jezeli z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamowienia dodatkowego
od zamowienia podstawowego wymagatoby poniesienia niewspotmiernie wysokich
kosztow Ilub wykonanie zamowienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania
zamowienia dodatkowego.

Ustalono takze, ze w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w ogloszeniu
o zamowieniu z dnia 12 marca 2009 r. Zamawiajqcy nie przewidywal udzielenia
zamowien uzupetniajqcych.

Zadania w zakresie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
wykonywali pracownicy Biura Zamowien Publicznych. Nadzor w tym zakresie petnit
Kierownik Biura. Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia zaakceptowata komisja
przetargowa powotana Zarzqdzeniem nr ORo0.0151-8/2009 Prezydenta Miasta Piekary
Slaskie z dnia 5 marca 2009 r. Umowe na roboty dodatkowe podpisal p. Janusz
Pasternak — Zastepca Prezydenta Miasta Piekary Slgskie.

Wnhiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Piekary Slaskie w zakresie
przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), majac
na uwadze przepisy art. 68, art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow biezacych:

W okresie od czerwca 2008 r. do grudnia 2010 r. nie dokonano wyrownania
wyplaconych kwot dodatku funkcyjnego i specjalnego za okres od stycznia do maja
2008 r. dla nastepujqcych pracownikéw Urzedu Miasta w Piekarach Slgskich: Zastepcy
Prezydenta, bytego Zastepcy Prezydenta, Sekretarza Miasta, bylego Skarbnika Miasta,
Audytora Wewnetrznego, Naczelnika Wydziatu Gospodarki  Nieruchomosciami,
Kierownika Referatu Podatkowego. Zgodnie z przepisami Rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 22 kwietnia 2008 r. zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow samorzqdowych zatrudnionych w urzedach gmin,
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starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 73 poz. 431) kwota
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego stanowiqca podstawe wyliczenia kwot dodatku
funkcyjnego zostata zwigkszona z 800,00 z{ do 1.100,00 zt a zwiekszona kwota miata
zastosowanie do wynagrodzen naleznych od dnia 1 stycznia 2008 r.

Wedlug sporzqdzonych przez pracownikow Urzedu wyliczen lqcznie zanizono wyplate
wynagrodzenia ww. pracownikom o kwote 21.589,32 zi, w tym zaniZony dodatek
Sfunkcyjny w wysokosci 19.064,32 zt oraz dodatki specjalne w wysokosci 2.525,00 zi.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw kadrowych nalezaty do pracownikow Biura Kadr
i Plac. Nadzor w powyzszym zakresie petnit byly Kierownik ww. Biura. Listy wyplat
sprawdzit pod wzgledem merytorycznym byty Kierownik Biura Kadr i Plac oraz
zatwierdzil p. Stanistaw Korfanty — Prezydent Miasta Piekary Slgskie.

W grudniu 2010 r. dokonano naleznych naliczen i wyptaty naliczonych wynagrodzen
za okres od stycznia do maja 2008 r.

— W 2009 r. udzielono z budzetu Miasta Piekary Slgskie dotacji na wydatki inwestycyjne
dla Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej pn. ,, Szpital Miejski”
w Piekarach Slaskich w kwocie 191.169,80 zi, ktéra zostala wykorzystana niezgodnie
z zasadami wskazanymi w umowie dotacji. Pomimo tego, nie ustalono kwoty do zwrotu
i nie podjeto dziatan celem wyegzekwowania zwrotu kwoty dotacji do budzetu Miasta.
Zgodnie z przepisami art. 145 ust. 4w zwiqzku z art. 190 owczesnie obowiqzujqcej ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.)
zwrotowi do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego podlegala ta czes¢ dotacji,
ktora zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem. Powyzsze dotyczyto umowy
o dotacje BZP.343-770/09 (W/ZD/111/WYD/163/UM/164/2009) z dnia 18 wrzesnia
2009 r. na zakup nowego sprzetu i aparatury medycznej wraz z dwoma aneksami.
Zgodnie z ww. umowq i aneksami Srodki z dotacji mialy zosta¢ wykorzystane na zadania
wskazane w umowach do dnia 18 grudnia 2009 r.

Z rozliczenia dotacji wynika, ze faktury na tqcznq kwote 27.091,81 zt za zakup sprzetu
medycznego zostaly zaptacone 21 grudnia 2009 r., tj. po uplywie terminu wykorzystania
dotacji okreslonego w umowie. Nie podjeto dziatan celem zwrotu ww. dotacji do budzetu
Miasta Piekary Slgskie.

Zadania w zakresie rozliczenia dotacji wykonywata Inspektor w Biurze Zdrowia i Spraw
Spotecznych. Nadzor w tym zakresie sprawowata Kierownik ww. Biura.

Wnhiosek nr 2

Ponownie dokona¢ rozliczenia dotacji udzielonej SP ZOZ pn. ,,Szpital Miejski”
w Piekarach Slaskich na podstawie umowy BZP.343-770/09 (W/ZD/111/WYD/
163/UM/164/2009) z dnia 18 wrzesnia 2009 r. 1 wystapi¢ o zwrot czgSci dotacji
wykorzystanej bez umocowania prawnego, majac na uwadze postanowienia
WW. Umowy oraz przepisy art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 120 z pézn. zm.).

W zakresie wymiaru i windykacji podatkéw:

— Zaniechano podjecia dziatan celem opodatkowania nabywcy lokalu mieszkalnego.
W dniu 9 grudnia 2009 r. osoba fizyczna nabyla lokal mieszkalny na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 19046/2009. Do dnia kontroli nie wezwano nabywcy do zlozenia
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci oraz nie wydano decyzji okreslajqcej
wysokos¢ zobowiqzania podatkowego. Ponadto w latach 2007 — 2010 z opdznieniem
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podjeto czynnosci w celu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci osob fizycznych,
ktore nabyly od Miasta lokale mieszkalne.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 272 oraz art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.) a takze
przepisem art. 21 ww. ustawy.

Ponadto stwierdzono, Ze 4 nabywcow lokali mieszkalnych bedacych podatnikami
o numerach kont 2789, 3733, 3754, 1305 nie ztoZyto deklaracji w terminie, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.). Pomimo niedochowania tego obowiqzku
przez podatnikow, organ podatkowy nie wezwal ich w formie pisemnej do zitozenia
informacji, stosownie do przepisu art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa.

Niebiezqce podejmowanie dziatan w celu opodatkowania nabywcow lokali mieszkalnych
wynikato z niewlasciwego zorganizowania obiegu informacji w sprawie zbycia
nieruchomosci komunalnych. Informacje o sprzedazy (zmiany geodezyjne) byty
przekazywane z Osrodka Dokumentacji Geodezyjno — Kartograficznej do Referatu
Podatkowego, a nastepnie formularze Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci
byty wysylane podatnikom wraz z decyzjami wymiarowymi ustalajqcymi wysokos¢
podatku od nieruchomosci. Reguty obiegu ww. informacji nie zostaly ustalone w formie
pisemnej.

Po otrzymaniu decyzji wymiarowych podatnicy o numerach kart kontowych 2789, 3733,
3754 ztozyli odpowiednie informacje w sprawie podatku od nieruchomosci.

Podatnikowi o numerze karty kontowej 1305 zostata wydana decyzja ustalajaca wysokosé
zobowiqzania podatkowego, jednakze do dnia kontroli podatnik nie ztozyt ww. informacji.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze w 2008 r. podejmowano dziatania celem
opodatkowania przez podatnika o karcie kontowej nr 000153 podatkiem od
nieruchomosci wartosci  posiadanych budowli, tj. linii kablowych potozonych
w kanalizacjach kablowych na terenie Miasta Piekary Slaskie. Ww. podatnik w deklaracji
w sprawie podatku od nieruchomosci na 2008 r. wylqczyt z opodatkowania linie kablowe.
W dniu 10 listopada 2008 r. wszczeto z urzedu postepowanie w sprawie okreslenia
ww. podatnikowi wysokosci zobowiqzania w podatku od nieruchomosci za 2008 r.
Podatnik w dniu 22 grudnia 2008 r. podtrzymat swoje stanowisko, ze ww. linie kablowe
nie podlegajq opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Do dnia kontroli nie podejmowano dalszych dziatan w celu opodatkowania ww. budowli
oraz w zwiqzku z powyzszq sytuacjq nie wystepowano na droge sqdowaq.

Zadania w zakresie informacji w sprawie podatku od nieruchomosci wykonywali
pracownicy Referatu Podatkowego, nadzor sprawowal Kierownik Referatu.

Zadania w zakresie przekazywania do ww. Referatu informacji o sprzedazy
nieruchomosci komunalnych wykonywali pracownicy Osrodka Dokumentacji Geodezyjno
— Kartograficznej, nad ktorymi bezposredni nadzor sprawowat Naczelnik Osrodka.

Whiosek nr 3

Podja¢ dziatania w celu wyegzekwowania zlozenia informacji w sprawie podatku
od nieruchomos$ci od osoby fizycznej, ktora zakupita lokal mieszkalny w dniu
9 grudnia 2009 r. oraz od podatnika nr karty kontowej 1305, majac na uwadze
przepisy art. 272 i art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) oraz przepis art. 6 ust. 9



pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 95, poz. 613).

Whiosek nr 4

Ustali¢ procedury wewnetrzne regulujace przeplyw informacji o sprzedazy
nieruchomosci komunalnych Miasta Piekary Slaskie celem biezacego
prowadzenia spraw zwiazanych w opodatkowaniem tychze nieruchomosci, majac

na uwadze przepisy art. art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 5

Podja¢ dziatania w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym
do stwierdzenia prawidtowos$ci deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci
na lata 2008 — 2010 podatnika o numerze konta 00153, majac na uwadze przepisy
art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6ézn. zm.) oraz przepis art. 6 ust. 9
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 95, poz. 613).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

—  Przy zbyciu lokali mieszkalnych w drodze bezprzetargowej zobowiqzano nabywcow
do zaplaty kosztow sporzqdzenia wyceny nieruchomosci. W przepisach ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pozn. zm.) nie przewidziano mozliwosci poboru optat z ww. tytutu. Zgodnie z przepisami
art. 25 ust. 2 w zwiqzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta, co polega
na wykonywaniu czynnosci polegajqcych m.in. na zapewnieniu wyceny tych
nieruchomosci.

Powyzsze stwierdzono w zakresie zbycia w latach 2007 — 2010 pieciu  lokali
mieszkalnych na rzecz najemcow lokali. Koszty sporzqdzenia operatow nie byly
uwzgledniane przy ustaleniu ceny nieruchomosci. W protokotach uzgodnien warunkow
sprzedazy ww. nieruchomosci ustalono, ze kwoty stanowiqce koszt wyceny lokalu oraz
inwentaryzacji piwnic nalezy uisci¢ najpozniej na trzy dni przed wskazanym terminem
umowy notarialnej.

Sprawy zwiqzane ze sprzedazq lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym na rzecz
ich najemcow prowadzili pracownicy Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor
w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

— Ustalenie wartosci prawa uZytkowania wieczystego nieruchomosci stanowiqcej
przedmiot umowy przeniesienia uZytkowania wieczystego gruntu w trybie art. 66
Ordynacji podatkowej w wysokosci powiekszonej o podatek od towarow i ustug
w kwocie 4.638,26 zI. Wykonanie zobowiqzania podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci nie miesci sie w kategorii odptatnej dostawy towaru ani odplatnego
swiadczenia ustug, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535, z pozn. zm.). Czynnosci
przeniesienia wlasnosci rzeczy Ilub praw majgtkowych nie sq zatem realizowane
w ramach obrotu gospodarczego, lecz stanowiq dodatkowy mechanizm poboru podatku,
stqd tez nie jest mozliwe obcigzanie ich podatkiem od towarow i ustug.



Umowe przeniesienia uzytkowania wieczystego gruntu w formie aktu notarialnego
Repertorium ,A” numer 12656/2010 w imieniu Miasta Piekary Slgskie zawarli
5 listopada 2010 r. p. Janusz Pasternak — Zastepca Prezydenta Miasta oraz Naczelnik
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.

Wnhiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta w Piekarach Slaskich
w zakresie przygotowywania dokumentacji na zbycie, nabycie oraz oddanie
w najem nieruchomosci gminnych zgodnie z przepisami ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz.
8469 z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow 1 ustug (Dz. U. z 2004 r., Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.), majac
na uwadze przepisy art. 68 1 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i spraw organizacyjnych:

W Urzedzie Miasta Piekary Slgskie prowadzono ewidencje analityczng do zobowiqzan
w zakresie ich wymagalnosci, jednakie w obowiqzujqcym zakiadowym planie kont
wprowadzonym Zarzqdzeniem ORo.0151-304/08 Prezydenta Miasta Piekary Slaskie
z dnia 14 sierpnia 2008 r. (wraz z pozniejszymi zmianami) nie ustalono zasad
prowadzenia takiej ewidencji. Stosownie do przepisu art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.)
okreslajqc  zasady (polityke) rachunkowosci nalezy zapewnié¢ wyodrebnienie
w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majqtkowej i finansowej
jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto w mysl § 12 ust. 1 pkt 5
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm.) — zaktadowy plan kont powinien zawiera¢ mozliwosci
sporzqdzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan
okreslonych w odrebnych przepisach.

Przygotowanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczqcych rachunkowosci nalezato
do zadar p. Ireneusza Dzieciola — Skarbnika Miasta Piekary Slgskie zgodnie z zakresem
CZYNNosci.

Whiosek nr 7

Uzupetni¢ przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowosci Urzedu
Miasta Piekary Slaskie o zasady prowadzenia ewidencji ksiggowej w zakresie
wymagalno$ci zobowiazan, majac na uwadze przepisy rozporzadzenia Ministra
Finans6éw dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz art. 10
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z p6zn. zm.).



W latach 2008-2010 nie prowadzono ewidencji ksiegowej do pozabilansowego konta 980
— ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”, co bylo wymagane postanowieniami
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi postanowieniami konto 980 stuzy
do ewidencji planu finansowego wydatkow budzetowych dysponenta Srodkow
budzetowych. Nie ustalono rowniez zasad prowadzenia konta 980 w zaktadowym planie
kont.

Przygotowanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczqcych rachunkowosci nalezato
do zadat p. Ireneusza Dzieciola — Skarbnika Miasta Piekary Slgskie, ktéremu rowniez
powierzono prowadzenie rachunkowosci jednostki.

Whiosek nr 8

Uzupehi¢ Zaktadowy Plan Kont Urzedu Miasta Piekary Slaskie o zasady
ewidencji konta 980 — ,Plan finansowy wydatkow budzetowych” oraz
zaprowadzi¢ ewidencjg ksiggowa do tego konta, majac na uwadze przepis art. 10
ust. 1 pkt 3 lit a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.
861).

Bilans otwarcia 2010 roku kont rozrachunkowych: 201 - ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, 224- ,,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”, 225-,, Rozrachunki
z budzetami” byl niezgodny z bilansem zamkniecia 2009 roku. Powyzsze byto niezgodne
z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Stosownie do powyzszego przepisu wykazane w ksiegach
rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow i pasywow nalezy ujqc w tej samej
wysokosci w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

W jednostce na dzien 31.12.2009 r. blednie sporzqdzono zestawienia obrotow i sald kont
ksiegi glownej poprzez wykazanie sald kont rozrachunkowych tzw. , per saldem’.
W zestawieniu obrotow i sald wg stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. skompensowano
naleznosci i zobowiqzania konta 201, 224, 225. Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art.
7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym wartos¢ poszczegolnych skladnikow aktywow
i pasywow, przychodow i zwiqzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat
nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie mozna kompensowa¢ ze sobq wartosci roznych
co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow i kosztow zwiqzanych z nimi oraz zyskow
i strat nadzwyczajnych.

Zadania w zakresie ksiegowania dokumentow wykonywali pracownicy Wydziatu
Finansowo-Budzetowego, nadzor sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Wnhiosek nr 9
Zaprowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa Ww sposob umozliwiajacy prawidlowe
sporzadzenie bilansu zamknigcia oraz bilansu otwarcia ksiag rachunkowych,



zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 1 art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

W ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Piekary Slgskie w latach 2008-2010
dokonywano zapisow ksiegowych niespetniajqcych wymogow art. 23 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).
Pod jednq pozycja ujmowano zbiorczo kilka faktur. W ewidencji analitycznej
prowadzonej dla kontrahenta na koncie 201 — 0I- , Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami’” pod jednq pozycjq o numerze:

- 1577/1 zaksiegowano w zbiorczej kwocie trzy faktury na tqczng wartosé 20.810,76 zi,
tj. fakture nr 11/01/09 z dnia 28.01.2009 r. na kwote 2.257,00 zt za wymiane latarni
3-komorowej; fakture nr 18/02/09 z dnia 27.02.2009 r. na kwote 9.276,88 zi
za konserwacje i utrzymanie sygnalizacji swietlnej oraz fakture nr 27/03/09 z dnia
11.03.2009 r. na kwote 9.276,88 zt za konserwacje i utrzymanie sygnalizacji swietlnej.
Data ujecia w ksiegach rachunkowych - 31.03.2009 r.

- 5284/1 zaksiegowano w zbiorczej kwocie dwie faktury na tqcznq wartos¢ 11.533,88
zt, tj. fakture nr 135/12/09 z dnia 07.12.2009 r. na kwote 9.276,88 zt za konserwacje
i utrzymanie sygnalizacji Swietlnej oraz fakture nr 136/12/09 z dnia 07.12.2009 r.
na kwote 2.257,00 zt za wymiane latarni 3-komorowej. Data ujecia w ksiegach
rachunkowych - 15.12.2009 r.

Tak sporzqdzony zapis ksiegowy nie odzwierciedlal jednoznaczmnie dat dowodow
ksiegowych. Stosownie do postanowien art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zapis
ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej date dokonania operacji gospodarczej,
okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowiqcego podstawe
zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji, zrozumialy tekst,
skrot lub kod opisu operacji, z tym Ze nalezy posiadaé pisemne objasnienia tresci skrotow
lub kodow, kwote i date zapisu, oznaczenie kont, ktorych dotyczy. Ponadto w mys! art. 20
ust. 1 do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zadania w zakresie ksiegowania dokumentow wykonywali pracownicy Wydziatu
Finansowo-Budzetowego, nadzor sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 10

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa zgodnie z wymogami art. 23 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.) oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Piekary Slaskie
w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z wymogami tej ustawy.

W zakresie ewidencji sprzedazy w 2010 r. nieruchomosci przy ul. Podmiejskiej
w Piekarach Slgskich stwierdzono, ze wartos¢ sprzedanej nieruchomosci zostala
zaksiegowana wedlug ceny sprzedazy, a nie wediug wartosci ewidencyjnej. Ponadto
przyjeto do ewidencji grupe srodkow trwatych ,,Grunty wg stanu na 31.12.2007 r.”
o wartosci 66.168.558,15 zt jednym zapisem, bez wyodrebnienia poszczegolnych srodkow
trwatych. Prowadzona w taki sposob ewidencja analityczna w zakresie gruntow nie
pozwala na identyfikacje i ustalenie wartosci ewidencyjnej poszczegolnych srodkow
trwatych.

Zgodnie z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.), a nastepnie rozporzqdzenia Ministra
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Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz zaktadowego planu kont
wprowadzonego Zarzqdzeniem OR0.0151-304/08 Prezydenta Miasta Piekary Slgskie
z dnia 14 sierpnia 2008 r., ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 011 powinna
umozliwié¢ ustalenie wartosci poczqtkowej poszczegolnych obiektow srodkow trwatych.
Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej aktywow trwatych wykonywata
Podinspektor w Wydziale Finansowo-Budzetowym, nadzor w tym zakresie sprawowat
Naczelnik Wydziatu.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Piekary Slaskie
w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowe] aktywow trwalych, majac
na uwadze przepisy art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 12

Zaprowadzi¢ ewidencjg analityczna w zakresie gruntow w sposdb umozliwiajacy
ustalenie wartosci poczatkowej poszczegodlnych obiektow srodkow trwatych.
zgodnie z postanowieniami zakladowego planu kont wprowadzonego
Zarzadzeniem OR0.0151-304/08 Prezydenta Miasta Piekary Slaskie z dnia
14 sierpnia 2008 r. oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

W ksiegach rachunkowych 2008 r. zaniechano ujecia operacji sprzedazy dokonanej
18 wrzesnia 2008 r. nieruchomosci niezabudowanej oznaczonej jako dziatki o numerach:
1696/77, 1694/17, 1698/1 w Piekarach Slgskich o lqcznej powierzchni 9.422 m’
i wartosci 1.478.640,00 zi. Stosownie do przepisu art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), do ksiqg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie sprawozdawczym.

Przyczynq nieprawidtowosci byl brak przeptywu informacji dotyczqcych obrotu
nieruchomosciami pomiedzy Wydziatem Gospodarki Nieruchomosciami a Wydziatem
Finansowo-Budzetowym Urzedu Miasta Piekary Slgskie. Obowiqzek sporzqdzania
dokumentu PT przez komorke merytoryczng w przypadku przekazania majqtku w zwiqzku
ze sprzedazq Srodkow trwatych wynikal z instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo — ksiegowych w Urzedzie Miasta Piekary Slgskie wprowadzonej zarzqdzeniem
nr ORO.0151-265/10 Prezydenta Miasta Piekary Slgskie z dnia 30 kwietnia 2010 r.
z pozn. zm. Poprzednio w tym zakresie obowiqzywalo zarzqdzenie nr OR. 0151-79/05
Prezydenta Miasta Piekary Slgskie z dnia 5 kwietnia 2005 roku w sprawie wprowadzenia
do uzytku wewnetrznego Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych
w Urzedzie Miasta Piekary Slgskie z pézn. zm. Do dnia kontroli dokument PT nie wplyngl
do Wydziatu Finansowo-Budzetowego.
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Zadania w zakresie przekazywania informacji o sprzedazy nieruchomosci wykonywali
pracownicy Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, nadzor w tym zakresie sprawowat
Naczelnik Wydziatu.

Powyzsze swiadczy o nieprawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji metodq weryfikacji
sald nieruchomosci komunalnych na dzien 31 grudnia 2008 r. Zgodnie z przepisem art.
26 ust. 3 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm.), jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje gruntow drogq porownania danych ksiqg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Wnhiosek nr 13

Uja¢ w  ksiggach rachunkowych operacj¢ sprzedazy nieruchomosci
niezabudowanej oznaczonej jako dziatki o numerach: 1696/77, 1694/17, 1698/1
w Piekarach Slaskich, majac na uwadze przepisy ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Piekary Slaskie
w zakresie sporzadzania i przekazywania dokumentéw PT, majac na uwadze
przepisy art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz postanowienia instrukcji
obiegu 1 kontroli dokumentéw finansowo — ksiggowych w Urzedzie Miasta
Pickary Slaskie wprowadzonej zarzadzeniem nr ORO.0151-265/10 Prezydenta
Miasta Piekary Slaskie z dnia 30 kwietnia 2010 r. ze zmianami.

W zakresie inwentaryzacji:

—  Nieprawidlowo przeprowadzono inwentaryzacje sktadnikow majqtkowych wg stanu na
dzien 31 grudnia 2009 r. poprzez:
*  przeprowadzenie weryfikacji sald pozostatych aktywow i pasywow po uplywie
terminu 15 stycznia roku nastepnego okreslonego w zarzqdzeniu Prezydenta Miasta
Pickary Slgskie nr ORO.0151-456/09 z dnia 25 wrzesnia 2009 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji  inwentaryzacji w  Urzedzie Miasta Piekary Slaskie.
Inwentaryzacje metodq weryfikacji sald pozostalych aktywow i pasywow
przeprowadzono w nastepujqcych terminach:
- 011 — ,,Srodki trwate” w zakresie KST 6 — ,, Urzqdzenia techniczne” - potwierdzenie
przez Wydziat Bezpieczenstwa Publicznego z datq 2 marca 2010 r.,
- 030 — ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe” - potwierdzenie przez Biuro Kontroli i
Nadzoru z datq 25 lutego 2010 .,
- 080 — ,, Inwestycje” — potwierdzenie przez Wydzial Bezpieczenstwa Publicznego z datq
26 lutego 2010 r.,
- 080 — ,, Inwestycje” — potwierdzenie przez Wydzial Inwestycji i Remontow z datq 16
lutego 2010 r.
*  zaniechanie dokonania wyceny arkuszy spisu z natury pozostatych srodkow trwatych
przez pracownikow Wydziatu Organizacyjnego. Do rozliczenia inwentaryzacji przyjeto
wartos¢ pozostatych srodkow trwatych wynikajacq z ewidencji syntetycznej do konta
013 - ,, Pozostate srodki trwate .
Zgodnie z ww. instrukcjq inwentaryzacyjnq, wyceny skladnikow majatkowych ujetych
w arkuszach spisu z natury dokonujq pracownicy prowadzqcy ewidencje analityczng
ilosciowo-wartosciowq. Z kolei zgodnie z obowiqzujqcym w Urzedzie Miasta Piekary
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Slgskie zarzqdzeniem ORO 0151-304/08 Prezydenta Miasta Piekary Slaskie z dnia
14 sierpnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia Polityki rachunkowosci w Urzedzie Miasta
Pickary Slgskie, ewidencja analityczna ilosciowo-wartosciowa pozostalych srodkéw
trwatych prowadzona jest przez Wydziat Organizacyjny Referat Gospodarczy.

Ewidencja szczegolowa nie byta prowadzona w sposob pozwalajqcy na jednoznaczne
okreslenie wartosci pozostatych srodkow trwalych. Ksiegi srodkow trwalych dla
poszczegolnych grup srodkow trwalych nie byly w calosci podsumowane, w niektorych
z nich po podsumowaniu dokonywano poprawek bez zmiany wartosci ogolnej srodkow
trwatych.

W trakcie kontroli dokonano podsumowania ewidencji analitycznej pozostatych srodkow
trwatych na kwote 365.637,95 zI. Saldo konta 013 — , Pozostale srodki trwate”
wynikajqce z ewidencji syntetycznej na dzien 31 grudnia 2009 r. wynosito 475.847,54 z1.
Zgodnie z przepisem art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r. poz. 152, poz. 1223 z pozn. zm.) przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac i powiqzaé z zapisami ksiqg rachunkowych, a ujawnione
w toku inwentaryzacji rozmice miedzy stanem rzeczywistym a Stanem wykazanym
w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢é w ksiegach rachunkowych tego
roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

Ponadto zgodnie z przepisem art. 16 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci konta ksiqg
pomocniczych zawierajq zapisy bedqce uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow kont
ksiegi glownej.

Za wykonanie zarzqdzen Prezydenta Miasta Piekary Slgskie: nr ORO.0151-456/09 z dnia
25 wrzesnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji inwentaryzacji w Urzedzie
Miasta Piekary Slgskie oraz nr ORO.0151-490/09 z dnia 22 pazdziernika 2009 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury i powotania
Przewodniczqcego Komisji Inwentaryzacyjnej odpowiedzialny byt p. Ireneusz Dzieciol —
Skarbnik Miasta, ktoremu rowniez zostata powierzona odpowiedzialnos¢ za prowadzenie
rachunkowosci. Odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru ponosi p. Stanistaw Korfanty —
Prezydent Miasta Piekary Slaskie, na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami odpowiedzialnymi za czynno$ci zwiazane
z przeprowadzeniem inwentaryzacji sktadnikow majatku Urzedu Miasta Piekary
Slaskie, majac na uwadze postanowienia Instrukcji inwentaryzacyjnej i przepisy
rozdzialu 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6ézn. zm.) oraz przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z pozn. zm.).

Wnhiosek nr 16

Przeprowadzi¢ inwentaryzacj¢ pozostatych S$rodkow trwalych  zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
poz. 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) i postanowieniami zarzadzenia Prezydenta
Miasta Piekary Slaskie nr ORO.0151-456/09 z dnia 25 wrzesnia 2009 r.
w sprawie wprowadzenia Instrukcji inwentaryzacji w Urzedzie Miasta Piekary
Slaskie.
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W zakresie sporzadzenia informacji o stanie mienia komunalnego:

— W sporzqdzonej na dzien 30 wrzesnia 2009 r. informacji o stanie mienia komunalnego
nie przedstawiono danych o posiadanych srodkach trwatych z grupy 3, 4, 6, 7, 8, a takze
nie przedstawiono informacji o posiadanych wartosciach niematerialnych i prawnych.
Ponadto w tabeli nr 3 ww. informacji ,,Wartos¢ brutto i netto Srodkow trwatych
zwiqzanych z gruntem uzytkowanych przez osoby prawne i jednostki organizacyjne
gminy” przedstawione zostaly dane wg stanu na dzien 30 czerwca 2009 r.

Powyzsze bylo niezgodnie z przepisem art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego opracowuje informacje o stanie
mienia komunalnego zawierajqcq dane dotyczqce przystugujqcych jednostce samorzqdu
terytorialnego praw wlasnosci.

Zgodnie z ewidencjq ksiegowq 2009 r. stan wartosci niematerialnych i prawnych wynosit
616.597,44 zt a stan srodkow trwatych wynosit 140.192.472,87 zI, w tym Srodkow
trwatych z grup 3, 4, 6, 7, 8 wynosit 3.776.862,99 zi.

Informacje o stanie mienia komunalnego na dzien 30 wrzesnia 2009 r. sporzqdzili
pracownicy Referatu Obrotu Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie petnit Kierownik
Referatu, a takze Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami. Informacje o stanie
mienia komunalnego podpisal p. Stanistaw Korfanty — Prezydent Miasta Piekary Slaskie.

Whiosek nr 17

Zorganizowa¢ przeptyw informacji pomigdzy poszczegdlnymi pracownikami
Urzedu Miasta Piekary Slaskie w zakresie prawidtowego wykazywania danych
w informacji o stanie mienia komunalnego oraz wzmocni¢ nadzér nad tymi
pracownikami, majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.).

W zakresie przekazania mienia jednostkom organizacyjnym:

— Zaniechano przekazania szesciu jednostkom organizacyjnym w trwaly zarzqd
nieruchomosci pozostajqcych w dyspozycji tych jednostek, czym naruszono przepis
art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, trwaty
zarzqd jest formq prawnq wiadania nieruchomosciq przez jednostke organizacyjng.
Powyzsze dotyczylo Zespotu Szkolno — Przedszkolnego nr 2, Miejskiego Gimnazjum nr 4,
Zespolu Szkét nr 2 im. Janusza Korczaka w Piekarach Slgskich, Zasadniczej Szkoly
Zawodowej w Piekarach Slaskich, Miejskiego Przedszkola nr 12, Miejskiego Przedszkola
nr13.

Zadania zwiqzane z oddawaniem nieruchomosci w trwaty zarzqd wykonywali pracownicy
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami. Bezposredni nadzor w tym zakresie petnit
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.

Whiosek nr 18

Podja¢ dziatania w celu ustanowienia trwatego zarzadu na rzecz wszystkich
jednostek organizacyjnych Miasta Piekary Slaskie, stosownie do przepisow art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.), art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
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z poézn. zm.), w zwiazku z przepisem art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
z pézn. zm.).

W zakresie terminowosci odprowadzania dochodow do budzetu panstwa:

— W okresie od stycznia do marca 2010 r. nieterminowo odprowadzano do budzetu panstwa
dochody z tytutu oplat za wieczyste uzytkowanie gruntow stanowiqcych wlasnos¢ Skarbu
Panstwa. Powyzszym naruszono przepis art. 255 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego przekazuje pobrane dochody
budzetowe zwiqzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych
zadan zleconych jednostce samorzqdu terytorialnego odrebnymi ustawami, pomniejszone
o okreslone w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujace jednostce
samorzqdu terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek biezqcy
dochodow dysponenta czesci budzetowej przekazujqcego dotacje celowq, wedlug stanu
srodkow okreslonego na 10 i 20 dzien miesiqca, w terminach odpowiednio do 15 i 25
dnia danego miesiqca.

Urzqd Miasta Piekary Slgskie przekazal do Slgskiego Urzedu Wojewédzkiego
w Katowicach powyzsze dochody z opoznieniami wynoszqcymi od 7 do 11 dni.

Zadania w zakresie terminowego odprowadzania do budzetu panstwa dochody z tytutu
optat za wieczyste uzytkowanie gruntow stanowiqcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa
wykonywali pracownicy Wydziatu Finansowo — Budzetowego. Bezposredni nadzor w tym
zakresie petnit Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 19

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Piekary Slaskie w zakresie
terminowego odprowadzania dochodéw do budzetu panstwa, stosownie do
przepisow art. 255 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 6 do 8 grudnia 2010 r. w Miejskiej Szkole Podstawowe;j
Nr 1 w Piekarach Slaskich kontrolg problemowa w zakresie gospodarki finansowej za okres
od 1 stycznia 2006 r. do 8 grudnia 2010 r. Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole
kontroli podpisanym 10 stycznia 2010r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce
kontrolowane;.
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