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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od dnia 15 listopada 2010 r. do 22 grudnia 2010 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Czernichow za okres od 1 stycznia 2006 r. do 22 grudnia 2010 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
17 stycznia 2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz.577 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami :

—  Zaniechano w 2009 r. pisemnego zawiadomienia nabywcow nieruchomosci gminnych

o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy. Powyzsze dotyczyto sprzedazy, w trybie
przetargu, nieruchomosci gruntowych o numerach 2428/14 i 2428/15 potozonych
w Czernichowie, przy ul. Szpitalnej. Naruszono tym przepis art. 41 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonym przepisem, organizator przetargu jest obowiqzany zawiadomic
osobe ustalonq jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy, najpozniej w ciqgu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony
termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia. Jezeli osoba
ustalona jako nabywca nieruchomosci nie stawia sie bez usprawiedliwienia w miejscu
i w terminie podanym w zawiadomieniu, organizator przetargu moze odstqpi¢ od
zawarcia umowy, a wplacone wadium nie podlega zwrotowi. W zawiadomieniu
zamieszcza sie informacje o tym uprawnieniu.



Zadania zwiqzane ze sprzedazq nieruchomosci wykonywatl inspektor ds. mienia
komunalnego. Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Adam Kos — Wojt Gminy Czernichow.
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Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Czernichowie w zakresie
zawiadamiania nabywcoéw nieruchomos$ci o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy, stosownie do przepisu art.41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz.651 z pdzn. zm.),
majac na uwadze przepisy art.68 1 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm. ).

W zakresie podatku od nieruchomosci od oséb prawnych :

Nie wezwano podatnika podatku od nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 52 do
ztozenia wyjasnien w sprawie ztozonych w latach 2009-2010 deklaracji podatkowych
dotyczqcych przyczyn opodatkowania budynkow zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej preferencyjnq stawkq w zakresie udzielania Swiadczen zdrowotnych.
Zgodnie z przepisem art. 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.) w razie waqtpliwosci co do
poprawnosci  zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujqc
przyczyny podania w wqtpliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Powyzszy podatnik w ztozonych w latach 2009 — 2010 deklaracjach wykazat budynki
zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie udzielania swiadczen
zdrowotnych o powierzchni 7.479,60 m? W zalqczonej informacji o posiadanych
nieruchomosciach podatnik podal, ze posiada budynki: budynek A i C — opiekunczo —
leczniczy, budynek B szpital, budynek D — administracyjno — gospodarczy i garaz. Stawkq
preferencyjnq dla budynkow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie udzielania Swiadczen zdrowotnych mogly by¢ objete tylko budynki lub ich
czesci, ktore stuzyly bezposrednio swiadczeniu ustug medycznych, majqc na uwadze
przepisy art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d (w brzmieniu do 31 grudnia 2010 r.) ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844
z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz.89
Z pozn. zm.).

Zgodnie z przepisem art. 3 ww. ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, swiadczenia
zdrowotne to dzialania stuzqce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia
oraz inne dziatania medyczne wynikajqce z procesu leczenia lub przepisow odrebnych
regulujqcych zasady ich wykonywania, w szczegolnosci zwiqzane z badaniem i poradq
lekarskaq, leczeniem, badaniem i terapiq psychologicznq, rehabilitacjq leczniczq, opiekq
nad kobietq ciezarnq i jej ptodem, porodem, potogiem oraz nad noworodkiem, opiekq nad
zdrowym dzieckiem, badaniem diagnostycznym, w tym z analitykq medycznq, pielegnacjq
chorych, pielegnacjq niepetnosprawnych i opiekq nad nimi, opiekq paliatywno-
hospicyjnq, orzekaniem i opiniowaniem o stanie zdrowia, zapobieganiem powstawaniu
urazow i chorob poprzez dzialania profilaktyczne oraz szczepienia ochronne,
czynnosciami technicznymi z zakresu protetyki i ortodoncji, czynnosciami z zakresu
zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze. Swiadczenia zdrowotne
mogq by¢ udzielane przez zaklady opieki zdrowotnej oraz przez osoby fizyczne
wykonujqce zawod medyczny, zgodnie z przepisem art. 4 ww. ustawy o zakladach opieki
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zdrowotnej. Dlatego tez nie mozna przyjqc, ze w pomieszczeniach administracyjnych,
gospodarczych, socjalnych odbywaty sie dziatania stuzqce zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia. Niewqtpliwie byly to pomieszczenia niezbednie dla
prawidtowego funkcjonowania tego rodzaju zaktadu opieki zdrowotnej, jednakze nie
sposob uznac by mialy bezposredni zwiqzek z tymi dziataniami.

Zadania zwiqzane z kontrolq poprawnosci sktadanych deklaracji na podatek
od nieruchomosci od osob prawnych wykonywat inspektor ds. ksiegowosci. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Grazyna Balcerek — Skarbnik Gminy Czernichow.
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Wezwa¢ podatnika o numerze ewidencyjnym 52 do udzielenia niezbgdnych
wyjasnien w zakresie ztozonych w latach 2009 — 2010 deklaracji na podatek od
nieruchomosci, majac na uwadze przepis art. 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.60 z pdzn. zm.)
w zwiazku z przepisem art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pdzn. zm.).

Nie wyegzekwowano zlozenia na pismie przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy
skarbowej od pracownikow Urzedu Gminy w Czernichowie. Naruszono tym przepis
art. 294 § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz.60 z pozin. zm.). Czynnosci w zakresie wymiaru i ksiegowosci podatkowej
wykonywato trzech pracownikow Urzedu Gminy w Czernichowie. Decyzje podatkowe
wydawali p. Adam Kos — Wojt Gminy Czernichow oraz p. Jacek Kozak — Zastepca Wojta
Gminy Czernichow.

Whiosek nr 3

Zobowiaza¢ pracownikow Urzedu Gminy w Czernichowie wykonujacych czynnosci
w zakresie podatkow 1 optat lokalnych do zlozenia na piSmie przyrzeczenia
0 przestrzeganiu tajemnicy skarbowej, majac na uwadze przepis art.294 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pézn. zm.).

W zakresie ksiggowosci:

Nie okreslono w zaktadowym planie kont wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 42/2006 Wojta
Gminy Czernichow z dnia 9 czerwca 2006 r. zasad prowadzenia ksiegowej ewidencji
analitycznej w zakresie wymagalnosci zobowiqzan. Stosownie do przepisu art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.) okreslajqc zasady (polityke) rachunkowosci nalezy zapewnié¢ wyodrebnienie
w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majqtkowej i finansowej
oraz wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto w mysl
§ 12 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) zaktadowy plan kont powinien
zapewniac¢ mozliwos¢ sporzqdzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych
lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.



Przygotowanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczqcych rachunkowosci nalezato
do zadan p. Grazyny Balcerek — Skarbnika Gminy Czernichow.
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Uzupehi¢ przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowosci Urzedu
Gminy w Czernichowie o zasady prowadzenia ewidencji ksiggowej w zakresie
wymagalnos$ci zobowiazan, majac na uwadze postanowienia rozporzadzenia
Ministra Finanso6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz przepis art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

W 2009 r. zaniechano wezwania wykonawcy, do uzupelnienia dokumentow
potwierdzajqcych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego, czym naruszono przepis art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczyto przetargu nieograniczonego na petnienie funkcji nadzoru
inwestorskiego nad robotami remontowo-budowlanymi, drogowymi, mostowymi,
instalacyjnymi i odwodnieniami oraz sporzqdzanie przedmiarow i kosztorysow
inwestorskich w Gminie Czernichow w 2009 r. Wybrany wykonawca nie zalqczyt do oferty
dokumentow zaswiadczajqcych, ze osoba wykonujqca zamowienie posiada uprawnienia
do prowadzenia nadzoru inwestorskiego w zakresie instalacyjno-inzynieryjnym dla
instalacji gazowych. Ponadto wykonawca ten nie okreslit wartosci zamowien
w przedtozonym wykazie ustug oraz nie zamiescil w jednej z referencji dokumentu
potwierdzajqcego petnienie nadzoru nad robotami i opracowanie kosztorysow
inwestorskich w zakresie odwodnien. W obu referencjach nie podano wartosci
wykonanych robot oraz nie podano daty wykonania robot. Powyzsze bylo wymagane
specyfikacjq istotnych warunkow zamowienia.

Przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie ww. zamowienia
publicznego nalezato do Komisji Przetargowej powotanej Zarzqdzeniem Wojta Gminy
Czernichow Nr 15/ 2009 z dnia 28 stycznia 2009 r.

Protokotl z posiedzenia Komisji Przetargowej zatwierdzil p. Adam Kos — Wojt Gminy
Czernichow.

Umowe Nr 133/2009 z dnia 2 marca 2009 r. na petnienie funkcji nadzoru inwestorskiego
nad robotami remontowo-budowlanymi, drogowymi, mostowymi, instalacyjnymi
i odwodnieniami oraz sporzqdzanie przedmiarow i kosztorysow inwestorskich w Gminie
Czernichow w 2009 r. podpisat p. Adam Kos — Wojt Gminy Czernichow.
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Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzegdu Gminy w Czernichowie
w zakresie przygotowania oraz przeprowadzania postgpowan o udzielenie
zamoOwien publicznych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn.
zm.), majac na uwadze przepisy art.68 1 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm. ).



Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych nieprawidtowosci i wymienionych
w wystapieniu nieprawidtowosci, kieruj¢ do Pana Wojta dodatkowe wnioski:
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Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji w stosunku do osob, ktore
przyczynily si¢ do powstania nieprawidlowosci, a ktorym powierzono
odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady okreslone
w przepisach dzialu czwartego, rozdziatu VI ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).
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Podja¢ dzialania majace na celu podniesienie przez pracownikoéw kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze obowiazek zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w myS$l przepisu
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



