Znak: WK-6100/30/4/10/11 Katowice, 16 lutego 2011 r.

Pan

Tadeusz Skatula

Starosta

Powiatu Wodzislawskiego

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 21 pazdziernika do 26 listopada 2010 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Powiatu Wodzistawskiego za okres od 1 stycznia 2006 r. do 26 listopada 2010 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 21 grudnia
2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W postepowaniach dotyczqcych udzielenia zamowien na realizacje nastepujqcych zadan:
., Zagospodarowanie terenu przed budynkiem Starostwa powiatowego przy
ul. Pszowskiej wraz z budowq zjazdu publicznego z drogi wewnetrznej os. Dabrowki
w Wodzistawiu Slgskim” przeprowadzonego w 2008 r.,

,,Remont budynku administracyjnego przy ul. Bogumiriskiej 2 w Wodzistawiu Slgskim
— I etap robot w zakresie wymiany stropow” przeprowadzonego w 2010 r.,
zaniechano ustalenia na podstawie kosztorysu inwestorskiego wartosci szacunkowej robot
budowlanych, ktorych wykonanie zamawiajqcy przewidywal udzielic w ramach
zamowienia uzupelniajqcego. Wartos¢ zamowienia uzupelniajqcego zostata ustalona
szacunkowo w wysokosci 50% wartosci zamowienia podstawowego.
W zwiqzku powyzszym naruszono przepis art. 33 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz.
1655 ze zm.).
Zgodnie z informacjq zawartq w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
zamawiajqcy przewidziatl udzielenie zamowien uzupetniajqcych na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 6 ustawy Pzp.



Ustalenie wartosci szacunkowej niniejszego zamowienia na roboty budowlane nalezato do
obowiqzkow pracownika Wydziatu Infrastruktury Technicznej, nad ktorym nadzor
sprawowat Naczelnik Wydziatu,

— W toku postepowania o udzielenie zamowienia na realizacje zadania pn. , Remont
budynku administracyjnego przy ul. Boguminskiej 2 w Wodzistawiu Slgskim — I etap robét
w zakresie wymiany stropow” przeprowadzonego w 2010 r. zaniechano zatrzymania
wadium w kwocie 2.500,00 zi zlozonego przez jednego z wykonawcow, ktory
w odpowiedzi na wezwanie, o ktorym mowa w art. 26 ust. 3 Prawa zamowien publicznych,
nie ztozyl wymaganych przez zamawiajqcego oswiadczen. Ponadto wykonawca nie
udowodnit, zZe powyzsze zaniechanie wynikato z przyczyn nielezqcych po jego stronie.
Powyzszym naruszono przepis art. 46 ust. 4a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 ze zm.).

Zamawiajqcy wykluczyl z ww. postepowania wykonawce - Przedsiebiorstwo ,,BASTA”
Antoni Balcerzyk z Rybnika, ktory pomimo wezwania do uzupelnienia dokumentow
w trybie art. 26 ust. 3 Prawa zamowien publicznych, nie przedtozyt wykazu osob, ktore
mialy wykonywa¢ zadanie ze wskazaniem numeru ewidencyjnego Okregowej Izby
Inzynierow Budownictwa dla osob ujetych w tym wykazie.

Zwrot wadium nastqpil na podstawie pisma podpisanego przez Kierownika Biura
Zamowien Publicznych z 29 kwietnia 2010 r., skierowanego do Wydziatu Finansowo —
Budzetowego. Kwota 2.502,57 zt wadium wraz z naliczonymi odsetkami zostata zwrécona
wykonawcy przelewem w dniu 30 kwietnia 2010 r.

Whiosek Nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu
Slaskim, odpowiedzialnymi za przygotowanie i przeprowadzanie postepowan
o udzielenie zamowien publicznych, stosownie do przepisOw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6ézn. zm.).

W zakresie udzielonych poreczen:

— W toku kontroli udzielenia przez Powiat Wodzistawski w 2005 r. poreczenia w kwocie
102.000,00 zt pozyczki udzielonej przez Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach Zespolowi Opieki Zdrowotnej w Wodzistawiu Slaskim
stwierdzono:

* wlatach 2005 — 2006 zaniechano prowadzenia pozabilansowej ewidencji ksiegowej dla
ww. poreczenia. Ponadto w latach 2007 — 2009 zaksiegowano poreczenie na koncie
992- ,, Planowane wydatki budzetu”. Powyzsze konto bylo wilasciwe do ksiegowania
planowanych wydatkow budzetu, natomiast udzielone poreczenie jest zobowiqzaniem
warunkowym podlegajqcym w opisywanym przypadku ewentualnej splacie w latach
2007 — 2009 gdyby dluznik nie speinit swego zobowiqzania wzgledem pozyczkodawcy.
Zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow



publicznych (Dz.U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) konto 992- , Planowane
wydatki budzetu” stuzyto do ewidencji planu wydatkow budzetu oraz jego zmian.
Analogiczny opis konta 992 zostal zawarty w obowiqzujqcym w Starostwie Powiatowym
w Wodzistawiu Slgskim zakladowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem nr
70/2008 Starosty Powiatu Wodzistawskiego, a wczesniej zarzqdzeniem nr 41/2005
Starosty Powiatu Wodzistawskiego, w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad
(polityki) rachunkowosci oraz kontroli finansowej obowiqzujqcych w Starostwie
Powiatowym w Wodzistawiu Slgskim. W zakladowym planie kont obowigqzujqcym
w  Powiecie Wodzistawskim wprowadzono konto 993- , Rozliczenia z innymi
budzetami”, ktore jest wlasciwe do pozabilansowej ewidencji rozliczen z innymi
budzetami, ktore nie podlegajq ewidencji na kontach bilansowych.

* zaniechano zaplanowania w budzecie Powiatu Wodzistawskiego na lata 2005, 2006
wydatkow w dziale 757- ,,Obstuga diugu publicznego”, rozdziale 75704, zwiqzanych
z udzielonym poreczeniem, pomimo ze w harmonogramie sptat poreczonej pozyczki
przewidziano sptaty rat pozyczki w tych latach, zgodnie z § 9 umowy pozyczki
Nr 303/2004/84/OA/no/P z dnia 20.12.2004 r. Zgodnie z art. 184 ust. 1 pkt 2 ppkt a tiret
trzeci i czwarty ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) uchwata budzetowa jednostki samorzqdu terytorialnego
okresla wydatki budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego w podziale na dziaty
i rozdzialy klasyfikacji wydatkow, z wyodrebnieniem wydatkow biezqcych, w tym
w szczegolnosci wydatkow na obstuge diugu jednostki samorzqdu terytorialnego,
wydatkow przypadajqcych do sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie z zawartq
umowq, z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzqdu
terytorialnego,

* zaniechano wykazania w sprawozdaniach Rb-Z za I, II, IIl i IV kwartat 2007 r.
w pozycji FI ,,wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowiqzan z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego” kwoty 102.000,00 zi
wartosci udzielonego poreczenia zaksiegowanej na koncie 992- ,, Planowane wydatki
budzetu”, ktore zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Starostwa byto kontem
wlasciwym do ksiegowania poreczenia. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami
zatqcznika 18a do rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.).

Jako osobe odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci
budzetu Powiatu wskazano Inspektora w Wydziale Finansowo — Budzetowym, nad ktorym
nadzor sprawuje Naczelnik Wydziatu.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu
Slaskim w zakresie prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiegowej
udzielanych porgczen stosownie do przepisOw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128,
poz. 861 z po6zn. zm.) , majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.).



Wnhiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu
Slaskim w zakresie prawidlowego sporzadzania sprawozdan Rb-Z w zakresie
informacji dotyczacych porgczen stosownie do postanowien rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.103), majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie umarzania naleznos$ci niepodatkowych:

— W toku kontroli prawidlowosci umorzenia pozyczki udzielonej na podstawie umowy
nr D/1/04 z dnia 1 lipca 2004 r. w trybie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123 poz. 776
z pozn. zm.) stwierdzono:

* zaniechanie rozpatrzenia wniosku pozyczkobiorcy o umorzenie pozZyczki w 30 —
dniowym terminie, czym naruszono postanowienia § 8 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 22 maja 1998 r. w sprawie szczegolowych zasad
udzielania, oprocentowania, splaty, rozktadania na raty i umarzania pozyczek dla osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 1998 r. Nr 67, poz. 439 z pozn. zm.). Zgodnie z powyzszym
przepisem o umorzeniu bqdZz odmowie umorzenia pozZyczki pozyczkodawca miat
obowiqzek powiadomié pozyczkobiorce w formie pisemnej w terminie nie
przekraczajqcym 30 dni od ztoZenia wniosku o umorzenie.

Pismem z 25 sierpnia 2006 r. pozyczkobiorca zwrocit sie do Starosty Wodzistawskiego o
umorzenie 50% udzielonej pozyczki. Pismo wplyneto do Starostwa Powiatowego w dniu
4 wrzesnia 2006 r. Powyzszy wniosek zostat ztozony w trybie § 8 ust. 1 rozporzqdzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 22 maja 1998 r. w sprawie szczegotowych
zasad udzielania, oprocentowania, sptaty, rozkliadania na raty i umarzania pozyczek dla
osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 1998 r. Nr 67, poz. 439 z pozn. zm.).

Rozstrzygniecie powyzszego wniosku zostato wydane 13 dni po terminie (30 dni od daty
doreczenia wniosku o umorzenie), a doreczone pozyczkobiorcy 19.10.2006 r. tj. 15 dni
po terminie okreslonym w ww. rozporzqdzeniu. Pismo informujqce o negatywnym
rozpatrzeniu wniosku o umorzenie pozyczki podpisal p. Jan Materzok — Starosta
Wodzistawski.

* dokonanie w 2007 r. umorzenia niewymagalnej czesci udzielonej pozyczki w kwocie
4.960,00 zt czym naruszono przepis art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych
(Dz.U. Nr 123, poz. 776 z pozn. zm.), w brzmieniu obowiqzujqcym do dnia 30 lipca
2007 r. Zgodnie z powyzszym przepisem w przypadku uzasadnionym trudnq sytuacjq
materialng lub losowq dluznika starosta, na wniosek tego dtuznika, moze odroczyc
termin splaty pozyczki, roztozy¢ jej splate na raty lub umorzy¢ sptate w czesci albo
w calosci, jezeli pozyczka stata sie wymagalna. Pozyczkobiorca kilkukrotnie zwracat sie
do Starosty Powiatu Wodzistawskiego o czesciowe umorzenie pozyczki, uzasadniajqc to
sytuacjq zwiqzanq z jego stanem zdrowotnym, kosztami ksztalcenia. Pismem EZP.8212-
6/04 z 19.04.2007 r. p. Jerzy Rosol — Starosta Wodzistawski poinformowat
pozyczkobiorce o umorzeniu pozostalej do splaty czesci pozyczki wraz z odsetkami
w tqcznej kwocie 4.960,00 zt. Z okazanej do kontroli dokumentacji, w tym ewidencji
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ksiegowej prowadzonej dla ww. pozZyczki wynika, ze poZyczkobiorca do kwietnia 2007r.
dokonywal splat rat otrzymanej pozyczki. Umorzona kwota 4.960 zi stanowila
niewymagalne na dzien umorzenia 16 rat, przypadajqcych do sptaty w okresie kwiecien

2007 — lipiec 2008.

Bezpodstawne dokonanie w 2009 r. odpisu z ewidencji ksiegowej zaleglosci
niepodatkowej diuznika — bytego najemcy lokalu, w kwocie tqcznej 14.670,72 z{. Zgodnie
z postanowieniami uchwaly Nr XLIX/614/2006 Rady Powiatu Wodzistawskiego z dnia
21wrzesnia 2006 r. w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na
raty naleznosci pienieznych przypadajqcych Powiatowi Wodzistawskiemu [ub jego
jednostkom organizacyjnym, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa organem uprawnionym do dokonywania
umorzenia ww. naleznosci byl Zarzqd Powiatu. Odpis ww. zaleglosci nie nastqpil
w oparciu o uchwate Zarzqdu Powiatu Wodzistawskiego, a wylqcznie w oparciu o pismo
podpisane przez Radce Prawnego Starostwa.

Ww. druk PK sporzqdzit Kierownik Referatu Rachunkowosci Budzetowej Starostwa
Powiatowego — Gtowny Ksiegowy, a sprawdzit Naczelnik Wydziatu Finansowo —
Budzetowego.

W toku kontroli okazano uchwate Nr 237/2010 Zarzqdu Powiatu Wodzistawskiego z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie umorzenia naleznosci pienieznych majqcych charakter
cywilnoprawny przypadajqcych Powiatowi Wodzistawskiemu, na podstawie ktorej Zarzqd
Powiatu umorzyl m. in. naleznosci jakie Powiat Wodzistawski posiadal wobec ww.
podmiotu.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu
Slaskim w zakresie dokonywania odpisow nalezno$ci niepodatkowych
z ewidencji ksiggowej, ktore zostaly umorzone, wylacznie na podstawie
rozstrzygni¢¢ podmiotow uprawnionych, o ktérych mowa w § 10 Uchwaty
Nr LIII/572/2010 Rady Powiatu Wodzistawskiego z dnia 10 listopada 2010 roku
W sprawie: ustalenia szczegdtowych zasad i trybu umarzania naleznosci
pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Powiatowi
Wodzistawskiemu lub jednostkom mu podleglym, a takze udzielania ulg
w splacie tych nalezno$ci, majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami:

Nie dopetniono obowiqzku zamieszczenia w lokalnej prasie informacji o wywieszeniu
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia, czym naruszono przepis
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).
Powyzsze wystqpito w odniesieniu do ponizszych nieruchomosci:
* czesci dziatki nr 1732/226 stanowiqcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa, wydzierzawionej na
podstawie umowy SGK.I/AB/7012/48/07 z 1 pazdziernika 2007 r.,
e czesci dziatki nr 1998/89 stanowiqcej wlasnos¢ Powiatu Wodzistawskiego,
wydzierzawionej na podstawie umowy z 15 czerwca 2007 r.,



* czesci dziatki nr 146/10 stanowiqcej wiasnos¢ Skarbu Panstwa, wydzierzawionej na
podstawie umowy nr WGN.I/KB/7012-5-1/09 z 30 marca 2009 r.
Prowadzenie spraw z zakresu wydzierzawiania nieruchomosci stanowiqcych wiasnosé
Powiatu oraz skarbu Panstwa nalezato do pracownikow Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami, nad ktorymi nadzor sprawowat Naczelnik tego Wydzialu.

Whiosek nr §

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu
Slaskim w zakresie prawidtowego podawania do publicznej wiadomosci wykazow
nieruchomosci dotyczacych wydzierzawianych nieruchomosci stosownie do
postanowien art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepis art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

— W przeprowadzonym w 2010 r. postepowaniu na oddanie w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowej zabudowanej - dziatki o nr 2543/145 potozonej w Wodzistawiu
Slgskim stwierdzono, ze:

* zaniechano zamieszczenia w ogloszeniu o przetargu z dnia: 16 kwietnia 2010 r.
i 23 lipca 2010 r. wszystkich informacji, ktore zostatly zawarte w wykazie nieruchomosci
w dniu 10 lutego 2010 r. W wykazie nieruchomosci wyznaczono termin
zagospodarowania nieruchomosci do dwoch lat od dnia podpisania umowy oddania
w uzytkowanie wieczyste. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 38 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem w ogloszeniu o przetargu podaje sie
informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie
ogloszenia kolejnego przetargu Ilub rokowan, rowniez terminy przeprowadzenia
poprzednich przetargow,

* w zawiadomieniu nabywcy o miejscu i terminie zawarcia umowy zaniechano podania
informacji o skutkach odstqpienia nabywcy od zawarcia umowy. Powyzszym naruszono
przepis art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U.z2010r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.).

* nie zachowano terminu doreczenia zawiadomienia z dnia 16 wrzesnia 2010 r. o miejscu
i terminie zawarcia umowy. Zawiadomienie to wystano 17 wrzesnia 2010 r.,
a doreczone w dniu 20 wrzesnia 2010 r. Akt notarialny Rep A nr 6711/2010 zostal
podpisany 24 wrzesnia 2010 r., a wiec zawiadomienie zostato doreczone na 4 dni przed
podpisaniem ww. aktu notarialnego. Naruszato to przepisy art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem organizator przetargu jest obowiqzany
zawiadomié osobe ustalonq jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpozniej
w ciqgu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze byé
krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

Ponadto w toku kontroli dokumentacji sprzedazy w 2010 r. nieruchomosci gruntowych
Skarbu Panstwa, dziatek o nr: 496/27 i 501/27 potlozonych w Godowie obreb Skrzyszow
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zaniechano zawiadomienia nabywcy nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy
przez organizatora przetargu, tj.: Katowickq Specjalng Strefe Ekonomiczng, co naruszato
przepis art. 41 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami nalezaly do obowiqzkow
pracownikow Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor nad pracownikami
Naczelnik Wydziatu.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slaskim
w zakresie przeprowadzenia przetargdw na zbycie nieruchomosci, stosownie do
przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie zadan zleconych realizowanych w ramach porozumien z zakresu
administracji rzadowej:

W roku 2010 nieterminowo przekazano do budzetu Panstwa dochody z tytutu najmu
i dzierzawy nieruchomosci Skarbu Panstwa za 2009 r. Dziataniem tym naruszono
postanowienia § 8 pkt 2 i 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006 r.
w sprawie planow finansowych zadan zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji
celowych i przekazywania pobranych dochodow zwiqzanych z realizacjq tych zadan
(Dz. U. Nr 135. poz. 955 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym zarzqd jednostki samorzqdu
terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe zwiqzane z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzqdu
terytorialnego ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych przepisach dochody
budzetowe przystugujqce jednostce samorzqdu terytorialnego z tytutu wykonywania tych
zadan, na rachunek biezqcy dochodow dysponenta czesci budzetowej przekazujqcego
dotacje celowq, w terminach odpowiednio do 15 i 25 dnia danego miesiqca, pobrane do
dnia 31 grudnia i nieprzekazane w/w terminach dochody sq przekazywane przez zarzqd
Jjednostki samorzqdu terytorialnego — na rachunek biezqcy dochodow dysponenta czesci
budzetowej przekazujqcego dotacje celowe w terminie do dnia 8 stycznia roku
nastepujqcego po roku budzetowym, a gdy ten dzien jest dniem wolnym od pracy — do
pierwszego dnia roboczego po tym terminie. Dochody zostaly przekazane bez naliczenia
odsetek, a zwloka wynosita 4 dni. Zadania w powyzszym zakresie wykonywali pracownicy
Wydziatu  Finansowego. Nadzor sprawowata Naczelnik Wydzialu Finansowo —
Budzetowego.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu
Slaskim w zakresie terminowego odprowadzania dochodéw do budzetu Panstwa,
stosownie do przepisu art. 255 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.



— W okresie od stycznia 2006 do listopada 2010 r. zaniechano podjecia dziatan celem

aktualizacji wartosci gruntu Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste w dwoch
przypadkach. Oplaty roczne dla tych uzytkownikow wieczystych ustalone zostaly na
podstawie ostatnich wycen nieruchomosci, ktore mialy miejsce w latach 1995 i 1996 r.
Dotyczylo to dziatek o nr: 287/34, 1723/96, 1724/96 i 425/34 i 426/34 potozonych
w Gorzycach i dziatek o nr: 2713/300, 2718/298, 1675/108 o pow. 0,6462 m’ polozonych
w  Wodzistawiu Slgskim Oplata roczna z tytulu uzytkowania wieczystego ww.
nieruchomosci nie ulegta zmianie od 1996 r. Stosownie do przepisu art. 77 ust. 1 i 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010. Nr 102,
poz. 651 z pozn. zm.) wysokos¢ oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej moze by¢ aktualizowana, nie czesciej niz raz w roku, jezeli
wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Aktualizacji oplaty rocznej dokonuje sie
z urzedu albo na wniosek uzytkownika wieczystego nieruchomosci gruntowej, na podstawie
wartosci nieruchomosci gruntowej okreslonej przez rzeczoznawce majqtkowego. Wycene
tych nieruchomosci zapewniajq starostowie gospodarujqcy zasobem Skarbu Panstwa,
wykonujqcy zadania z zakresu administracji rzqdowej, ktorzy zobowiqzani sq do
gospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki,
stosownie do przepisow art. 23 ust. 1 pkt 2 oraz art. 12 w zwiqzku z art. 11 ust. 1 ww.
ustawy.
Z wyjasnien pracownikéw Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slaskim wynika, ze
przyczynq aktualizacji wartosci oplat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa Problem jest brak Srodkow na zlecanie wykonania
operatow szacunkowych w celu aktualizacji tych oplat. Ponadto z wyjasnien pracownikow
wynika, Ze rokrocznie, w trakcie roku budzetowego wystepowano o zwigkszenie srodkow
dotacji celowej od chwili podjecia przez Wojewode Slgskiego decyzji ustalajqcej wskaznik
dotacji dla Powiatu Wodzistawskiego na rok nastepny. Tut. organ wystepuje do Wojewody
wskazujqc na realne potrzeby finansowe w zakresie gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa.

- Stwierdzono, iz w latach 2009 — 2010 przypisano naleznosci wraz z odsetkami z tytutu
uzytkowania wieczystego na rzecz uzytkownika o numerze ewidencyjnym 000319 pomimo,
iz na mocy postanowienia Sqdu Rejonowego w Wodzistawiu Slaskim Wydzial I Cywilny,
w dniu 17 i 19 pazdziernika 2007 r. Sqd postanowil przysqdzi¢ prawo uzytkowania
wieczystego nieruchomosci potozonej w Gorzycach stanowiqcej dziatki 287/34, 1723/96
oraz 1724/96 i 425/34 i 426/34 na rzecz innego uzytkownika wieczystego o numerze
ewidencyjnym 101232. Naruszono tym postanowienia Rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z pozn. zm.)

Na dzien 30 wrzesnia 2010 r. przypisano naleznosci wraz z odsetkami na rzecz
uzytkownika 000319 w zawyzonej iqcznej kwocie 16.814,35 zt (w tym: za 2009 r.
w wysokosci 8.890,70 zt, a za 2010 r. w wysokosci 7.923,65 zi).

Zadania zwiqzane z gospodarkq gruntami Skarbu Panstwa wykonywali pracownicy
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik
tego Wydziatu.



Whiosek nr 8

Rozwazy¢ mozliwos¢ podjecia dziatan majacych na celu ponowna wyceng
nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, dla ktorych organem
wlasciwym jest Starosta Wodzistawski, a w zwiazku z tym aktualizacj¢ opftaty
rocznej z tego tytutu, majac na uwadze przepisy art. 12 w zwiazku z art. 11 ust. 1
1 3 ust.1 pkt 2, art. 77 ust.1 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.) oraz przepis
art. 50 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, p0z.1592 z pdzn. zm.).

Wnhiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu
Slaskim w zakresie wykonywania zadan w zakresie gospodarki gruntami Skarbu
Panstwa zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 1 69 ust.l pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiag rachunkowych:

Wykazanie dwoch sald w zestawieniu obrotow i sald ewidencji ksiegowej syntetycznej
prowadzonej dla Starostwa Powiatowego dla konta 130 ,,rachunek biezqcy jednostek
budzetowych” na dzien 31 grudnia 2009 r. oraz bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia
2010r. Konto 130 wykazywato na dzien 31 grudnia 2009 r. i 1 stycznia 2010 r. saldo Wn
387.778,91 z oraz Ma 495,22 z1.

Zgodnie z opisem prowadzenia ww. konta zawartym w rozporzqdzeniu Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.)
konto 130 , ,rachunek biezqcy jednostek budzetowych” moze wykazywacé saldo Wh.
Zgodnie z obowiqzujqcym w Starostwie Powiatowym w Wodzistawiu Slgskim zaktadowym
planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem nr 70/2008 Starosty Powiatu Wodzistawskiego
w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci oraz kontroli
finansowej obowiqzujqcych w  Starostwie Powiatowym w  Wodzistawiu  Slgskim,
obowiqzujqcym na przetomie 2009/2010, konto 130 moze wykazywac saldo Wn.

Z wyjasnien pracownikow wynika, Ze przyczynq powyiszego bylo automatyczne
generowanie przez program komputerowy podwojnych sald kont syntetycznych 130 na
podstawie bilansu zamkniecia kont analitycznych.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej Starostwa Powiatowego jako jednostki nalezalo do
obowiqzkow Kierownika Referatu Rachunkowosci Budzetowej Starostwa Powiatowego -
Glownego Ksiegowy w Starostwie Wodzistawskim.

Wnhiosek nr 10

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa Ww sposob umozliwiajacy prawidlowe
sporzadzenie bilansu zamknigcia oraz bilansu otwarcia ksiag rachunkowych,
zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).



Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych nieprawidlowosci
kieruj¢ do Pana Starosty dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 11

Rozwazy¢ mozliwos¢ wyciagniecia konsekwencji w stosunku do osob, ktore
przyczynily si¢ do powstania nieprawidlowosci, a ktérym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dziatu czwartego, rozdziatu VI ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 12

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych
pracownikdw, majac na uwadze obowiazek funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej w mysl przepisu art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informuje¢, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

przeprowadzili kontrole problemowa w Zespole Szkét im. 14 Putku Powstancow Slaskich
w Wodzistawiu Slaskim w dniach od 26 listopada do 3 grudnia 2010 roku.
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