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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 21 pazdziernika do 26 listopada 2010 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Gaszowice za okres od 1 stycznia 2006 r. do 26 listopada 2010 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
14 grudnia 2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie dochodow budzetowych:

— Zaniechanie w latach 2007 — 2010 naliczenia, przypisania i wyegzekwowania odsetek od
nieterminowo regulowanych naleznosci z tytutu czynszu najmu. Dziataniem tym
naruszono przepisy art. 189 w zwiqzku z art. 138 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) a nastepnie art. 254
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966 z pozn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2008 Nr 88, poz. 539 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz.
526) w zwiqzku z postanowieniami art. 481 ustawy z dnia 23 czerwca 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.). Nieprawidlowos¢ stwierdzono w przypadku
najemcow o nr kart kontowych:

- najemca o nr 27 — dwadziescia trzy nieterminowe wplaty w latach 2007 — 2010,

- najemca o nr 24 - osiemnascie nieterminowych wptat w latach 2007 — 2010,

- najemca o nr 62 - dwie nieterminowe wptaty w roku 2010 r.
Zwioka w regulowaniu zobowiqzan wynosita od jednego do czterdziestu dni opoznienia.
W trakcie kontroli wystawiono i wystano najemcom noty odsetkowe na lqczngq kwote
118,80 zI. Odsetki przypisano i wyegzekwowano od najemcow.



Kontrola terminowosci wplat z tytutu czynszu najmu, naliczanie odsetek z tytutu
nieterminowych wplat czynszu najmu oraz ich egzekucja nalezata do zakresu obowiqzkow
Podinspektora Referatu Finansowo-Budzetowego, nad ktorym nadzor sprawowat
Kierownik tegoz Referatu.

Whiosek nr 1

Przeanalizowa¢ terminowos$¢ wptat czynszu dokonanych przez najemcow
w latach 2007 — 2010, a w przypadku stwierdzenia opdznien we wptlatach
czynszu naliczy¢, przypisa¢ oraz wyegzekwowa¢ nalezne odsetki od
nieterminowych wptat czynszu, majac na uwadze przepisy art. 254 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80,
poz. 526) w zwiazku z postanowieniami art. 481 ustawy z dnia 23 czerwca
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego
w zakresie naliczania i egzekwowania odsetek za nieterminowe regulowanie
zobowiazan wynikajacych z zawartych uméw najmu, majac na uwadze przepis
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W latach 2006 — 2010 w Gminie Gaszowice wynajmowano lokale uzytkowe. Wysokos¢
stawek czynszu za najem lokali uzytkowych nie ulegl zmianie od stycznia 2004 r.
W umowach zawartych z najemcami nie przewidziano mozliwosci zasad waloryzacji
czynszu. Zgodnie natomiast z § 8 Uchwaly Nr VII/40/2003 Rady Gminy w Gaszowicach
z dnia 28 lutego 2003 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i obciqzania
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz
3 lata: ,, aktualizacji wartosci nieruchomosci komunalnej, stanowiqcej podstawe ustalenia
czynszu dokonuje sie w razie potrzeby, jednakze nie czesciej niz rok i nie rzadziej niz co
cztery lata”. W § 4 ww. Uchwaly postanowiono, iz cene zbycia oraz czynsz ustala sie
odpowiednio do wartosci nieruchomosci komunalnej, wyliczonej zgodnie z art.67 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

W ww. okresie nie dokonano aktualizacji wartosci nieruchomosci komunalnych, nie
sporzqdzono operatow szacunkowych, okreslajqcych wartos¢ tych nieruchomosci.
Nieprawidlowos¢ dotyczy najemcow lokali uzytkowych o numerach: 62, 27, 24, 29, 31, 30,
prowadzqcych: kiosk wielobranzowy, punkt apteczny, niepubliczny zaklad opieki
zdrowotnej, gabinet stomatologiczny wraz z poczekalniq, bank oraz agencje banku.
Nadmienié nalezy, iz w przepisach wewnetrznych nie ustalono zasad gromadzenia
dochodow z tytutu najmu lokali uzytkowych.

Powyzszy stan faktyczny naruszyl przepisy art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.), art. 12
w zwiqzku z art. 11, art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.) oraz art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

Gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje p. Andrzej Kowalczyk - Wojt Gminy
Gaszowice.



W toku kontroli ustalono ponadto, iz sprawy zwiqzane z najmem lokali uzytkowych
prowadzone byly przez Referat Gospodarki Publicznej, Inwestycji i Zamowien
Publicznych. Jednak, zarowno w zakresach czynnosci pracownikow tego Referatu, jak
i Regulaminie Organizacyjnym, wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 79 Wojta Gminy
Gaszowice z dnia 26 listopada 2007 r. - przy zakresie zadan wykonywanych przez ten
Referat - brak odniesienia do spraw z zakresu najmu lokali uzytkowych (jest mowa jedynie
o lokalach mieszkalnych).

Petniqcym  obowiqzki  Kierownika Referatu Gospodarki  Publicznej, Inwestycji
i Zamowien Publicznych byt Podinspektor tego Referatu.

Opracowywanie zakresow czynnosci dla kierownikow referatow oraz petnienie statego
nadzoru nad funkcjonowaniem Urzedu i organizacjq pracy nalezalo do zadan
p. Sabiny Manczyk - Sekretarz Gminy Gaszowice. Z kolei, do zadan Kierownika ww.
Referatu nalezalo przygotowanie i biezqca aktualizacja zakresow obowiqzkow podlegtych
mu pracownikow.

Prowadzenie caloksztaltu spraw zwiqzanych z gospodarowaniem zasobem nieruchomosci,
w tym zlecanie wyceny nieruchomosci nalezato do zakresu obowiqzkow Inspektora ds.
Gospodarki Gruntami i Spraw Rolnych w Referacie Ochrony Srodowiska, Rozwoju
Gminy, Gminnego Centrum Informacji.

Bezposredni nadzor nad Referatem Gospodarki Publicznej, Inwestycji i Zamowien
Publicznych oraz Referatem Ochrony Srodowiska, Rozwoju Gminy, Gminnego Centrum
Informacji sprawowat p. Andrzej Kowalczyk - Wojt Gminy Gaszowice.

Wnhiosek nr 3

Podja¢ dzialania majace na celu przeprowadzenie aktualizacji warto$ci
nieruchomos$ci komunalnych, stanowiacych podstawe ustalenia czynszu najmu
lokali uzytkowych, majac na uwadze postanowienia Uchwaly Nr VI1/40/2003
Rady Gminy w Gaszowicach z dnia 28 lutego 2003 r. w sprawie zasad
nabywania, zbywania 1 obciazania nieruchomos$ci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata, art. 50 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pézn. zm.) oraz przepis art. 12 w zwiazku z art. 11 oraz art. 25 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 4

Opracowa¢ procedury kontroli zarzadczej dotyczace gromadzenia dochodow
z tytulu czynszu najmu lokali uzytkowych, majac na uwadze obowiazek
nalezytej dbalo$ci o mienie komunalne wynikajacy z art. 50 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z poézn. zm.) oraz przepis art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 5

Powierzy¢ na pismie pracownikom Referatu Gospodarki Publicznej, Inwestycji
i Zamowien Publicznych obowiazki zwiazane z prowadzeniem spraw z zakresu
najmu lokali uzytkowych, majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 z p6zn. zm.).



W zakresie realizacji wydatkow budzetowych:

W latach 2009 - 2010 do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano podjecia czynnosci
w  zakresie sporzqdzenia i przedstawienia organowi stanowiqcemu projektu zmiany
Uchwatly Nr XIII/80/2003 Rady Gminy w Gaszowicach z dnia 5 wrzesnia 2003 r.
w sprawie okreslenia zasad diet przystugujacych radnym Gminy Gaszowice, celem
dostosowania zasad naliczania diet okreslonych ww. uchwalq do zgodnosci
z obowiqzujqcymi w tym zakresie przepisami prawa. Ww. uchwale okreslono miesieczna
wysokos¢ diety przystugujqcej Przewodniczqcemu Rady w rownowartosci 110%
minimalnego wynagrodzenia, o jakim mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679 z pozn. zm.). W latach
2009 — 2010 miesieczna dieta przewodniczqcego Rady, naliczona zgodnie z powyzszymi
zasadami, przekroczyla maksymalnq miesiecznq diete radnego w gminie do 15 tysiecy
mieszkancow, okreslonq przepisami art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) oraz § 3 pkt 3
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci
diet przystugujqcych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710). W okresie styczen 2009 r. —
pazdziernik 2010 r. wyplacono diety Przewodniczqcemu Rady w {qcznie zawyzonej
kwocie 1.046,98 z1.

W mysl przepisu art. 30 ww. ustawy o samorzqdzie gminnym, do zadan Wojta Gminy
nalezato m.in. przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

Whiosek nr 6

Przygotowaé 1 przedstawi¢ Radzie Gminy w Gaszowicach projekt zmiany
Uchwaty Nr XIII/80/2003 Rady Gminy w Gaszowicach z dnia 5 wrze$nia
2003 r. w sprawie okre$lenia zasad diet przystugujacych radnym Gminy
Gaszowice, celem doprowadzenia ich zgodnosci z przepisem § 3 pkt 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 200 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystlugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710),
majac na uwadze art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z p6zn. zm.).

W maju 2008 r. p. Ewie Grabowskiej - Skarbnikowi Gminy Gaszowice wyptacono
dodatek specjalny w wysokosci 35% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego,
pomimo przyznania pismem OG.1120 06/G/07 z dnia 26 czerwca 2007 r. na okres od
1 lipca 2007 r. do 30 czerwca 2008 r. przez Wojta Gminy Gaszowice, dodatku tylko
w wysokosci 30%. Wyplata dodatku specjalnego zostata zawyzona o kwote 318,00 zi.
Liste ptac podpisali: Podinspektor w Referacie Finansowo-Budzetowym, ktory dokonat
naliczenia; Kierownik Referatu Finansowo-Budzetowego, dokonujqcy kontroli wstepnej
oraz dokonujqcy kontroli merytorycznej i zatwierdzajqcy do wyptaty p. Sabina Manczyk -
Sekretarz Gminy Gaszowice.

Kwota 318,00 zt zostata wplacona w dniu 3 listopada 2010 r.

W latach 2006 — 2010 réwnowartos¢ odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczer
Socjalnych przekazano z naruszeniem terminow i wysokosci odprowadzania odpisu na
ZFSS wynikajqcych z art. 6 ust.2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o Zakladowym Funduszu
Swiadczer Socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335, z pozn. zm.), gdyz do dnia
31 maja przekazuje sie kwote stanowiqcq co najmniej 75% rownowartosci odpisow:



v w 2006 r. nalezalo przekazacé co najmniej kwote 22.500,00 zt natomiast faktycznie
przekazano kwote 18.156,89 =1, tj. 60,52% planowanego odpisu;

V' w 2007 r. nalezalo przekazaé co najmniej kwote 26.250,00 zt natomiast faktycznie
przekazano kwote 18.040,68 zi, tj.51,54% planowanego odpisu;

v w 2008 r. nalezalo przekazaé co najmniej kwote 26.250,00 zt natomiast faktycznie
przekazano kwote 20.058,75 =i, tj. 57,31% planowanego odpisu;

v w 2009 r. nalezalo przekazaé co najmniej kwote 29.250,00 zt natomiast faktycznie
przekazano kwote 20.250,00 =4, tj. 53,06% planowanego odpisu;

v w 2010 r. nalezalo przekazaé co najmniej kwote 28.500,00 zt natomiast faktycznie
przekazano kwote 22.790,52 z4, tj. 59,97% planowanego odpisu
Natomiast wedlug w. cytowanego przepisu w terminie do 30 wrzesnia pracodawca
przekazuje w calosci odpis na ZFSS przypadajqcy za dany rok, natomiast przekazano:

v’ w 2006 r. nalezato przekazac kwote 30.000,00 z{ natomiast faktycznie przekazano
kwote 29.100,95 z1, tj. 97% planowanego odpisu;

v' w 2007 r. nalezato przekazaé co najmniej kwote 35.000,00 zt natomiast faktycznie
przekazano kwote 24.278,28 zi, 1j.69,36% planowanego odpisu,

v w 2008 r. nalezato przekazaé co najmniej kwote 32.800,00 zt natomiast faktycznie
przekazano kwote 26.745,00 zi, tj. 81,53% planowanego odpisu,

v’ w 2009 r. nalezato przekazaé co najmniej kwote 39.000,00 zt natomiast faktycznie
przekazano kwote 27.594,53,00 =i, tj. 70,75% planowanego odpisu;

v w 2010 r. nalezato przekazaé co najmniej kwote 38.000,00 zt natomiast faktycznie
przekazano kwote 30.387,36 z1, tj. 79,96% planowanego odpisu.
Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 i ust. 6 ustawy z dnia 1994 r. o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych, w powiqzaniu z §1 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych
(Dz. U. Nr 43, poz. 168 z pézn. zm.), dokonywano korekty naliczer odpisu na ZFSS
w danym roku oraz zmieniany plan finansowy jednostki, w zwiqzku z tym na dzien
31 grudnia kazdego roku odprowadzano odpis w prawidlowej wysokosci.

Pracownicy Referatu Finansowo - Budzetowego odpowiedzialni byli za naliczanie

i przekazywanie srodkéw na ZFSS. Nadzér sprawowata p. Ewa Grabowska — Skarbnik

Gminy Gaszowice.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo - Budzetowego
w zakresie naliczania wynagrodzen i planowanego odpisu na ZFSS, majac na
uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie mienia komunalnego:

— Brak prowadzenia ewidencji analitycznej srodkow trwatych w grupie 0 - grunty,
w zakresie wymaganym art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm., nastepnie Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) oraz postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z pozn. zm.), nastepnie
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu



terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm.).

Prowadzona w Urzedzie ksiega srodkow trwatych dla Grupy 0 wskazywata jedynie ogdlng
(tlaczng) wartos¢ wg poszczegolnych podgrup i rodzajow.

Ewidencje prowadzit Podinspektor Referatu Budzetu i Finansow. Prowadzenie ewidencji
mienia komunalnego, ewidencji srodkow trwalych nalezato do zakresu dziatania Referatu
Budzetu i Finansow, nad ktorym piecze sprawowat Kierownik tegoz Referatu.

Tak prowadzona ewidencja analityczna srodkow trwalych w grupie 0 nie pozwalata na
wyksiggowanie poszczegolnego srodka trwalego (dziatki) z ewidencji ksiegowej
prowadzonej do konta 011 - ,,Srodki trwale”. Z ewidencji ksiegowej wyksiegowywano
bowiem zbiorcze iloSci sprzedanych nieruchomosci, a wartos¢ ich przeliczana byta wg
wskaznika, obliczonego w nastepujqcy sposob: lqczna wartos¢ gruntow poszczegolnego
rodzaju wg stanu z roku 2005 dzielona przez lqcznq ilos¢ m? na dany moment. Ponadto
zmiany w stanie Srodkow trwatych na koncie 011 nie nastepowaty na biezqco. Powyzsze
naruszyto przepisy art. 4 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm., nastepnie Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

Nieprawidlowos¢ dotyczy:

* sprzedazy nieruchomosci gruntowych niezabudowanych dziatki nr 1591/194 Piece
i nr 3379/226 Czernica z roku 2006 — zmiane na koncie 011 zaewidencjonowano pod datq
31 pazdziernika 2006 r., umowe sprzedazy (akt notarialny) zawarto 20 wrzesnia 2006 r.

* sprzedazy nieruchomosci gruntowych niezabudowanych: dziatki nr 3489/230, 3488/230),
3487/230, 3484/230, 3478/230, 3477/230, 3476/230, 3475/230 Czernica z roku 2008 —
zmiane na koncie 011 zaewidencjonowano pod datq 31 pazdziernika 2008 r. pomimo, iz
umowy sprzedazy (akty notarialne) zawarto 17 marca 2008 r. i 7 kwietnia 2008 r.

*  sprzedazy nieruchomosci gruntowych niezabudowanych: dziatki nr 3481/230
i nr 3482/230 w Czernicy z roku 2010 — zmiane na koncie 011 zaewidencjonowano pod
datq 28 pazdziernika 2008 r., umowy sprzedazy dziatek (akty notarialne) zawarto
27 wrzesnia 2008 r.

W zwiqzku ze sprzedazq nieruchomosci wypetniany byt dowod wewnetrzny PK — polecenie
ksiegowania, ktory zgodnie z Instrukcjq obiegu i kontroli dokumentow finansowych
z 6 czerwca 2002 r. sporzqdza sie: w celu dokonania zapisu ksiegowego niewyrazajqcego
faktu dokonania operacji gospodarczej (wystornowanie blednego zapisu, przeniesienie
rozliczonych kosztow, otwarcie ksiqg); w celu dokonania zapisu ksiegowego dowodow
obcych (faktur od kontrahentow) lub w innych wypadkach wynikajqcych ze stosowanej
techniki ksiegowania.

W jednostce kontrolowanej brak jest szczegotowych procedur dotyczqcych zasad
ewidencji przychodow i rozchodow srodkow trwalych, obiegu dokumentow ksiegowych
dokumentujqcych zmiany w stanie majqtku trwalego w tym terminow ich przekazywania
i 0s0b odpowiedzialnych za ich sporzqdzanie.

Zadania w zakresie ujmowania operacji gospodarczych w  ksiegach wykonywat
Podinspektor Referatu Budzetu i Finansow. Nad Referatem piecze sprawowatl Kierownik
tegoz Referatu.

Organizowanie gospodarki finansowej Gminy oraz nadzor i koordynacja prac stuzb
finansowo-ksiegowych nalezata do zakresu obowiqzkow p. Ewy Grabowskiej — Skarbnika
Gminy Gaszowice.

Powyzsze swiadczy o nieprawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji gruntow w latach
2006 — 2009 niezgodnie z przepisem art. 26 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci oraz postanowien Instrukcji — inwentaryzacyjnych,



obowiqzujqcych w tym okresie w Urzedzie Gminy Gaszowice, wprowadzonych
Zarzqdzeniami Wojta Gminy Gaszowice: Nr 44 z dnia 22 maja 2003 r. i Nr 70/07 z dnia
16 pazdziernika 2007 r.

Whiosek nr 8

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ analityczng $rodkéw trwatych w zakresie gruntow,
zgodnie z wymaganiami art. 16 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pézn. zm.).

Wnhniosek nr 9

Uzupetni¢ procedury dotyczace obiegu dokumentow ksiggowych w zakresie
zasad ewidencji przychodow 1 rozchodow srodkow trwalych, obiegu
dokumentow ksiggowych dokumentujacych zmiany w stanie majatku trwalego,
w tym terminéw ich przekazywania i o0s6b odpowiedzialnych za ich
sporzadzanie, stosownie do przepisow art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.) oraz procedury dotyczace inwentaryzacji nieruchomo$ci, majac na
uwadze § 6 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

W zakresie realizacji dochodéw budzetu panstwa:

Nieterminowo odprowadzano w okresie od stycznia 2010 r. do sierpnia 2010 r. do
budzetu Skarbu Panstwa dochody z tytutu zwrotu Swiadczen alimentacyjnych
przekazywanych do budzetu Gminy przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Gaszowicach. Naruszono tym § 8 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
24 lipca 2006 r. w sprawie planow finansowych zadan z zakresu administracji rzqdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami,
przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodow zwigqzanych
z realizacjq tych zadan oraz przepis art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Powyzsze stwierdzono w 9 przypadkach na 15 wplat dokonanych w okresie: od
28 stycznia 2010 r. do 1 wrzesnia 2010 r. Terminy opoznienia wynosity od 1 do 28 dni, co
bylo zwiqzane z niewlasciwym zorganizowaniem rozliczen GOPS z budzetem Gminy
poprzez dokonywanie wplat raz w miesiqcu przez jednostke organizacyjng.

W zwiqzku z nieterminowym odprowadzaniem dochodow do budzetu Panstwa, nie zostaly
zaplacone odsetki.

Zadania w zakresie terminowego odprowadzania dochodow naleznych do budzetu
Panstwa realizowali pracownicy Referatu Finansowo-Budzetowego, pomimo nie
przypisania tych obowiqzkow Zadnemu z pracownikow. Nadzor w tym zakresie
wykonywata p. Ewa Grabowska — Skarbnik Gminy Gaszowice.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze z tytutu nadzoru ponosi p. Andrzej Kowalczyk — Wojt
Gminy Gaszowice.



Whiosek nr 10

Podja¢ dziatania w celu prawidlowego zorganizowania rozliczen migdzy
Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej 1 budzetem Gminy Gaszowice,
W sposob zapewniajacy terminowe przekazywanie do budzetu panstwa
pobranych dochodéw, stosownie do przepisow art. 255 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Whiosek nr 11

Dokona¢ naliczenia oraz przekazania na rzecz budzetu Skarbu Panstwa odsetek
od nieterminowo odprowadzonych, w okresie od stycznia 2010 r. do sierpnia
2010 r., dochodéw z tytutu zwrotu $wiadczen alimentacyjnych, majac na
uwadze przepis art. 255 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 12

Powierzy¢ pisemnie pracownikowi Urzedu Gminy Gaszowice obowiazki
w zakresie terminowego przekazywania dochodéw do budzetu panstwa, majac
na uwadze przepisy art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— W ewidencji ksiegowej budzetu (organu) ujmowano na koncie 134 — ,, Kredyty bankowe”
zaciggniete pozyczki w WFOSIGW. Zgodnie z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.),
do ewidencji zaciqgnietych pozyczek stuzy konto 260 — , Zobowiqzania finansowe”.
Wprowadzony Zarzqdzeniem Nr 9/2004 Wojta Gminy Gaszowice z dnia 23 marca 2004 r.
zaktadowy plan kont dla budzetu gminy, Urzedu Gminy i funduszy celowych
w Gaszowicach wraz z wprowadzanymi zmianami w okresie od 25 sierpnia 2005 r. do
6 maja 2010 r., nie przewidywat konta 260 - ,, Zobowiqzania finansowe”.

— Zaniechano prowadzenia zapisow w ewidencji ksiegowej jednostki Urzqd Gminy na
koncie 225 — , Rozrachunki z budzZetami” zobowiqzan podatkowych wynikajqcych
z funkcji platnika potrqcen na podatek dochodowy od osob fizycznych. Rozliczenia
z tytutu pobranych od pracownikow zaliczek na podatek dochodowy od 0sob fizycznych
w jednostce prowadzone byly na koncie 229 — ,, Pozostale rozrachunki publicznoprawne”.
Powyzsze pozostawalo w sprzecznosci z zasadami funkcjonowania konta 225 i 229
okreslonymi w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.1020 z pozn. zm.). Opis kont 225 i 229 zawarty
w zalqczniku do Zarzqdzenia Nr 9/2004 Wojta Gminy Gaszowice z dnia 23 marca 2004 r.
w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont dla budzetu gminy, Urzedu Gminy
i funduszy celowych w Gaszowicach, takze wskazuje na takie uregulowania. Natomiast
przy wykazie kont syntetycznych zalqczniku nr 2 do ww. zarzqdzenia przy koncie 229
zapisano w uwagach -, ZUS, Fundusz Pracy, podatek dochodowy od o0sob fizycznych
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itp.”. W wyniku prowadzenia rozliczen z tytutu podatku dochodowego na koncie 229
kwota 29.125,00 zt pobranych zaliczek na podatek dochodowy od 0sob fizycznych zostata
wykazana w sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2009 r. bilansie jednostki budzetowej
Urzqd Gminy, po stronie pasywow w poz.D.1.3 zobowiqzania z tytutu ubezpieczen
spotecznych, zamiast w poz. D.1.2 zobowiqzania wobec budzetow. Powyzsze naruszato
zasade ujmowania w ksiegach oraz wykazywania w sprawozdaniach finansowych zdarzen
zgodnie z ich tresciq ekonomicznq, okreslonqg w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci.

Ewidencjonowano na koncie 229 — , Pozostale rozrachunki publicznoprawne”, takze
operacje gospodarcze o innym, niz publicznoprawnym charakterze, a mianowicie:
dobrowolne potrqcenia zadeklarowane przez pracownika, pobranq zaliczke na podatek
dochodowy od osob fizycznych, co byto zgodne z zakladowym planem kont ale
pozostawalo w sprzecznoSci z przepisami szczegotowymi zawartymi w przywotanym
powyzej rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.

Na koniec 2009 r. ujeto na koncie 231 — ,, Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” naliczone
wynagrodzenie netto z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwocie
76.509,81 =zt oraz na koncie 229 — , Pozostate rozrachunki publicznoprawne”
zobowiqzanie Urzedu Gminy wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych tytutu skiadek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne obciqzajqcych pracownika naliczonych od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wyplacanego w roku nastepnym w wysokosci
15.053,97 zt i w wysokosci 8.527,44 z{. Na podstawie przepisow art. 87 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.) oraz z art. 46 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 2035,
poz. 1585 z pozn. zm.), platnik skiadek jest zobowiqzany obliczaé, potrqcaé z dochodow
ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz optacac nalezne skiadki za kazdy miesiqc kalendarzowy.
Zobowiqzanie wobec ZUS z tytulu skiadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe,
chorobowe i zdrowotne, (finansowane z wynagrodzen pracownikow) powstaje
w momencie dokonania wyptaty tych wynagrodzen.

Ponadto ujeto na koncie 229 zobowiqzanie Urzedu Gminy wobec Urzedu Skarbowego
z tytutu podatku dochodowego od osob fizycznych, naliczonego od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w  wysokosci  9.712,00 zi. Wysokos¢ dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, ustalono na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej
(Dz. U. Nr 160, poz.1080 z pozn. zm.) a jego wyplata przypadata w roku nastepnym.
W mysl art. 38 ust. 1 w zwiqzku z art. 31 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z pozn. zm.), zaklady
pracy jako platnicy, sq obowiqzane obliczy¢ i pobrac¢ w ciqgu roku zaliczki na podatek
dochodowy od 0sob, ktore uzyskujq od tych zaktadow przychody, m.in. ze stosunku pracy,
nastepnie przekazacé do Urzedu Skarbowego kwoty pobranych zaliczek w terminie do dnia
20 miesiqca nastepujqcego po miesiqcu, w ktorym pobrano zaliczki. Zobowiqzanie wobec
Urzedu Skarbowego powstaje w momencie dokonania wyptaty wynagrodzenia, czyli
w nastepnym roku.



W latach 2007 — 2010 ewidencjonowano na koncie 231- , Rozrachunki z tytulu
wynagrodzen” operacje gospodarcze dotyczqce naliczenia i wyplaty comiesiecznych diet
radnych. Stosownie do opisu klasyfikacji zdarzen na koncie 231 wynikajqcych
z rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.), konto 231 stuzy do ewidencji rozrachunkow
z pracownikami jednostki i innymi osobami z tytulu wyplat pienieznych i swiadczen
rzeczowych zaliczanych, zgodnie z odrebnymi przepisami, do wynagrodzen. Takie
uregulowania zawarte byly takze w postanowieniach Zarzqdzenia Nr 9/2004 Wojta Gminy
Gaszowice z dnia 23 marca 2004 w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont dla
budzetu gminy, Urzedu Gminy i funduszy celowych w Gaszowicach.

Zaniechano przeniesienia w roku nastepnym pod datq przyjecia sprawozdania
finansowego salda konta 860 — ,,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy” za
rok 2008 i 2009 na konto 800 — ,,Fundusz jednostki”. Naruszono tym postanowienia
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm.) oraz wewnetrzne uregulowania zawarte w Zarzqdzeniu Nr 9/2004
Wojta Gminy Gaszowice z dnia 23 marca 2004 r.

Zaniechano prowadzenia pozabilansowej ewidencji  zobowiqzan  warunkowych
zwiqzanych z zaciqgnietymi kredytami, ktorych zabezpieczeniem dla banku jest weksel in
blanco oraz deklaracja wystawcy weksla in blanco. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 28 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn.
zm.),deklaracja wekslowa (wlasny weksel in blanco) moze by¢é zobowiqzaniem
warunkowym charakteryzujqgcym sie najwiekszym stopniem niepewnosci co do kwoty
i terminu wymagalnosci. Zobowiqzania warunkowe oznaczajq obowiqzek wykonania
swiadczen, ktorych powstanie jest uzaleznione od zaistnienia okreslonych zdarzen. Weksel
wiasny in blanco wujety jednostronnie na koncie pozabilansowym: Ma konto
., Zobowiqzania warunkowe", w przypadku nie wywiqzania sie z umowy, gdy wierzyciel
uzyje weksla jako podstawy do roszczenia zaptaty, dokonuje sie w ksiegach rachunkowych
stosownych zapisow w ewidencji bilansowej.

Na dzien 31 grudnia 2009 r. w ksiegach rachunkowych na pozabilansowym koncie 980 —
, Plan finansowy wydatkow budzetowych” po stronie Wn wykazano saldo w kwocie
8.274.664,45 zi. Stosownie do zasad funkcjonowania konta 980 okreslonych w zalqczniku
nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) oraz w uregulowaniach wewnetrznych
w Zarzqdzeniu Nr 92 Wojta Gminy z dnia 18 wrzesnia 2006 r., konto to nie wykazuje na
koniec roku salda. Ponadto ustalono, Ze pomimo istnienia na koncie 980 salda po stronie
Wn wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. (bilans zamkniecia), to saldo po stronie Wn
i Ma na koncie 980 wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2010 r. wynosilo O (bilans
otwarcia).
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W okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2010 r. w pozabilansowej ewidencji ksiegowej na
koncie 991 — , Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobierania przez nich podatkow
podlegajqcych  przypisaniu  na kontach  podatnikow”, zaniechano  biezqcego
ewidencjonowania kwot naleznych do pobrania i pobranych przez inkasentow. Naruszono
tym przepisy art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.)

Prowadzenie ewidencji ksiegowej budzetu (organu) i jednostki Urzqd Gminy nalezalo do
zadan pracownikow Referatu Finansowo — Budzetowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Ewa Grabowska — Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 13

Uzupehi¢ Zaktadowy plan kont Urzgdu Gminy o konto 260- ,,Zobowiazania
finansowe”, stosownie do przepisu art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a 1 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 14

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa na ww. kontach bilansowych oraz na ww.
kontach pozabilansowych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) oraz
postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegbdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo - Budzetowego
w zakresie prawidtowego prowadzenia ewidencji ksiggowej, stosownie do
przepisOw ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009
r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra
Finans6éw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861), majac na uwadze przepisy art. 68 1 art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowo regulowano zobowiqzania z tytutu skladek na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (zwany dalej PFRON) oraz nieprawidlowo
prowadzono ich ewidencje, i tak:

v wplaty za miesiqc marzec 2009 r. dokonano w terminie pozniejszym niz do 20 dnia
nastepnego miesiqca. Naruszono tym przepis art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacjii zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu 0sOb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 z pozn. zm.). L.qczna kwota wplat
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na PFRON dokonanych po terminie wynosita 2.152,00 zI. Opoznienie wyniosto 7 dni.
Na dzien kontroli nie dokonano zaptaty odsetek.

v’ nie ujmowano w okresie styczern 2009 r. — pazdziernik 2010 r. na koncie 229 -
"Pozostale rozrachunki publicznoprawne" rozliczen z PFRON z tytutu skladek.
Naruszono tym §1 ust. 3 oraz § 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegolowych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.). Ww. operacje
ksiegowano bezposrednio w koszty w dniu ich zaplaty. Powyzsze bylo niezgodne
z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

v w ksiegach rachunkowych w miesiqcu styczniu roku 2009 r. ujeto koszty z tytutu
sktadki na PFRON za miesiqc grudzien 2008 r. w kwocie 2.063,00 zi, a w styczniu
roku 2010 r. za grudzien 2009 r. w kwocie 2.183,00 z{, co bylo niezgodnie
z przepisami art. 6 ww. ustawy o rachunkowosci. Skutkiem powyzszego na koniec
2008 r., 2009 r., 2 nie wystqpity zobowiqzania niewymagalne z tego tytutu i nie zostaly
wykazane w sprawozdawczosci budzetowej w dz. 750, rozdz. 75023, § 4140
i sprawozdawczosci finansoweyj.

Za przygotowywanie informacji i deklaracji w sprawie stanu zatrudnienia o0sob
niepetnosprawnych dla PFRON, zgodnie z ustawq o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych odpowiadata Kierownik Referatu Finansowo-
Budzetowego, bezposrednio podlegta Skarbnikowi Gminy.

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikiem odpowiedzialnym za terminowe
dokonywanie wptat z tytutu sktadek na PFRON oraz wprowadzanie w postaci
zapisu kazdego zdarzenia, ktore nastapito w danym okresie sprawozdawczym
do ewidencji ksiggowej, majac na uwadze przepisy art. 49 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu
0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2008 r., Nr 14, poz. 92 z p6zn. zm.) art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

W latach 2008 - 2010 dokonywano z opoznieniem od 36 do 55 dni po terminie wplaty
z tytulu odpisu od wplywéw z podatku rolnego na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej. Zgodnie
z tresciq art. 6 a ust. 6 i 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pozn. zm.), podatek rolny jest ptatny w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowiqzku podatkowego w terminach do dnia
15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego. Natomiast w mysl
art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 101, poz. 927 z pozn. zm.), termin odprowadzania 2% wplhywow na rachunki bankowe
wiasciwych izb wynosi 21 dni od dnia w ktorym uplywa termin platnosci danej raty
podatku rolnego.

Ponadto ustalono, ze przypisy wplat z tytutu odpisu od wplywow z podatku rolnego na
rzecz Slgskiej Izby Rolniczej, byly uimowane w ewidencji ksiegowej w dniu dokonywania
wplaty. Dziataniem takim naruszono przepisy art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2
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ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.).

Powyzsze skutkowato nie wykazaniem na 31 grudnia 2008 r. zobowiqzan wymagalnych
w wysokosci 54,43 zi, a na 31 grudnia 2009 r. zobowiqzan wymagalnych w wysokosci
805,44 zI. Nie wykazano takie na 30 czerwca 2009 r. zobowiqzan wymagalnych
w wysokosci 815,75 zt i na 30 czerwca 2010 r. zobowiqzan wymagalnych w wysokosci
1.602,92 z1.

Wynikiem powyzszego bylo tez nie wykazanie zobowiqzan wymagalnych w sprawozdaniu
Rb-28S i Rb-Z na dzien 31 grudnia 2008 r., 30 czerwca i 31 grudnia 2009 r. oraz na dzien
30 czerwca 2010 r. Z tytutu nieterminowego przekazywania skltadek na rzecz Izby
Rolniczej nie byly odprowadzane odsetki.

Zadania w zakresie dokonywania wptaty i przypisu z tytutu odpisu od wphywow z podatku
rolnego na rzecz Slgskiej Izby Rolniczej oraz sporzqdzania sprawozdawczosci,
wykonywali pracownicy Referatu Finansowo-Budzetowego. Zaden z pracownikéw
Referatu Finansowo-Budzetowego i Referatu Podatkowego nie mial przypisanej z tego
tytutu odpowiedzialnosci w zakresie czynnosci. Nadzor sprawowata p. Ewa Grabowska —
Skarbnik Gminy Gaszowice.

Whiosek nr 17

Podja¢ dziatania majace na celu terminowe: rozliczanie wptaty z tytulu odpisu
od wplywéw z podatku rolnego na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej oraz
wprowadzanie w postaci zapisu kazdego zdarzenia, ktore nastapito w danym
okresie sprawozdawczym do ewidencji ksiggowej, majac na uwadze przepisy
art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U.
z 2002 r. Nr 101, poz. 927 z pdzn. zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z
pozn. zm.).

Whiosek nr 18

Powierzy¢ pisemnie pracownikom Urzgdu Gminy Gaszowice obowiazki
w zakresie terminowego rozliczania wplaty z tytulu odpisu od wpltywow
z podatku rolnego na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej, majac na uwadze przepisy
art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W ewidencji ksiegowej jednostki Urzqd Gminy, dokonywano zapisow na kontach ksiegi
glownej jako zmniejszenie wydatkow i kosztow tytutem refundacji wydatkow poniesionych
w tym samym roku budzetowym oraz wydatkow dokonanych w poprzednim roku
budzetowym, pomimo braku stosownych uregulowan podjetych przez organ stanowiqcy.
Uregulowania zawarte w postanowieniach § 19 ust. 1 i 2 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu
postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawnq (Dz. U. Nr 116,
poz. 783 z pozn. zm.), dotyczq tylko panstwowych jednostek budzetowych. Powyzsze
dotyczyto refundacji swiadczen wyptaconych osobom wykonujqcym prace spoleczno
uzyteczne oraz refundacji poniesionych kosztow wynagrodzenia i skladki ZUS przez
Powiatowy Urzqd Pracy w Rybniku.

13



= W 2010 roku bilans otwarcia kont: 221-1, 221-2, 221-3, 224-17 ksiegi gtownej Urzqd
Gminy byt niezgodny z bilansem zamkniecia za 2009 r. Stosownie do przepisu art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.), wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow
i pasywow nalezy ujqc¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych. Saldo kont ww. na dzien 31 grudnia 2009 r. zostalo wykazane
tzw. ,,per saldem”, co naruszyto zasady funkcjonowania tych kont okreslone w przyjetych
zaktadowych zasadach rachunkowosci Zarzqdzeniem Nr 92 Wojta Gminy Gaszowice
z dnia 18 wrzesnia 2006 r. wraz z wprowadzanymi zmianami w okresie od 25 sierpnia
2005 r. do 6 maja 2010 r. oraz art. 7 ust. 3 ww. ustawy o rachunkowosci.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej jednostki Urzqd Gminy nalezato do zadan pracownikow
Referatu Finansowo - Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewa
Grabowska — Skarbnik Gminy Gaszowice.

Whiosek nr 19

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiggowa w sposdb umozliwiajacy prawidtowe
sporzadzenie bilansu zamknigcia oraz bilansu otwarcia ksiag rachunkowych,
zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 i art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994
r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

W zakresie ustalen ogélno - organizacyjnych:

— Zaniechanie powierzenia p. Ewie Grabowskiej — Skarbnikowi Gminy Gaszowice,
obowiqzkow i odpowiedzialnosci wynikajqcych z przepisow art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), art. 54
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z pozn. zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. Oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.). Pani Ewa Grabowska na stanowisko Skarbnika Gminy zostala powolana
Uchwatq Nr 1X/55/93 Rady Gminy w Gaszowicach z dnia 30 wrzesnia 1993 r.
Powierzenie obowiqzkow i odpowiedzialnosci w powyiszym zakresie nalezato do
p. Andrzeja Kowalczyka — Wojta Gminy. W trakcie kontroli, w dniu 26 paZzdziernika
2010 r. Wojt Gminy powierzylt na pismie Skarbnikowi obowiqzki i odpowiedzialnos¢
w zakresie okreslonym ww. przepisami.

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidlowosci, a takze zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych pracownikow, kieruje
do Pana W¢jta dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 20

Rozwazy¢ mozliwos¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0s0b, ktore przyczynity si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktorym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady

okreslone w przepisach dzialu czwartego, rozdziatu VI ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 . Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).
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Whiosek nr 21

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze obowiazek zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w mysl przepisu art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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