Znak: WK-6100/25/4/10/11 Katowice, 24 stycznia 2011 r.

Pan

Grzegorz Figura

Waojt Gminy
Radziechowy — Wieprz

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 23 wrzesnia do 26 pazdziernika 2010 r. kontrolg¢ kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Radziechowy — Wieprz za okres od 1 stycznia 2006 r. do 26 pazdziernika 2010 r.
Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
25 listopada 2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz.577 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow:

- W latach 2006 - 2010 nie podejmowano bqdz nieterminowo podejmowano czynnosci
zmierzajqcych do zastosowania srodkow egzekucyjnych wobec podatnikow, zalegajqcych
z regulowaniem zobowiqzan z tytutu podatku od nieruchomosci, tqcznego zobowiqzania
pienieznego i podatku od srodkow transportowych. Naruszono tym przepisy art. 6 § 1
i art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 v. Nr 229, poz. 1954 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, w razie uchylenia si¢ zobowiqzanego od wykonania obowiqzku wierzyciel
powinien podjqé czynnosci zmierzajqce do zastosowania Srodkow egzekucyjnych,
egzekucja administracyjna moze by¢é wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do
wykonania przez zobowiqzanego obowiqzku, przestal mu pisemne upomnienie,
zawierajqce wezwanie do wykonania obowiqzku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego. Zgodnie z § 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.),
jezeli naleznosé¢ nie zostanie zaplacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajqcym
z przepisu prawa wierzyciel wysyla upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po
uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia. Zgodnie z § 5 wyzej przytoczonego



rozporzqdzenia, po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel

wystawia tytut wykonawczy.

Powyzsze dotyczylo pieciu podatnikow o numerach kart kontowych: 15/513, 1/10,

DT-1/119, 4/1005, 1/24. Na zalegtosci z tytutu tqcznego zobowiqzania pienieznego 2009 r.

podatnika o numerze 15/513 upomnienie dotyczqce I i Il raty wystawiono 7 grudnia

2009 r., upomnienie dotyczqce Il i IV raty podatku wystawiono 7 grudnia 2009 r., tytutu

wykonawczego na zalegtosci 2009 r. nie sporzqdzono. Na zaleglosci czterech podatnikow

nie wystawiono upomnien, tytutow wykonawczych, co stwierdzono w zakresie zalegtosci:

- podatnika o numerze 1/10, w podatku od nieruchomosci 2007 r.,

- podatnika o nr karty kontowej DT-1/119 w podatku od srodkow transportowych I i 11
raty 2007 r., I'i Il raty 2008 r., i Il raty 2009 r., 1i Il raty 2010 r.,

- podatnika o nr karty kontowej 4/1005 z tytutu tqcznego zobowiqzania pieni¢znego: 111
iV raty 2006 r., za 2007 r., I i Il raty 2008 r.,

- zalegtosci podatnika o nr karty kontowej 1/24 w podatku od nieruchomosci 2009 r.

Zadania w zakresie wystawiania upomnien i tytutow wykonawczych nalezaly do

pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor nad pracownikami nalezat do obowiqzkow

p. Barbary Pietrysko — Skarbnika Gminy Radziechowy-Wieprz.

Whiosek Nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
podejmowania czynno$ci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych
wobec zalegajacych z tytutu podatkéw lokalnych, stosownie do przepisow art. 6
§ 11iart. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postegpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz.1954 z p6zn. zm.), § 3, § 5
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pdzn zm.).

W 2009 r. oraz w kwietniu 2010 r. najemca lokali uzytkowych niepubliczny zaklad opieki
zdrowotnej nieterminowo dokonywal wplaty czynszu. Zaniechano naliczenia oraz
wyegzekwowania odsetek od nieterminowej zaptaty czynszu zgodnie z postanowieniami
zawartych od dnia 1 stycznia 2009 r. umow Nr 1/OsZW/2008, Nr 1/OsZR/2008,
Nr 1/P/2008. W umowach tych ustalono, ze za kazdy dzien opoznienia w zaplacie czynszu,
naliczone bedq odsetki ustawowe. Zgodnie z przepisem art.481 §1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.), jezeli diuznik
opoznia sie ze spelnieniem swiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zqdac odsetek za
czas opoznienia, chociazby nie poniost Zadnej szkody i chociazby opozZnienie bylo
nastepstwem okolicznosci, za ktore diuznik odpowiedzialnosci nie ponosi. Opoznienia
w zaplacie czynszu wynosity od dwoch do dziesieciu dni, {qczna kwota nienaliczonych
odsetek wyniosta 60,66 zi.

Zadania w zakresie naliczania i egzekwowania odsetek od nieterminowych wplat
wykonywali pracownicy Referatu Finansowego. Nadzor nad pracownikami w tym zakresie
nalezat do p. Barbary Pietrysko- Skarbnika Gminy Radziechowy-Wieprz.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie naliczania
oraz egzekwowania naleznych odsetek od nieterminowych wplat czynszu najmu,
stosownie do postanowien zawartych uméw, majac na uwadze art.481 § 1 ustawy



z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6ézn. zm.),
a takze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn zm.).

W zakresie ulg niepodatkowych:

W maju 2010 r. umorzono naleznosci w tqcznej kwocie 17.568,59 zi z tytutu naliczonych
kar umownych za niewykonanie w terminie umowy Nr 23/2007 z dnia 3 sierpnia 2007 r.
z naruszeniem przepisu art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem,
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem diuznika lub interesem publicznym
naleznosci pieniezne majqce charakter cywilnoprawny, przypadajqce jednostce
samorzqdu terytorialnego lub jej jednostkom podleglym, mogq by¢ umarzane albo ich
splata moze by¢ odraczana lub rozktadana na raty, na zasadach okreslonych przez organ
stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego. Stosownie do przepisu art. 59 ust. 2 ww.
ustawy, organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresli szczegétowe zasady,
sposob i tryb udzielania ulg, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1, warunki dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowic¢ bedzie pomoc publiczng, oraz
wskaze organ lub osobe uprawnionq do udzielania tych ulg. Do dnia zakonczenia kontroli
tj. do dnia 26 pazdziernika 2010 r. nie podjeto takiej uchwaty. Powyzsza naleznos¢ zostata
umorzona na podstawie uchwaty Nr XXVII/122/2004 Rady Gminy w Radziechowach —
Wieprzu z dnia 2 lipca 2004 r. w sprawie zasad umarzania niepodatkowych naleznosci
pienieznych stanowiqcych dochody Gminy Radziechowy-Wieprz oraz w sprawie
udzielania ulg w ich splacaniu.

Rada Gminy w Radziechowach-Wieprzu dopiero w dniu 9 listopada 2010 r. podjeta
uchwate Nr LIV 323/10 w sprawie szczegolowych zasad udzielania ulg w splacie
naleznosci pienieznych majqcych charakter cywilnoprawny przypadajqcych Gminie
Radziechowy-Wieprz oraz gminnym jednostkom organizacyjnym.

Powyzszego umorzenia dokonat w dniu 27 maja 2010 r. p. Grzegorz Figura — Wojt Gminy
Radziechowy-Wieprz.

W zakresie udzielonych poreczen:

W sierpniu 2008 r. udzielono poreczenia w kwocie 7.528.820,70 zi na splate czesci
pozyczki zaciqgnietej przez Zwiqzek Miedzygminny ds. Ekologii w Zywcu w Narodowym
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na zadanie ,, Oczyszczanie Sciekéw
na Zywiecczyznie Faza II” niezgodnie z postanowieniami uchwaly Rady Gminy
Radziechowy-Wieprz. Uchwatq Nr XXIII/145/08 z dnia 29 kwietnia 2008 r. w sprawie
poreczenia pozyczki zaciqganej w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie przez Zwiqzek Miedzygminny ds. Ekologii w Zywcu
w zwiqzku z realizacjq przedsiewziecia ,, Oczyszczanie Sciekéw na Zywiecczyznie Faza II”
Rada Gminy Radziechowy-Wieprz udzielita zgody na poreczenie pozyczki pienigznej
w kwocie 5.307.000,00 zt.

Zgodnie z przepisem art. 86 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) jednostki samorzqdu terytorialnego mogq udzielac
poreczen i gwarancji z uwzglednieniem przepisow niniejszej ustawy. f.qczna kwota
poreczen i gwarancji okreslona jest w uchwale budzetowej. Poreczenia i gwarancje
sq terminowe i udzielane do okreslonej kwoty. Ponadto zgodnie z przepisem art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) do wylqcznej wiasciwosci rady gminy nalezy



podejmowanie uchwal w sprawach dotyczqcych ustalania maksymalnej wysokosci
pozyczek i poreczen udzielanych przez wojta w roku budzetowym.

Umowe poreczenia z dnia 27 sierpnia 2008 r. podpisata p. Jadwiga Gorna - Sekretarz
Gminy Radziechowy-Wieprz na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez
p. Grzegorza Figure - Wojta Gminy Radziechowy-Wieprz.

Zaniechano wykazania wartosci udzielonego poreczenia pozZyczki pienieznej w kwocie
7.528.820,70 zi, wynikajqcej z ewidencji ksiegowej pozabilansowej do konta 993 —
., Rozliczenia z innymi budzetami” w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiqzan
wedlug tytutow diuznych oraz gwarancji za okres od poczqtku roku do dnia 30 wrzesnia
2008 r. Naruszono tym § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1, ust. 2 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, sprawozdania
jednostkowe sq sporzqdzane na podstawie ksiqg rachunkowych, kierownicy jednostek sq
obowiqzani  sporzqdzac¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej.

Wartos¢ udzielonego poreczenia zostata zewidencjonowana na koncie 993 ,, Rozliczenia
z innymi budzetami” w dniu 27 sierpnia 2008 r. Powyzsze sprawozdanie Rb-Z w 2008 r.
sporzqdzita i podpisata p. Barbara Pietrysko — Skarbnik Gminy Radziechowy-Wieprz.
Sprawozdanie podpisat rowniez p. Grzegorz Figura — Wojt Gminy Radziechowy-Wieprz.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Radziechowy-Wieprz
w zakresie prawidlowego sporzadzania sprawozdan, stosownie do § 10
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247), majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

W dniu 26 czerwca 2009 r. wyplacono nagrode jubileuszowq za 35 lat pracy
pracownikowi Urzedu Gminy Radziechowy-Wieprz na 5 dni przed nabyciem prawa do
ww. nagrody. Powyzszym naruszono § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowych (Dz. U.
Nr 50, poz. 398 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, pracownik
samorzqdowy nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uplywu okresu
uprawniajqcego do tej nagrody albo w dniu wejscia w zZycie przepisow wprowadzajqcych
nagrody jubileuszowe. Nagrode jubileuszowq wyptaca sie niezwltocznie po nabyciu przez
pracownika samorzqdowego prawa do tej nagrody. Zgodnie z pismem Or-1122/3/2009
z dnia 1 lipca 2009 r. ww. pracownik nabyt prawo do nagrody jubileuszowej dnia 1 lipca
2009 r.

Lista plac z miesiqca czerwca 2009 r., ktora stanowita podstawe wyplaty nagrody
Jjubileuszowej zostata sporzqdzona przez Inspektora Referatu Finansowego, sprawdzona
pod wzgledem merytorycznym przez Inspektora Referatu Organizacyjnego. Sprawdzenia
wstepnego listy ptac dokonata p. Barbara Pietrysko — Skarbnik Gminy Radziechowy-



Wieprz, do wyplaty zatwierdzila p. Jadwiga Gorna — Sekretarz Gminy Radziechowy-
Wieprz.

Wnhiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Radziechowy-Wieprz
w zakresie ustalania i wyplacania wynagrodzen dla pracownikow Urzedu,
stosownie do postanowien rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50,
poz. 398 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie dotacji udzielanych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych:

W 2008 r. przygotowano oraz przeprowadzono postepowanie o udzielenie dotacji na
realizacje zadan w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu, promocji ekologii
i ochrony srodowiska, wolontariatu i pomocy osobom niepetnosprawnym, przez podmioty
nie zaliczane do sektora finansow publicznych i nie dziatajqce w celu osiqgniecia zysku
w sposob niezgodny z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn zm.). Stwierdzono
nastepujqce nieprawidtowosci.:

* niezgodnie z tresciq ogloszenia o konkursie wezwano uczestnikow do uzupelnienia
dziewieciu ofert w ktorych komisja konkursowa stwierdzita nieprawidlowosci formalne.
Zgodnie z postanowieniami ogtoszenia o konkursie, oferty nalezato sktadacé w terminie do
11 lutego 2008 r., a oferty niekompletne i nieprawidlowo wypetnione albo ztozone po
terminie nie bedq rozpatrywane. Powyzisze oferty nie zawieraly sprawozdania
merytorycznego, aktualnego wypisu z KRS, podpisu o0sob upowaznionych do
wystepowania w imieniu organizacji, potwierdzenia za zgodnos¢ z oryginatem
zatqcznikow, aktualnego statutu. W zwiqzku z powyzszym przesunieto termin sktadania
ofert na dzien 14 lutego 2008 r. Poprawne oferty w wyznaczonym terminie ponownie
rozpatrzono.

W okresie od 4 marca do 19 marca 2008 r. p. Grzegorz Figura — Wojt Gminy
Radziechowy-Wieprz zawart umowy na realizacje zadania publicznego z wszystkimi
podmiotami ubiegajqcymi sie o wsparcie finansowe,

* nie dokonano pisemnego uzasadnienia wybranych ofert, co byto wymagane przepisem
art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn zm.),

* brak przeprowadzenia kontroli realizacji zadania stosownie do § 7 umowy Nr 1/2008
zawartej 4 marca 2008 r. z Klubem Sportow i Sztuk Walki ,,ARAWASHI” Wieprz
oraz przepisu art. 17 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn zm.). Zgodnie z postanowieniami ww.
umowy, Zleceniodawca sprawuje kontrole prawidtowosci wykonywania zadania przez
Zleceniobiorce, w tym wydatkowania przekazanych mu srodkow finansowych. Kontrola
moze by¢ przeprowadzona w toku realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu.
Przeprowadzenie konkursu w sprawie udzielenia dotacji nalezato do obowiqzkow
cztonkow komisji konkursowej powolanej Zarzqdzeniem Nr 4/08 Wojta Gminy
Radziechowy-Wieprz z dnia 11 stycznia 2008 r.



Ponadto w trakcie przeprowadzonej w pazdzierniku 2010 r. kontroli problemowej
w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Radziechowach-Wieprzu stwierdzono rowniez
nieprawidlowosci w przeprowadzonym w 2009 r. postepowaniu o udzielenie dotacji na
realizacje zadan publicznych w zakresie profilaktyki i rozwiqzywania problemow
alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz przemocy w rodzinie. Naruszono tym
przepisy ww. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.). Stwierdzono, Ze:

* dokonano wyboru trzech ofert sporzqdzonych na formularzu niezgodnym
z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia
2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

Powyzsze dotyczyto ofert ztozonych w 2009 r. przez: Uczniowski Klub Sportowy
WMETALIK” w  Radziechowach,  Stowarzyszenie  Spoleczni —  Kulturalnie
,»GROJCOWIANIE” w Wieprzu, Stowarzyszenie ,, DZIECI SERC” Radziechowy.

Umowy z powyiszymi podmiotami podpisal p. Grzegorz Figura — Wojt Gminy
Radziechowy-Wieprz,

* nie dokonano pisemnego uzasadnienia wybranych ofert, co bylo wymagane przepisem
art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem,
organ administracji publicznej obowiqzany jest w uzasadnieniu wyboru oferty
ustosunkowac sie do spetniania przez oferenta wymogow okreslonych w ustawie oraz
w ogloszeniu,

* przyjeto sprawozdanie koncowe z realizacji zadania publicznego ztozone 31 grudnia
2009 r. przez Uczniowski Klub Sportowy ,, METALIK” w Radziechowach, na formularzu
niezgodnym z § 8 pkt 2 umowy Nr 75/2009 zawartej 15 maja 2009 r. oraz
rozporzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (D:z.
U. Nr 264, poz. 2207),

* brak przeprowadzenia kontroli podmiotow, ktorym udzielono dotacji na wykonanie
zadan publicznych, stosownie do § 7 podpisanych umow oraz przepisu art. 17 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.). Zgodnie z § 7 umow z dnia 8 czerwca 2009 r. Nr 95/2009
ze Stowarzyszeniem Spoleczno — Kulturalne ,, GROJCOWIANIE” w Wieprzu, Nr 94/2009
ze Stowarzyszeniem ,,DZIECI SERC” Radziechowy oraz dnia 15 maja 2009 r.
Nr 75/2009 z UKS ,,METALIK” w Radziechowach, zleceniodawca sprawuje kontrole
prawidtowosci wykonywania zadania przez zleceniobiorce, w tym wydatkowania
przekazanych mu srodkow finansowych. W ramach kontroli upowaznieni pracownicy
zleceniodawcy mogq badaé dokumenty i inne nosniki informacji, ktore majq lub mogq
mie¢ znaczenie dla oceny prawidfowosci wykonywania zadania oraz zZqdaé udzielenia
ustnie lub na pismie informacji dotyczqcych wykonania zadania”. Zgodnie
z przytoczonym przepisem art. 17 ww. ustawy, organ administracji publicznej zlecajqcy
zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegolnosci: stanu
realizacji zadania, efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania, prawidlowosci
wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na realizacje zadania, prowadzenia
dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.

Przeprowadzenie konkursu w sprawie udzielenia ww. dotacji nalezato do obowiqzkow
czlonkow Gminnej Komisji Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych powotanej



Zarzqdzeniem Nr 14/08 Wojta Gminy Radziechowy-Wieprz z dnia 30 stycznia 2008 r.
W skitad ww. komisji wchodzili: pracownik Urzedu Gminy oraz pracownicy Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Radziechowach-Wieprzu. Umowy z powyzszymi
podmiotami podpisal p. Grzegorz Figura — Wojt Gminy Radziechowy-Wieprz, ktory
rowniez zatwierdzil sprawozdanie, ztoZone 31 grudnia 2009 r. przez Uczniowski Klub
Sportowy ,, METALIK” w Radziechowach.

Wnhiosek Nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Radziechowy-Wieprz oraz
cztonkami Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w zakresie przygotowania dokumentacji zwiazanej z udzieleniem dotacji na
realizacje zadan publicznych przez podmioty niezaliczane do sektora finansow
publicznych oraz rozpatrywania ztozonych ofert, stosownie do przepisow ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn zm.).

Whiosek Nr 6

Rozwazy¢ mozliwo§¢ przeprowadzenia kontroli  wykorzystania dotacji
udzielonych w latach 2008 - 2009 na realizacj¢ zadan publicznych, majac na
uwadze przepis art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn zm.) oraz § 7 uméw
Nr 1/2008 z 4 marca 2008 r. z Klubem Sportow 1 Sztuk Walki ,,ARAWASHI”
Wieprz, Nr 95/2009 z 8 czerwca 2009 r. ze Stowarzyszeniem Spoteczno —
Kulturalne ,,GROJCOWIANIE” w Wieprzu, Nr 94/2009 z 8 czerwca 2009 r.
ze Stowarzyszeniem ,,DZIECI SERC” Radziechowy, Nr 75/2009 z 15 maja
2009 r. z UKS ,, METALIK” w Radziechowach.

W zakresie wspierania finansowego rozwoju sportu kwalifikowanego:

W 2009 r. przygotowano oraz przeprowadzono postepowanie o udzielenie dotacji na
dofinansowanie rozwoju sportu kwalifikowanego w sposob niezgodny z przepisami
Uchwaty Nr XXI/141/08 Rady Gminy Radziechowy-Wieprz z dnia 18 marca 2008 r.
w sprawie okreSlenia warunkow i trybu wspierania finansowego przez Gming
Radziechowy-Wieprz rozwoju sportu kwalifikowanego. Stwierdzono:

Powyzsze pisma zostaly przygotowane przez komisje do rozpatrywania ofert, a podpisane
przez p. Grzegorza Figure — Wojta Gminy Radziechowy-Wieprz,

* w dokumentacji z przeprowadzonego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
brak udokumentowania dokonanej oceny ziozonych ofert, w sposob wskazany
w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert z dnia 11 czerwca 2008 r. na dofinansowanie
rozwoju sportu kwalifikowanego w 2009 r. W ogloszeniu tym wskazano, Ze ocena polegac
bedzie na: merytorycznej ocenie projektu i zgodnos¢ z celami zadania, ocenie mozliwosci
realizacji przez podmiot, przy uwzglednieniu doswiadczenia podmiotu w realizacji tego
zadania, realnosci wykonania zadania, zasobow ludzkich, bazy materialnej, zgodnosci
tematyki i zakresu wniosku z celami statutowymi wnioskodawcy, oceny kalkulacji kosztow
zadania pod kqtem ich celowosci, oszczednosci oraz efektywnosci wykonania, udziatu
srodkow wlasnych oraz z innych zrodet finansowania,



* w dokumentacji z przeprowadzonego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
w  zakresie sportu  kwalifikowanego, nie zawarto informacji  swiadczqcych
o zawiadomieniu zainteresowanych klubow o sposobie rozpatrzenia ofert.

Zgodnie z § 3 pkt 7 i 8 Uchwaly Nr XXI/141/08 Rady Gminy Radziechowy-Wieprz
z dnia 18 marca 2008 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu wspierania finansowego
przez Gmine Radziechowy-Wieprz rozwoju sportu kwalifikowanego, decyzje w sprawie
przyznania wsparcia finansowego, bqdz odmowy przyznania wsparcia finansowego
podejmuje Wojt Gminy Radziechowy — Wieprz, ktory zawiadamia zainteresowane kluby
o sposobie rozpatrzenia ofert w terminie 30 dni od uptywu terminu do sktadania ofert.
Podstawq do przekazania srodkow finansowych jest zawarcie w terminie 14 dni od dnia
poinformowania o przekazaniu wsparcia finansowego umowy w sprawie udzielenia
wsparcia finansowego,

* brak przeprowadzenia kontroli zadania stosownie do § 7 umowy Nr 2/2009
z 3 marca 2009 r. zawartej z Klubem Sportow i Sztuk Walki ,,ARAWASHI” Wieprz.
Zgodnie z postanowieniami ww. umowy, Gmina sprawuje kontrole prawidtowosci
wykonywania zadania przez Klub, w tym wydatkowania przekazanych mu Srodkow
finansowych. W ramach kontroli upowaznieni pracownicy Gminy mogq badac dokumenty
i inne nosniki informacji, ktore majq lub mogq mie¢ znaczenie dla ocen prawidtowosci
wykonywania zadania oraz zqdac udzielenia ustnie lub na pismie informacji dotyczqcych
wykonania zadania.

Zgodnie z § 4 Uchwaly Nr XXI/141/08 Rady Gminy Radziechowy-Wieprz z dnia
18 marca 2008 r. w sprawie okreslenia warunkow oraz trybu wspierania finansowego
przez Gmine Radziechowy-Wieprz, rozwoju sportu kwalifikowanego, Wojt Gminy
Radziechowy-Wieprz  dokonuje  kontroli realizacji zadania w zakresie sportu
kwalifikowanego, a w szczegdlnosci: stanu realizacji zadania, efektywnosci, rzetelnosci
i jakosci wykonania zadania, prawidiowosci wykorzystania srodkow publicznych
otrzymanych  na  realizacje  zadania, prowadzenia  dokumentacji  okreSlonej
w postanowieniach umowy.

Przeprowadzenie konkursu w sprawie udzielenia dotacji nalezato do obowiqzkow
cztonkow komisji konkursowej powolanej Zarzqdzeniem Nr 7/09 Wojta Gminy
Radziechowy-Wieprz z dnia 2 lutego 2009 r.

Umowe Nr 2/2009 z dnia 3 marca 2009 r. zawart p. Grzegorz Figura — Wojt Gminy
Radziechowy-Wieprz z Klubem Sportow i Sztuk Walki ,, ARAWASHI” Wieprz.

Whiosek Nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Radziechowy-Wieprz
w zakresie przygotowania dokumentacji oraz udzielania dotacji na dofinansowanie
rozwoju sportu stosownie do postanowien Uchwaly Nr XXI/141/08 Rady Gminy
Radziechowy-Wieprz z dnia 18 marca 2008 r. w sprawie okreslenia warunkow
1 trybu wspierania finansowego przez Gming Radziechowy-Wieprz, rozwoju
sportu kwalifikowanego, majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn zm.).

Whiosek Nr 8

Rozwazy¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli wykorzystania dotacji udzielonej
w 2009 r. Klubowi Sportow i Sztuk Walki ,,ARAWASHI” Wieprz na podstawie
umowy Nr 2/2009 z dnia 3 marca 2009 r. majac na uwadze § 4 Uchwatly
Nr XXI/141/08 Rady Gminy Radziechowy-Wieprz z dnia 18 marca 2008 r.
w sprawie okreslenia warunkow oraz trybu wspierania finansowego przez Gming



Radziechowy-Wieprz, rozwoju sportu kwalifikowanego oraz § 7 tej umowy
Nr 2/2009 z dnia 3 marca 2009 r.

W zakresie zamowien publicznych oraz inwestycji:

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na: ,, Wykonanie remontu Osrodka Zdrowia w Wieprzu, Wieprz
ul. Figuréw 540 i Radziechowach, Radziechowy, ul. Sw. Marcina 1301” stwierdzono
nastepujqce nieprawidtowosci.

* W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zamawiajqcy przewidzial udzielenia
zamowienia uzupetniajqcego. Jednoczesnie przy okresleniu wartosci zamowienia nie
uwzgledniono wartosci robot uzupetniajqcych. Powyzszym naruszono przepis art. 32
ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jezeli zamawiajqcy przewiduje udzielenie
zamowien uzupetniajqcych, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6
pkt 3 i 4, przy ustalaniu wartosci zamowienia uwzglednia sie wartos¢ zamowien
uzupelniajqcych. W toku realizacji zadania zamawiajqcy nie udzielil zamowienia
uzupetniajqcego.

* zamawiajqcy zaniechal wezwania wykonawcy zadania do zwigkszenia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy Nr 104/2008 z dnia 19 czerwca 2008 r. wniesionego
w formie ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad
i usterek w zwiqzku ze zmianq warunkow umowy dokonang aneksem Nr 1 z dnia 1
sierpnia 2008 r. Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 147 ust. 2 oraz 150 ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pozn. zm.) w zwiqzku z § 15 ust. 1 umowy Nr 104/2008 z dnia 19 czerwca
2008 r. Zgodnie z § 15 umowy Nr 104/08 z 19 czerwca 2008 r. wykonawca zobowiqzany
byt do wniesienia zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 3% ceny
ofertowej brutto. Wartos¢ robot zostala ustalona na podstawie oferty ztozZonej przez
wykonawce w wysokosci 475.805,32 zt. W dniu 19 czerwca 2008 r. wykonawca ztozy!
ubezpieczeniowq gwarancje naleZytego wykonania kontraktu w wysokosci 3% ceny
ofertowej na kwote 14.274,16 zt, z terminem waznosci od 19 czerwca do 30 pazdziernika
2008 r. oraz ubezpieczeniowq gwarancje wad i usterek w wysokosci 20% wartosci
ww. gwarancji nalezytego wykonania kontraktu tj. 2.854,83 zI. W zwiqzku z koniecznosciq
zainstalowania  ukladow pomiarowych energii elektrycznej, zabudowania rur
w gabinetach lekarskich — 8,5 m? wymiany podtoza o pow. 134,3 m? w dniu 1 sierpnia
2008 r. zostal podpisany aneks Nr 1. Wynagrodzenie w wysokosci 30.000,00 zt brutto
zostato ustalone na podstawie kosztorysu ofertowego.

* nie wystgpiono do wykonawcy robot budowlanych o przedtozenie gwarancji usuniecia
wad i usterek na petny okres 60 miesiecy, o ktorym mowa w § 13 umowy Nr 104/2008
zawartej 19 czerwca 2008 r. Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 147 ust. 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223
poz. 1655 z pozn. zm.) oraz § 13 umowy Nr 104/2008 z 19 czerwca 2008 r. Zgodnie
z postanowieniami umowy,  wykonawca udziela Zamawiajqcemu 60 miesiecznej
gwarancji. Ubezpieczeniowa gwarancja usuniecia wad i usterek Nr 1506/12/322/02/2008
wystawiona przez Towarzystwo Ubezpieczen InterRisk SA 1 Oddzial Bielsko — Biala,
zostata przedlozona zamawiajqcemu 19 czerwca 2008 r. z okresem waznosci od 1
pazdziernika 2008 r. do 30 wrzesnia 2011 r. tj. na 3 lata. Towarzystwo Ubezpieczen



InterRisk SA zloZylo oswiadczenie, iz istnieje mozliwos¢ przediuzenia okresu
obowiqzywania gwarancji usuniecia wad i usterek do dnia 15 pazdziernika 2013 r. pod
warunkiem pozytywnej oceny ryzyka wynikajqcego z sytuacji Zobowiqzanego. Ustalono,
ze odbioru koncowego zadania dokonano w dniu 15 grudnia 2008 r., zgodnie
z protokotem odbioru.

* zamawiajqcy nieterminowo zwrocit wykonawcy wadium wraz z naliczonymi odsetkami
w {qcznej wysokosci 6.395,05 zi. Powyzsze byto niezgodne z przepisem art. 46 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pozZn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, zamawiajqcy zwraca
niezwlocznie wadium, jezeli zawarto umowe w sprawie zamowienia publicznego
i wniesiono zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.

Umowe Nr 104/08 z wykonawcq zawarto 19 czerwca 2008 r., w tym tez samym dniu
Wykonawca ztozyl ubezpieczeniowq gwarancje nalezytego wykonania kontraktu oraz
ubezpieczeniowq gwarancje wad i usterek.

Pismo w sprawie zwrotu wadium dla wykonawcy zadania zostato sporzqdzone w dniu
1 lutego 2010 r. przez Inspektora Referatu Organizacyjnego oraz zatwierdzone przez
p. Grzegorza Figure — Wojta Gminy Radziechowy-Wieprz. Kwote 6.394,80 zt przekazano
na konto wykonawcy w dniu 2 lutego 2010 r.

Zadania w zakresie zamowien publicznych powierzono Inspektorowi bytego Referatu
Inwestycyjnego, obecnie Referatu Organizacyjnego. Nadzor w tym zakresie sprawowat
byly kierownik Referatu Inwestycyjnego oraz p. Jadwiga Gorna — Sekretarz Gminy
Radziechowy-Wieprz.

w protokolach odbioru robot zalqczonych do faktur wystawionych na ww. zadanie,

wskazano inne terminy realizacji robot niz w protokole odbioru robot sporzqdzonym

30 wrzesnia 2008 r. na okolicznos¢ zakonczenia prac i zgloszenia do odbioru. Zgodnie

z postanowieniami instrukcji sporzqdzania i obiegu dowodow ksiegowych w Urzedzie

Gminy Radziechowy-Wieprz wprowadzonej Zarzqdzeniem Wojta Gminy Nr 72/2008

z dnia 30 lipca 2008 r. sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym polega m.in. na

ustaleniu czy wydatek zostal dokonany w sposob celowy, legalny i oszczedny

z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow. Powyzsza

nieprawidtowos¢ dotyczyta nastepujqacych protokotow:

- protokotu odbioru robot wykonanych w Osrodku Zdrowia w Radziechowach i Wieprzu
sporzqdzonym 30 wrzesnia 2008 r. w ktorym wpisano termin zakonczenia prac,
zgloszenia do odbioru zgodny z umowq Nr 104/2008 z 19 czerwca 2008 r. tj. do dnia
30 wrzesnia 2008 r.,

- protokotow odbioru robot budowlanych zalqczonych do faktur Nr 24/2007 oraz
Nr 25/2007 z dnia 3 pazdziernika 2008 r. wystawionych przez wykonawce w ktorych
zapisano, ze roboty budowlane zostaly wykonane do dnia 3 pazdziernika 2008 r.

Protokot odbioru robot sporzqdzony dnia 30 wrzesnia 2008 r. zostal podpisany przez

p. Jadwige Gornq — Sekretarza Gminy Radziechowy-Wieprz, Inspektora Referatu

Organizacyjnego, Inspektora Nadzoru oraz Wykonawce. Protokoly odbioru robot

budowlanych zalqczone do faktur zostaly podpisane przez Inspektora Nadzoru oraz

Wykonawce.

w protokole odbioru robot budowlanych sporzqdzonym 11 lipca 2008 r. (zalgczonym do

faktury Nr 12/2008 z 11 lipca 2008 r.) wskazano, ze roboty budowlane wykonano
w okresie od 19 czerwca 2008 r. do 11 lipca 2008 r. Natomiast zgodnie z protokotem
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przekazania placu budowy oraz umowq Nr 104/2008 dokonano komisyjnego przekazania
wykonawcy placu budowy w dniu 23 czerwca 2008 r.

Protokot przekazania placu budowy zostat podpisany przez p. Grzegorza Figure — Wojta
Gminy Radziechowy-Wieprz oraz Inspektora Nadzoru.

Merytorycznego potwierdzenia wykonania robot dokonata Inspektor Nadzoru na
podstawie umowy zlecenia Nr 103/08 z dnia 19 czerwca 2008 r., ktora potwierdzita na
fakturach wykonanie prac objetych ww. umowq oraz aneksem. Zgodnie z przepisem
art. 25 pkt 4 w zwiqzku z art. 17 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z pozn zm.) do podstawowych obowiqzkow inspektora
nadzoru inwestorskiego nalezy potwierdzenie faktycznie wykonanych robot oraz usuniecia
wad.

Faktury zostaly sprawdzone przez pracownikow Referatu Inwestycyjnego, obecnie
Referatu Organizacyjnego, ktorzy potwierdzili faktury pod wzgledem zgodnosci z zapisami
w umowie oraz aneksie. Nadzor w tym zakresie sprawowali byly Kierownik Referatu
Inwestycyjnego, p. Jadwiga Gorna — Sekretarz Gminy Radziechowy-Wieprz oraz
p- Grzegorz Figura — Wojt Gminy Radziechowy-Wieprz.

do dnia 19 pazdziernika 2010 r. kosztorysy ofertowy oraz powykonawczy sporzqdzone
przez ww. wykonawce w zwiqzku z aneksem Nr 1 z dnia 1 sierpnia 2008 r. nie byly
przechowywane w Urzedzie Gminy. Zgodnie z przepisem art. 97 ww. ustawy Prawo
zamowien publicznych, zamawiajqcy przechowuje protokol wraz z zalqcznikami przez
okres 4 lat od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamowienia, w sposob
gwarantujqcy jego nienaruszalnos¢. Dokumenty byly przechowywane przez inspektora
nadzoru, z ktorym zawarto 19 czerwca 2008 r. umowe zlecenia Nr 103/08 na czas
realizacji ww. zamowienia. Do wyjasnien zloZzonych w trakcie kontroli przedtozono
kontrolujqcym ww. dokumenty. Powyzsze Swiadczy o nienalezytym zabezpieczeniu ww.
dokumentow. Umowe zlecenia Nr 103/08 z dnia 19 czerwca 2008 r. na wykonanie
obowiqzkow inspektora nadzoru podpisat p. Grzegorz Figura — Wojt Gminy
Radziechowy-Wieprz.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, przeprowadzonym w 2009 r.
w trybie przetargu nieograniczonego na: ,,Remont pokrycia dachowego czesci segmentu
A wraz z wykonaniem docieplenia dachu oraz wylewki na Il pietrze w budynku Szkoty
Podstawowej w Wieprzu” stwierdzono nastepujqce nieprawidtowosci:

* w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zatwierdzonej w dniu 28 sierpnia
2009 r. zamawiajqcy przewidzial udzielenie zamowienia uzupetniajqcego. Jednoczesnie
przy okresleniu wartosci zamowienia nie uwzgledniono wartosci robot uzupetniajqcych.
Powyzszym naruszono przepis art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
jezeli zamawiajqcy przewiduje udzielenie zamowien uzupetniajqcych, o ktorych mowa
wart. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu wartosci zamowienia
uwzglednia sie wartos¢ zamowien uzupetniajqcych.

* zamawiajqcy nieterminowo zwrocit wykonawcy zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w kwocie 3.096,00 zi. Zgodnie z przepisem 151 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.)
zwrot zabezpieczenia winien nastqpi¢ w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia
i uznania przez zamawiajqcego za naleZycie wykonane. Zgodnie z postanowieniami
umowy Nr 128/ 2009 z dnia 8 wrzesnia 2009 r. zabezpieczenie nalezytego wykonania
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umowy nalezato zwroci¢ (80% wysokosci zabezpieczenia) w terminie 30 dni od dnia
koncowego wykonania zamowienia potwierdzonego przez inspektora nadzoru. Zgodnie
z zapisem w dzienniku budowy zakonczenie robot budowlanych nastgpito w dniu
20 listopada 2009 r. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nalezato zwroci¢ do
dnia 20 grudnia 2009 r. Zwrotu zabezpieczenia dokonano przelewem bankowym
Nr 00172010 w dniu 2 lutego 2010 r., tqcznie z odsetkami. Opoznienie wyniosto 43 dni.
Pismo z dnia 29 stycznia 2010 r. do Referatu Finansowego o koniecznosci zwrotu czesci
zabezpieczenia nalezytego  wykonania umowy  sporzqdzil pracownik  Referatu
Inwestycyjnego, obecnie Referatu Organizacyjnego.

Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia oraz umowe Nr 128/ 2009 z dnia 8 wrzesnia
2009 r. podpisat p. Grzegorz Figura — Wojt Gminy Radziechowy-Wieprz.

Ponadto stwierdzono, rozbieznosci pomiedzy terminami wykonania robot wpisanymi
w protokotach odbioru wykonanych robot (czesciowych) zatqczonych do dwoch faktur,
a zapisami w dzienniku budowy prowadzonym dla tego zadania. W protokotach odbioru
wykonania robot dolqczonym do faktury Nr 01/10/2009 z dnia 1 pazdziernika 2009 r.
wpisano terminy wykonania robot: w okresie od 14 wrzesnia 2009 r. do 30 wrzesnia
2009 r., w protokole odbioru dotqczonym do faktury Nr 1/11/2009 z dnia 2 listopada
2009 r. wpisano terminy wykonania robot: w okresie od 1 paZdziernika do dnia
30 pazdziernika 2009 r. Natomiast w dzienniku budowy prowadzonym dla tego zadania
zapisano, ze rozpoczecie robot (przekazanie placu budowy) nastqpito w dniu
8 pazdziernika 2009 r.

Powyzsze protokoly odbioru robot zostaly podpisane przez inspektora nadzoru oraz
wykonawce zadania. Protokotl z przekazania placu budowy z dnia 8 wrzesnia 2009 r.
podpisali inspektor nadzoru, pracownik Referatu Organizacyjnego, dyrektor Szkoly
Podstawowej w Wieprzu, wykonawca zadania. Potwierdzenia wykonania prac objetych
protokotami dokonata Inspektor Nadzoru. Zgodnie z przepisem art. 25 pkt 4 w zwiqzku
z art. 17 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156,
poz. 1118 z pozn zm.) do podstawowych obowiqzkow inspektora nadzoru inwestorskiego
nalezy  potwierdzenie  faktycznie — wykonanych  robot oraz usumiecia  wad.
Natomiast zgodnie z postanowieniami instrukcji sporzqdzania i obiegu dowodow
ksiegowych w Urzedzie Gminy Radziechowy-Wieprz wprowadzonej Zarzqdzeniem Wojta
Gminy Nr 72/ 2008 z dnia 30 lipca 2008 r., sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym
polega m.in. na ustaleniu czy wydatek zostal dokonany w sposob celowy, legalny
i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

Umowe Nr 42/09 z dnia 20 marca 2009 r. z Inspektorem Nadzoru na wykonanie nadzoru
podpisat p. Grzegorz Figura — Wojt Gminy Radziechowy-Wieprz.

Zadania w zakresie zamowien publicznych, prowadzenia dokumentacji zwiqzanej
z procesem inwestycyjnym, potwierdzenia wykonania robot zgodnie z umowq wykonywali
pracownicy Referatu Organizacyjnego. Nadzor w tym zakresie sprawowali: p. Jadwiga
Gorna — Sekretarz Gminy Radziechowy- Wieprz oraz p. Grzegorz Figura — Wojt Gminy
Radziechowy-Wieprz.

Whiosek Nr 9

Wystapi¢ do wykonawcy robot budowlanych ,,Wykonanie remontu Osrodka
Zdrowia w Wieprzu, Wieprz ul. Figuréw 540 1 Radziechowach, Radziechowy,
ul. Sw. Marcina 13017 o przedtozenie gwarancji usunigcia wad i usterek na petny
okres 60 miesigcy, stosownie do postanowien § 13 umowy Nr 104/2008 zawartej
19 czerwca 2008 r. oraz art. 147 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).
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Whiosek Nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Radziechowy-Wieprz
w zakresie przygotowania, przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamdwienia
publicznego oraz nadzorowania prawidtowosci realizacji inwestycji gminnych,
stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn zm.).

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi:

Zaniechano zaewidencjonowania w  dzienniku  kancelaryjnym  Urzedu  Gminy
Radziechowy-Wieprz oraz nie opatrzono datq wphywu sprawozdan jednostki budzetowej
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej za 2009 r. Naruszono tym postanowienia
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organow gmin i zwiqzkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319
z pozn. zm.). Zgodnie z § 6 pkt 11 ww. rozporzqdzenia, na kazdej wphywajqcej na nosniku
papierowym korespondencji umieszcza si¢ w gornym lewym rogu pierwszej strony (na
korespondencji przekazywanej bez otwierania — na przedniej stronie koperty) pieczqtke
wphwu okreslajqcq date otrzymania i wchodzqcy numer ewidencyjny z rejestru
kancelaryjnego.

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci byto bezposrednie przekazywanie sprawozdan do
Referatu Finansowego

Zadania w zakresie prowadzenia rejestru korespondencji i pism przychodzqcych zostaly
przypisane pracownikowi Referatu Organizacyjnego. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Jadwiga Gorna - Sekretarz Gminy Radziechowy-Wieprz.

Whiosek Nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Radziechowy-Wieprz
w zakresie ewidencjonowania sprawozdan budzetowych sktadanych przez gminne
jednostki organizacyjne w dzienniku kancelaryjnym Urzgdu, stosownie do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14,
poz. 67), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240z pdzn.
zm.).

W zakresie zobowiazan:

W dniu 19 czerwca 2008 r. zaciqggnieto zobowiqzanie na kwote 475.805,32 zt na
podstawie umowy Nr 104/08 z wykonawcq zadania pn. , Wykonanie remontu OSrodka
Zdrowia w Wieprzu, Wieprz ul. Figurow 540 i Radziechowach, Radziechowy,
ul. Sw. Marcina 1301”, pomimo braku petnego zabezpieczenia w budzecie Gminy
Radziechowy Wieprz na 2008 r. kwot wydatkow na to zadanie. Na dzien zawarcia ww.
umowy, w planie wydatkow w dziale 700- ,, Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005-
., Gospodarka gruntami i nieruchomosciami’’, § 6050 ,, Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych”, posiadano srodki w wysokosci 386.187,60 zt. Zwigkszenia wydatkow
w rozdziale 70005 § 6050 o kwote 100.868,00 zt dokonano dopiero 24 czerwca 2008 r. na
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podstawie Uchwaly Rady Gminy Radziechowy-Wieprz Nr XXV/158/08 z dnia 24 czerwca
2008 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Radziechowy-Wieprz. Naruszono tym przepisy
art. 193 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pozn. zm.) oraz art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.).

Kontrasygnaty umowy Nr 104/2008 dokonal Podinspektor Referatu Finansowego, na
podstawie upowaznienia p. Zofii Pietrysko — bylego Skarbnika Gminy Radziechowy —
Wieprz Nr Fn.1028/1/2008 z 28 maja 2008 r. W imieniu Gminy zobowiqzanie wynikajqce
z ww. umowy zaciqgnqlt p. Grzegorz Figura-Wojt Gminy Radziechowy-Wieprz.

- W 2008 r. nieterminowo uregulowano zobowiqzania z tytutu zawartej 19 czerwca 2008 r.

umowy Nr 104/08 na zadanie pn., Wykonanie remontu Osrodka Zdrowia w Wieprzu,
Wieprz ul. Figuréow 540 i Radziechowach, Radziechowy, ul. Sw. Marcina 1301
Powyzsze dotyczylo pieciu faktur na tqcznq kwote 475.715,32 zt. Opoznienia w zaplacie
zobowiqzan wyniosty od 1 do 5 dni. Zgodnie z przepisem art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn zm.) wydatki
publiczne winny by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajqcych z wczesniej
zaciqgnietych zobowiqzan. Przyczynq nieterminowej zaplaty zobowiqzan byly opoznienia
w  przekazywaniu faktur przez pracownikow merytorycznie odpowiedzialnych za
prowadzenie inwestycji ktorzy zatwierdzili faktury pod wzgledem merytorycznym.
W instrukcji sporzqdzania i obiegu dowodow ksiegowych w Urzedzie Gminy
Radziechowy-Wieprz stanowiqcej zatqcznik Nr 6 do Zarzqdzenia Nr 72/2008 Wojta
Gminy Radziechowy — Wieprz z dnia 30 lipca 2008 r. nie uszczegotowiono procedur
w zakresie terminow przekazywania pracownikom Referatu Finansowego dokumentow
otrzymanych w zwiqzku z realizacjq inwestycji.
Stosownie do przepisu art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych odpowiedzialnos¢ za catos¢ gospodarki finansowej jednostki ponosi
p. Grzegorz Figura- Wojt Gminy Radziechowy Wieprz. Do opracowywania projektow
przepisow wewnetrznych, w tym instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych, dokonywania
analizy oraz realizacji budzetu gminy, zgodnie z regulaminem organizacyjnym,
zobowiqzana byla p. Barbara Pietrysko — Skarbnik Gminy Radziechowy-Wieprz.

Whiosek Nr 12

Uszczegdtowi¢ procedury w zakresie termindw przekazywania pracownikom
Referatu Finansowego dokumentéw otrzymanych w zwiazku z realizacja
inwestycji w celu terminowego regulowania zobowiazan, stosownie do przepisu
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie ksiggowosci:

- Brak biezqcego ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Radziechowy-Wieprz
zwiekszenia wartosci srodka trwatego powstatego w zwiqzku z zawartq w dniu 19 czerwca
2008 r. umowq Nr 104/2008 oraz aneksem Nr 1 z dnia 1 sierpnia 2008 r. na zadanie pn.
. Wykonanie remontu Osrodka Zdrowia w Wieprzu, Wieprz ul. Figurow 540
i Radziechowach, Radziechowy, ul. Sw. Marcina 1301. Naruszono tym przepis art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonym przepisem, do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
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wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Przyczynq nieterminowego zaewidencjonowania zwiekszenia wartosci
srodka trwalego byto nieterminowe przekazanie dokumentow potwierdzajqcych
zakonczenie realizacji  inwestycji pod nazwq ,,Remont Osrodka Zdrowia
w Radziechowach i Wieprzu” pracownikowi sporzqdzajqcemu dokumenty PT. Ostatni
protokot odbioru robot budowlanych zleconych na podstawie ww. umowy oraz aneksu
zostal sporzqdzony 15 grudnia 2008 r. Ostatnia faktura wplyneta do Urzedu Gminy
Radziechowy-Wieprz 19 grudnia 2008 r. Fakture zaptacono 23 grudnia 2008 r.
Przeksiegowania inwestycji z konta 080- ,, Inwestycje- srodki trwale w budowie” na 011-
., Srodki trwale” dokonano 30 kwietnia 2009 r. tj. ponad 4 miesiqce od terminu odbioru
robot oraz zaplaty ostatniej faktury. Przeksiegowania dokonano na podstawie dowodu
PT Nr 003/2009 oraz PT Nr 002/2009 sporzqdzonych 30 kwietna 2009 r.

W instrukcji sporzqdzania i obiegu dowodow ksiegowych w Urzedzie Gminy
Radziechowy-Wieprz stanowiqcej zalqcznik Nr 6 do Zarzqdzemia Nr 72/2008 Wojta
Gminy Radziechowy-Wieprz z dnia 30 lipca 2008 r. nie opisano procedur w zakresie
przekazywania pracownikowi Referatu Finansowego dokumentow niezbednych do
sporzqdzenia dowodow PT.

Zadania w zakresie przekazania dokumentow niezbednych do sporzqdzenia PT nalezaly
do zadan inspektora Referatu Inwestycyjnego, obecnie Referatu Organizacyjnego.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Jadwiga Gorna— Sekretarz Gminy Radziechowy-
Wieprz.

Whiosek Nr 13

Uzupehié¢ procedury dotyczace obiegu dokumentow ksiggowych w zakresie
terminow przekazywania dokumentéw niezbgdnych do sporzadzenia dowodéw PT
w sposob umozliwiajacy prawidtowe ujecie w ksiggach rachunkowych jednostki,
stosownie do przepisu art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6ézn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn zm.).

W' zaktadowym planie kont wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 72/08 Wojta Gminy
Radziechowy-Wieprz z dnia 30 lipca 2008 r. wraz z pozniejszymi zmianami, nie ustalono
zasad prowadzenia ewidencji zobowiqzan do kont rozrachunkowych z podziatem na
zobowiqzania wymagalne i niewymagalne. Stosownie do przepisu art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) okreSlajqc zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen
istotnych do oceny sytuacji majqtkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki,
przy zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto w mysl § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn.
zm.), zaktadowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwos¢ sporzqdzenia sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach.

Przygotowanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczqcych rachunkowosci nalezato
do zadan p. Barbary Pietrysko — Skarbnika Gminy Radziechowy-Wieprz. Zgodnie
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z przepisem art. 10 ust. 2 przywolanej wyzej ustawy o rachunkowosci, aktualizacja
dokumentacji opisujqcej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci
nalezata do p. Grzegorza Figury — Wojta Gminy Radziechowy-Wieprz.

Whiosek nr 14

Uzupehi¢ przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowosci Urzgdu Gminy
Radziechowy-Wieprz o zasady prowadzenia ewidencji ksiggowej w zakresie
wymagalno$ci zobowiazan, majac na uwadze przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz
planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz art. 10
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm.).

W polityce rachunkowosci wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 72/08 Wojta Gminy
Radziechowy-Wieprz z dnia 30 lipca 2008 r. wraz z pozniejszymi zmianami, nie wskazano
wykazu konkretnych zbiorow danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiqzan oraz ich funkcji
w organizacji calosci ksiqg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,
syntetycznego wykazu prowadzonych dziennikow czesciowych. Powyzsze bylo wymagane
przepisem art. 10 ustawy ust. 1 pkt 3 lit. b z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pozn. zm.).

Przygotowanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczqcych rachunkowosci nalezato
do zadan p. Barbary Pietrysko — Skarbnika Gminy Radziechowy-Wieprz.

Whiosek nr 15

Uzupehié¢ przepisy wewnetrzne regulujace polityke rachunkowosci jednostki
o okreslenie struktury zbioréw danych tworzace ksiggi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji
w organizacji cato$ci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,
o wykaz dziennikéw czeSciowych stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b
oraz art. 10 ust.2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci, kieruje do Pana Wojta dodatkowe

whnioski:

Whiosek nr 16

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji w stosunku do osob, ktore
przyczynily si¢ do powstania nieprawidlowosci, a ktorym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreSlone w przepisach dzialu czwartego, rozdzialu VI ustawy z dnia
26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 17

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikéw kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze obowiazek zapewnienia funkcjonowania
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adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej w mysl przepisu art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Informuj¢ ponadto, Zze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili kontrolg problemowa w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Radziechowach-Wieprzu. Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli z dnia
26 pazdziernika 2010 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Do Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Radziechowach-Wieprzu zostato
skierowane odrgbne wystapienie pokontrolne.
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