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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 24 sierpnia 2010 r. do 1 pazdziernika 2010 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Kobiodr za okres od 1 stycznia 2006 r. do 1 pazdziernika 2010 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
3 listopada 2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski do ich
usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidlowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn.
zm.).

W zakresie inwestycji

— W latach 2009 — 2010 udzielono zamowien publicznych na realizacje zadan: ,, Wykonanie
nadbudowy czesci parterowej z dobudowq klatki schodowej Gminnego Przedszkola
w Kobiorze”, ,, Przebudowa ul. tukowej w Kobiorze wiqczonej obustronnie do drogi
wojewodzkiej nr 928 z wprowadzeniem elementow uspokojenia ruchu”, ,, Rozbudowa
Szkoty Podstawowej w Kobiorze — etap 1.
Zawiadamiajqc  Wykonawcow  biorqcych udzial w  powyiszych postepowaniach,
nie podano uzasadnien wyboru najkorzystniejszych ofert oraz terminow, po ktorych
uplywie umowa w sprawie zamowienia publicznego moze by¢ zawarta. Powyzsze bylo
wymagane przepisem art. 92 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).

- W 2010 r. udzielono zamowienia publicznego na , Rozbudowe Szkoly Podstawowej
w Kobiorze — etap 17, przy ktorym stwierdzono, Ze:

* na stronie internetowej zamawiajqcego, po wniesieniu przez jednego z wykonawcow

zapytan odnosnie tresci SIWZ, zamieszczono jedynie wyjasnienia, bez przytoczenia



tresci zapytan, co bylo wymagane, majqc na uwadze przepis art. 38 ust. 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pozn. zm.). Zgodnie z w/w przepisem. ,, tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami
zamawiajqcy przekazuje wykonawcom, ktorym przekazal specyfikacje istotnych
warunkow zamowienia, bez ujawniania zZrodla zapytania, a jezeli specyfikacja jest
udostepniana na stronie internetowej, zamieszcza na tej stronie”. W w/w przypadku
uzna¢ nalezy, ze pozostali wykonawcy mogli nie zrozumie¢ petnego sensu odpowiedzi
udzielonych przez zamawiajqcego.

* protokot z postepowania o udzielenie zamowienia sporzqdzony wg wzoru — druk ZP-2
czes¢ ogolna i szczegotowa, nie zawieral wielu istotnych informacji, majqc na uwadze
przepis art. 96 ust. 1 w/w ustawy — Prawo zamowien publicznych, w zwiqzku
z § 2 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 paZdziernika 2008 r.
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U.
Nr 188, poz. 1154). W tresci protokotu brak bylo informacji m.in. o:

» wartosci szacunkowej zamowienia wraz z rownowartosciq w euro,

» terminie i podstawie ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia oraz osobie
dokonujqcej ustalenia wartosci zamowienia,

» podstawie prawnej trybu postepowania o udzielenie zamowienia,

» wniesieniu bqdz braku wniesienia srodkow odwotawczych.

Ponadto, na kartach indywidualnej oceny ofert sporzqdzonych na drukach ZP-20),

brak byto podpisow cztonkow komisji przetargowej wraz z podaniem imion i nazwisk

czlonkow komisji przetargowej, a ponadto brak dat i uzasadnien oceny ofert, majqc na

uwadze postanowienia w/w rozporzqdzenia.

Ponadto stwierdzono, ze dokonano nieprawidlowej kontroli merytorycznej faktury VAT nr

39/2010 z 9 sierpnia 2010 r., co bylo niezgodne z postanowieniami Zarzqdzenia nr 47/03

Woéjta Gminy Kobior z dnia 25 listopada 2003 r. w sprawie obiegu i kontroli dokumentow

finansowo — ksiegowych w zwiqzku z postanowieniami Zarzqdzenia nr 44 Wojta Gminy

Kobior z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie ustalenia wykazu osob odpowiedzialnych za

zatwierdzanie dowodow  ksiegowych. Stosownie do w/w postanowien, kontrola

merytoryczna dokumentow ksiegowych polegata na badaniu zgodnosci z umowami

i nalezata do zakresu czynnosci wilasciwej komorki odpowiedzialnej za dany odcinek

dziatalnosci jednostki; na dowodach stanowiqcych podstawe do wyplaty za wykonane

roboty powinno by¢ umieszczone potwierdzenie wykonania i przyjecia roboty, podpisane
przez wlasciwq osobe; potwierdzenie przyjecia moze by¢ rowniez dolqczone do dowodu

w formie odrebnego protokotu przyjecia stwierdzajqcego wykonanie i przyjecie roboty.

Powyzsza faktura zostata zatwierdzona, pomimo iz protokotl czesciowego odbioru robot,

stanowiqcy podstawe do wyplacenia faktury, nie zostal podpisany przez kierownika

budowy, co byto wymagane postanowieniami § 5 ust. 5 pkt 2 w zw. z § 10 ust. 1 umowy

nr GK-340/2/2010/RB/PZP z dnia 10 czerwca 2010 r.

W 2009 r., w trakcie realizacji zamowienia na ,, Wykonanie nadbudowy czesci parterowej
z dobudowq klatki schodowej Gminnego Przedszkola w Kobiorze”, zawarto aneks do
umowy bez przedluzenia waznosci wniesionego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy lub wniesienia nowego zabezpieczenia. Naruszono tym przepis art. 151 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.
1655 z pozn. zm.) oraz postanowienia § 6 pkt 3 — 5 umowy nr GK-340/2/2009/RB/PZP
z dnia 2 czerwca 2009 r.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, wniesione w formie gwarancji
ubezpieczeniowej nr 250001153305 z 2 czerwca 2009 r. nalezytego wykonania umowy



i usuniecia wad lub usterek;, na skutek przesumiecia terminu zakonczenia realizacji
zamowienia, nie obejmowato zabezpieczenia roszczen z tytutu naleZytego wykonania
kontraktu oraz gwarancji jakosci (30% wysokosci zabezpieczenia) przez caly ostatecznie
okreslony w umowie okres realizacji przedmiotu umowy oraz gwarancji. Zgodnie z § 7
umowy, gwarancje ustalono na okres 36 miesiecy od daty odbioru koncowego zadania,
natomiast zgodnie z aneksem nr 1 do umowy, termin zakonczenia robot zostal przesuniety
na 12 listopada 2009 r. Gwarancja ubezpieczeniowa wniesiona przez wykonawce, byla
wazna do 30 wrzesnia 2009 r. w zakresie roszczen z tytutu niewykonania Ilub
nienalezytego wykonania przedmiotu oraz do 15 pazdziernika 2012 r. w zakresie roszczen
z tytutu nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad lub usterek powstatych
w przedmiocie umowy.

Przy udzieleniu w 2009 r. zamowienia publicznego na ,, Przebudowe ul. Lukowej
w Kobiorze wiqczonej obustronnie do drogi wojewodzkiej nr 928 z wprowadzeniem
elementow uspokojenia ruchu”, nie dolozono nalezytej starannosci, dokonujqc opisu
przedmiotu zamowienia. Powyzsze byto niezgodne z przepisem art. 29 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
z pozn. zm.).

Zgodnie z powyiszym przepisem, przedmiot zamowienia opisuje sie w Sposob
jednoznaczny i wyczerpujqcy, za pomocq dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajqc wszystkie wymagania i okolicznosci mogqce mie¢ wplyw na
sporzqdzenie oferty.

Na skutek powyzszego, przed rozpoczeciem robot a po zawarciu umowy podstawoweyj,
udzielono wykonawcy dodatkowego zamowienia na wykonanie robot, polegajacych na:
wykonaniu odwodnienia wglebnego w formie sqcza obsypanego posypanego pospotkq
zwirowq, wykonaniu wpustow ulicznych z przykanalikami oraz ulozeniu kraweznika.
Zamowienia o wartosci nieprzekraczajqcej kwoty 14.000 euro udzielono umowq
nr GK-340/1a/2009/RB/PZP z dnia 5 czerwca 2009 r. na podstawie protokotu
koniecznosci Nr GK-34-/1/2009/RB/PZP z 28 maja 2009 r., w ktorym stwierdzono, iz po
okresie zimowym wystqpily na terenie objetym inwestycjq szkody, ktorych usuniecie byto
niezbedne dla wilasciwego wykonania podstawowego przedmiotu zamowienia.
Zamawiajqcy powinien byt przewidzie¢ mozliwos¢ wystqpienia szkod po okresie zimowym
a nastepnie uwzglednic ich ewentualne naprawy w zaktualizowanym kosztorysie.

Zadania zwiqzane z przygotowywaniem postepowan o udzielenie zamowien nalezaly do
czlonkow komisji przetargowych powotanych zarzqdzeniami Wojta Gminy Kobior:
nr 4/2009 z dnia 3 lutego 2009 r., nr 30/2009 z dnia 10 kwietnia 2009 r., nr 17/10 z dnia
14 kwietnia 2010 r.

Zadania dotyczqce kontroli faktur zwiqzanych z realizacjq inwestycji oraz zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy wykonywat Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej.
Umowy z wykonawcami podpisat p. Stefan Ryt — Wojt Gminy Kobior.

Wnhiosek nr 1

Zwigkszy¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Kobiorze w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postgpowan przetargowych oraz realizacji
inwestycji, stosownie do przepisoOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), majac
na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).



Whiosek nr 2

Wyegzekwowaé¢ od wykonawcy zadania na ,,Wykonanie nadbudowy czg$ci
parterowej z dobudowa klatki schodowej Gminnego Przedszkola w Kobiorze”,
przedluzenie waznos$ci wniesionego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy lub wniesienie nowego zabezpieczenia, majac na uwadze przepis art.
151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) oraz postanowienia § 6 pkt 3 — 5
umowy nr GK 340/2/2009/RB/PZP z dnia 2 czerwca 2009 r.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami
— W przeprowadzonych w latach 2007 — 2010 postepowaniach na sprzedaz nieruchomosci
stanowiqcych mienie Gminy Kobior stwierdzono, Ze:

* w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, dotyczqcych: lokalu
mieszkalnego wraz z dziatkq nr 1741/28, polozonego przy ul. Lukowej 8, dzialek
nr 1800/1 i 1801/1 polozonych przy ul. Nad Zalewem oraz dziatki nr 1824/37
poltozonej przy ul. Centralnej 2, nie okreslono wymaganego, zgodnie z przepisem
art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) terminu do zloZenia wniosku przez
osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie
art. 34 ust. 1 pkt 1i pkt 2 w/w ustawy.

* w ogloszeniu z 8 lipca 2009 r. o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
dziatek nr 1800/1 i 1801/1 potozonych przy ul. Nad Zalewem, okreslono termin
wniesienia wadium na 1 dzien przed otwarciem przetargow. Powyzsze bylo niezgodne
z § 4 pkt 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. nr 207, poz. 2108), zgodnie z ktorym: wyznaczony termin wniesienia wadium
powinien by¢ ustalony w taki sposob, aby umozliwial komisji przetargowej
Stwierdzenie, nie pozniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano wplaty.

Zadania zwiqzane z  przygotowywaniem  postepowan  dotyczqcych  sprzedazy

nieruchomosci, nalezaly do Podinspektora w Referacie Gospodarki Przestrzennej. Nadzor

w tym zakresie sprawowal p. Eugeniusz Lubanski — Zastepca Wojta Gminy Kobior,

zajmujqcy stanowisko Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej.

Wykazy nieruchomosci dotyczqce: lokalu mieszkalnego wraz z dziatkq nr 1741/28,

potozonego przy ul. Lukowej 8, dziatek nr 1800/1 i 1801/1 potozonych przy ul. Nad

Zalewem oraz dziatki nr 1824/37 potozonej przy ul. Centralnej 2, oraz ogloszenie z 8 lipca

2009 r. zatwierdzit p. Stefan Ryt — Wojt Gminy Kobior

Wykaz nieruchomosci dotyczqcy lokalu mieszkalnego wraz z dziatkq nr 1741/28,

potozonego przy ul. tukowej 8 zatwierdzil p. Eugeniusz Lubanski — Zastepca Wojta

Gminy Kobior.

—  Przy oddaniu w najem lokali uzytkowych, potozonych przy ul. Centralnej 57 w Kobiorze
onr ,30” w 2008 r. i ,32” w 2010 r., nie sporzqdzono i nie ogloszono wykazu
nieruchomosci (lokali) przeznaczonych do oddania w najem, co byto wymagane zgodnie
z przepisem art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia
1997 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).

Zadania zwiqzane z przygotowywaniem postepowan dotyczqcych oddania w najem lokali,
nalezaly do Inspektora w Referacie Gospodarki Komunalnej. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej.



Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Kobiorze w zakresie
przygotowywania i oglaszania przetargdw w sprawie sprzedazy nieruchomosci
oraz oddawania w najem nieruchomos$ci (lokali), stosownie do przepiséw
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
72010 r., Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

— W informacji o stanie mienia komunalnego sporzqdzonej do projektu budzetu Gminy
Kobior na 2010 r., wg stanu na dzien 10 listopada 2009 r., nie ujeto danych o mieniu
stanowiqcym wlasnosé Gminy, a ktérego wartos¢ wykazano na koncie 011 — |, Srodki
trwate”. Naruszono tym przepis art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 vr.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

- wiaty przystankowej o wartosci 4.985,92 z,

- licencji na program komputerowy — Auto Cad LT 2008 SLM PL na kwote 5.259,01 z1.
Przyczynq powyzszego bylo sporzqdzenie przez Podinspektora w Referacie Gospodarki
Przestrzennej informacji o stanie mienia komunalnego na podstawie niekompletnej ksiqzki
srodkow trwatych, w ktorej nie ujeto wartosci w/w mienia.

Zadania zwiqzane z przygotowaniem projektu informacji o stanie mienia komunalnego
nalezaly do Podinspektora w Referacie Gospodarki Przestrzennej. Nadzor w tym zakresie
sprawowat p. Eugeniusz Lubanski — Zastepca Wojta Gminy Kobior. Informacje o stanie
mienia komunalnego podpisali: p. Stefan Ryt — Wojt Gminy Kobior, p. Eugeniusz
Lubanski — Zastepca Wojta Gminy Kobior oraz p. Monika Tetla — Skarbnik Gminy
Kobior.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Gospodarki Przestrzennej
w zakresie prawidlowego wykazywania danych w informacji o stanie mienia
komunalnego, stosownie do przepisu art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz 69 ust.1 pkt 3 powyzszej ustawy.

W zakresie wymiaru podatku

— Do wrzesnia 2010 r. zaniechano podjecia dziatan w celu opodatkowania podatnika
o nr karty kontowej 10857/2/1, ktory nabyt nieruchomos¢ gminng w dniu 22 wrzesnia
2009 r., a do dnia kontroli nie ztozyt informacji dla celu podatku rolnego. Powyzsze bylo
wymagane zgodnie z przepisami art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.) w zw. z art. 6a ust. 5 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym. (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pozn. zm.).
W trakcie kontroli, tj. we wrzesniu 2010 r. wystosowano do podatnika wezwanie do
przedlozenia informacji organowi podatkowemu w terminie 7 dni od daty doreczenia
pisma. Podatnik ztozyt informacje, na podstawie ktorej wymierzono mu podatek, za okres
od pazdziernika do grudnia 2009 r. oraz na 2010 r. Podatnik uregulowat zaleglos¢ wraz
z odsetkami.
Przyczynq nieprawidlowosci byt brak odpowiednich procedur dotyczqcych obiegu
informacji w zakresie sprzedanych nieruchomosci gminnych, pomiedzy pracownikami



Referatu Finansowo — Budzetowego a Referatu Gospodarki Przestrzennej. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Monika Tetla — Skarbnik Gminy Kobior.

Whiosek Nr §

Opracowac¢ procedury kontroli zarzadczej, dotyczace obiegu informacji w zakresie
sprzedazy nieruchomos$ci gminnych celem opodatkowania ich nabywcow,
stosownie do przepisow art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526
z po6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

W zakresie realizacji dochodow budzetu panstwa

Nieterminowo odprowadzono w okresie od grudnia 2008 r. do sierpnia 2009 r., do
budzetu Skarbu Panstwa dochody z tytutu zwrotu Swiadczen alimentacyjnych
przekazywanych do budzetu Gminy przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Kobiorze. Naruszono tym § 8 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca
2006 r. w sprawie planow finansowych zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami, przekazywania
dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodow zwiqzanych z realizacjq tych
zadan (Dz. U. Nr 135, poz. 955).

Powyzsze stwierdzono w 20 przypadkach na 132 wplaty dokonane w okresie: od
12 grudnia 2008 r. do 12 sierpnia 2009 r. Terminy opoznienia wynosity od 1 do 20 dni, co
byto zwiqzane m.in. z nieterminowym przekazywaniem na rachunek Gminy zwrotu
swiadczen przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobiorze.

W zwiqzku z nieterminowym odprowadzaniem dochodow do budzetu Panstwa, nie zostaty
zaplacone odsetki.

Zadania w zakresie terminowego odprowadzania dochodow naleznych do budzetu
Panstwa nalezaty do pracownika Referatu Finansowo — BudZetowego. Nadzor w tym
zakresie petnita p. Monika Tetla — Skarbnik Gminy Kobior.

Whiosek Nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo — Budzetowego
w zakresie terminowego przekazywania do budzetu panstwa pobranych
dochodow, stosownie do przepisoOw art. 255 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 przytoczonej ustawy.

W zakresie przekazania mienia do jednostek organizacyjnych gminy

Zaniechano przekazania w trwaty zarzqd nieruchomosci, w ktorych mieszczq sie siedziby
Jjednostek organizacyjnych Gminy: Szkoly Podstawowej im. Jana Brzechwy w Kobiorze
i Gimnazjum w Kobiorze, Gminnego Przedszkola w Kobiorze, Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kobiorze oraz Kobiorskiego Zaktadu Komunalnego. Zgodnie
z przepisem art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) formq wladania
nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne jest trwaly zarzqd.

Kobiorskiemu Zaktadowi Komunalnemu przekazano nieruchomos¢ w  bezplatne
uzytkowanie na podstawie Zarzqdzenia nr 181/2008 Wojta Gminy Kobior z dnia



31 grudnia 2008 r. w sprawie udostepnienia pomieszczen biurowych. Pozostate jednostki
organizacyjne Gminy Kobior korzystajq z nieruchomosci stanowiqcych mienie gminy
nieodplatnie na podstawie umow uzyczenia.

— Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Leczenia Podstawowego w Kobiorze powierzono
nieruchomosci w nieodplatne uZytkowanie jedynie na podstawie umowy z dnia
29 listopada 2002 r. zawartej przez strony w formie pisemnej. Powyzszym nie dopetniono
wymogu zawarcia umowy w formie aktu notarialnego, majqc na uwadze przepisy art. 245
w zwiqzku z art. 158 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z pozn. zm.)

Zadania w zakresie przygotowywania dokumentacji dotyczqcej przekazywania mienia
Jjednostkom organizacyjnym nalezaly do p. Eugeniusza Lubanskiego — Zastepcy Wojta
Gminy Kobior.

Whiosek nr 7

Podja¢ dziatania majace na celu ustanowienie trwatego zarzadu na rzecz jednostek
organizacyjnych Gminy: Szkoty Podstawowej im. Jana Brzechwy w Kobiorze
1 Gimnazjum w Kobidrze, Gminnego Przedszkola w Kobidérze, Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kobidrze oraz Kobidrskiego Zaktadu
Komunalnego, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z p6ézn. zm.), art. 43 ust. 1, art. 49a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.) w zwiazku
z przepisem art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 8

Podja¢ dziatania w celu uregulowania formy prawnej wtadania nieruchomos$ciami
przez Samodzielny Publiczny Zaklad Leczenia Podstawowego w Kobidrze,
stosownie do przepisu art. 53 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pdzn. zm.).

W zakresie inwentaryzacji

— W 2006 r. przeprowadzono inwentaryzacje skladnikow majqtkowych drogq spisu z natury
wg stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. Wyniki inwentaryzacji udokumentowano
na arkuszach spisu z natury, ktore nie zostaly wypetnione w catosci. Na arkuszach spisu
z natury o numerach 1 - 41 nie ujeto: nazwy inwentaryzowanej jednostki, daty
przeprowadzenia spisu, a ponadto brak bylo podpisow zespotu spisowego na arkuszu
nr 41. Powyisze bylo wymagane zgodnie z § 17 i 18 Instrukcji inwentaryzacyjnej
wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 5a/1995 Wojta Gminy Kobior z dnia 8 maja 1995 r.
Ponadto ustalono, ze Zarzqdzeniem nr 125/2006 z dnia 27 listopada 2006 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. powotano zespoly
spisowe, lecz nie powotano komisji inwentaryzacyjnej. Natomiast w § 16 ww. instrukcji
inwentaryzacyjnej okreslono zadania dla Przewodniczqcego Komisji Inwentaryzacyjnej,
polegajqce m.in. organizacyjnym przygotowaniu spisu, kierowaniu pracami komisji,
przeprowadzeniu szkolenia dla cztonkow komisji.



Arkusze spisu z natury sporzqdzili czlonkowie zespolow spisowych, protokoty
z przeprowadzonych czynnosci spisowych zatwierdzit Gtowny Ksiegowy Urzedu Gminy
Kobior.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgedu Gminy w Kobiorze w zakresie
prawidtowego przeprowadzania inwentaryzacji aktywow 1 pasywow jednostki,
stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), postanowien instrukcji
inwentaryzacyjnej wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 5a/1995 Wojta Gminy
Kobidr z dnia 8 maja 1995 r., majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie ustalen ogdlno — organizacyjnych

W latach 2007 — 2010 Skarbnik Gminy Kobior oraz w latach 2008 — 2010 Gitowny
Ksiegowego Urzedu Gminy Kobior, wykonywali bez pisemnego powierzenia obowiqzki
w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji Srodkami
pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym, dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci
i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych operacji gospodarczych i finansowych.

Powyzsze bylo wymagane przepisami art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), art. 45 ust. 1 poprzednio
obowiqzujqcej 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Funkcje Skarbnika Gminy Kobior petni p. Monika Tetla od dnia 1 lipca 2007 r.,
natomiast Glowny Ksiegowy Urzedu Gminy Kobior jest zatrudniony od dnia
1 wrzesnia 2008 r.

Powierzenie obowiqzkow i odpowiedzialnosci w powyzszym zakresie zalezato do
p. Stefana Ryt — Wojta Gminy Kobior.

Wnhiosek nr 10

Powierzy¢ na pisSmie obowiazki 1 odpowiedzialno$¢ w zakresie wskazanym
w przepisie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) oraz obowiazki w zakresie prowadzenia
rachunkowosci jednostki, stosownie do przepiséw art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.) pracownikom wykonujacym zadania w tym zakresie, majac na uwadze
postanowienia komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych
(Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu

nieprawidlowosci, a takze zakres odpowiedzialnosci poszczegodlnych pracownikow, kieruje
do Pana W¢jta dodatkowe wnioski:



Whiosek nr 11

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0s0b, ktore przyczynity si¢ do powstania nieprawidlowosci, a ktorym powierzono
odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady okre$lone
w przepisach dzialu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 12

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze obowiazek zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w mysl przepisu art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili kontrolg problemowa w zakresie gospodarki finansowej Gminnego Domu
Kultury w Kobioérze, w dniach od 28 wrze$nia do 5 pazdziernika 2010 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odrgbnym protokole kontroli, podpisanym w dniu
3 listopada 2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Do Dyrektora Gminnego Domu Kultury w Kobiorze zostato skierowane odrgbne wystapienie
pokontrolne.



