Znak: WK-6100/14/4/10 Katowice, 13 grudnia 2010 r.

Pani
Grazyna Dziedzic
Prezydent Miasta

Ruda Slgska

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 28 czerwca do 30 wrzesnia 2010 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
Ruda Slaska za okres od 1 stycznia 2006 . do 30 wrze$nia 2010 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 13 pazdziernika
2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie inwestycji
— W toku realizacji zamowienia publicznego pn. ,,Renowacja i modernizacja zabytkowego

osiedla kolonii robotniczej KAUFHAUS w Rudzie Slgskiej dzielnicy Nowy Bytom —

Infrastruktura zewnetrzna- etap la” dokonano zmian zawartej umowy w sposob niezgodny

z przepisem art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamowien

Publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.759.). Zgodnie z przytoczonym przepisem

zakazuje sig istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na

podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba zZe zamawiajqcy przewidzial

mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji

istotnych warunkow zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.

W umowie Nr UM/1608/A I/179/WI-W/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. termin realizacji

przedmiotu umowy zostal ustalony przez strony na 12 miesiecy od daty przekazania terenu

budowy, tj. do dnia 21 wrzesnia 2010 r. Do dnia kontroli wprowadzono do ww. umowy

dwa aneksy:

* aneks Nr UM/1608/Al/179/WI-W/2009-AN-1 z 8 lipca 2009 r. przesuwajqcy termin
zakonczenia realizacji przedmiotu umowy: I etap zadania do 30 wrzesnia 2010 r.,
11 etap realizacji zadania od 1 marca 2011 do 30 czerwca 201 Iroku,

* aneks Nr 1608/Al/179/WI-W/2009-AN-2 z 15 wrzesnia 2010 r. przesuwajqcy termin
zakonczenia realizacji przedmiotu umowy: I etap zadania- do 15 stycznia 2011 roku,
11 etap zadania w okresie od dnia 01 marca 2011 roku do dnia 30 czerwca 2011 roku.



Przesuniecie terminu wykonania robot wprowadzone ww. aneksami spowodowane byto

pogarszajqcq Sie sytuacjq ekonomiczno-finansowq Miasta skutkujqcq koniecznosciq

wprowadzenia procedur oszczednosciowych polegajqcych na ograniczeniu wydatkow

inwestycyjnych w roku biezqcym i przesuniecia czesci zakresu prac na rok 201 1.

W § 15 powyiszej umowy postanowiono, iz Zamawiajqcy dopuszcza zmiane umowy

w przypadkach i na warunkach przewidzianych przez Zamawiajqcego w specyfikacji

istotnych warunkow zamowienia.

W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia przewidziano mozliwos¢ zmiany

postanowien zawartej umowy zakresie terminu wykonania robot w przypadku :

1. niesprzyjajqcych warunkow atmosferycznych, w przypadku ktorych roboty mogq zostac
przerwane, a termin zakonczenia robot moze zostac¢ przesumigty o czas przerwy
w robotach udokumentowany wpisem do dziennika budowy dokonanym przez inspektora
nadzoru,

2. zmiany terminu zakonczenia realizacji przedmiotu zamowienia, ktory moze nastqpic
w przypadku udzielenia dotychczasowemu ustug lub robot dodatkowych nieobjetych
zamowieniem podstawowym i nieprzekraczajqcym tqcznie 50% wartosci realizowanego
zamowienia, jezeli wykonanie zamowienia podstawowego jest uzaleznione od
wykonania zamowienia dodatkowego.

Ww. aneksy do umowy zostaly podpisane przez p. Andrzeja Stania - bylego Prezydenta

Miasta Ruda Slgska. Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zostata podpisana

przez Zastepce Prezydenta Miasta p. Bartosza Satale.

W  zakresie przygotowania inwestycji dotyczqcej zadania pn. ,,Budowa osiedla
mieszkaniowego wielorodzinnego przy ul. Cynkowej — Wysokiej w Rudzie Slaskiej II”
stwierdzono, ze zamawiajqcy w specyfikacji przewidzial udzielenie zamowienia
uzupetniajqcego. Przy okresleniu wartosci zamowienia uwzgledniono wartosci robot
uzupelniajqcych. Jednakze wartos¢ robot uzupelniajqcych nie zostata ustalona na
podstawie kosztorysu inwestorskiego lecz jedynie szacunkowo, jako 50% wartosci
zamowienia podstawowego. Powyzszym naruszono przepis art. 31 ust. 1 pkt. 1 w zwiqzku
z art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
z2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).

Zgodnie z tresciq protokotu postepowania (druk ZP-2) wartos¢ przedmiotu zamowienia
zostata ustalona przez pracownika Wydziatu Inwestycji. Nadzor nad pracownikiem
sprawowat Naczelnik ww. Wydziatu.

W zakresie realizacji procesu udzielenia zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na zadanie inwestycyjne pn. “Wzgorze nowych idei — Rewitalizacja
Przestrzeni ,, Rynek Centrum I Etap w Rudzie Slgskiej w 2009 r.” stwierdzono, Ze:

* zrealizowano ww. przedsiewziecie inwestycyjne na podstawie decyzji o pozwoleniu
na budowe Nr 132/06 z dnia 24 kwietnia 2006 r., ktora podlegata wygaszeniu
w zwiqzku z faktycznym rozpoczeciem robot budowlanych po uplywie 2 lat, od dnia
w ktorym decyzja ta stata sie ostateczna.

Zgodnie z obowiqzujqcym wowczas przepisem art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
2006 r. Prawo budowlane (tj. Dz.U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016) , decyzja
o pozwoleniu na budowe wygasa, jezeli budowa nie zostata rozpoczeta przed uptywem
2 lat od dnia, w ktorym decyzja ta stata sie ostateczna lub budowa zostata przerwana na
czas dtuzszy niz 2 lata”.

Budowa ,, Wzgdrze nowych idei — rewitalizacja przestrzeni rynek centrum (I etap) —
przebudowa placu Jana Pawla I w Rudzie Slgskiej” zostala rozpoczeta na podstawie
decyzji o pozwoleniu na budowe Nr 132/06 z dnia 24 kwietnia 2006 r.



Zgodnie z adnotacjq zawartq na ww. decyzji: ,, Urzqd Miejski w Rudzie Slgskiej Wydziat
Urbanistyki i Architektury stwierdza, ze do dnia 7 lipca 2006 r. nie wplyneto odwoltanie
od niniejszej decyzji”.

Rozpoczecie budowy nastgpito poprzez wykonanie robot przygotowawczych
polegajqcych na wycince drzew, zgodnie z decyzjq nr 73/Z/2009 z dnia 27 lutego
2009 r. wydang przez Prezydenta Miasta Katowice.

Zgloszenia robét przygotowawczych nastgpito w PINB Ruda Slaska w dniu 20 marca
2010 r.; przekazanie terenu budowy wykonawcy — 26 marca 2009 r. natomiast odbior
koncowy robot przygotowawczych zadania — 31 marca 2009 r.

Pomimo zaistnienia przestanek utraty mocy obowiqzujqcej ww. decyzji o pozwoleniu
na budowe nie zostato w tej sprawie wszczete postepowanie administracyjne, a co z tym
sie wiqze nie zostala takze wydana odrebna decyzja, ktora potwierdzitaby zaistnienia
skutkow prawnych wynikajqcych z art. 37 ust. 1 Prawa budowlanego.

Organem witasciwym do stwierdzenia o zgodnosci zgloszenia rozpoczecia robot
budowlanych z decyzjq o pozwoleniu na budowe jest Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Rudzie Slgskiej i do jego wlasciwosci nalezalo stwierdzenie waznosci
decyzji.

zaniechano uwzglednienia w wybranej jako najkorzystniejszej ofercie nr 3 konsekwencji
rachunkowych w kwocie 34.998,16 zI poprawionych omylek, polegajacych na
niezgodnosci  tej oferty ze specyfikacjq istotnych warunkow zamowienia,
niepowodujqcych istotnych zmian w tresci oferty.

Powyzszym naruszono przepis art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (tj. Dz.U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).
Zamawiajqcy w trybie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych
zakwestionowal w toku formalnej oceny ofert bezzasadnie ujete w kosztorysie
ofertowym zalqczonym do wybranej jako najkorzystniejszej oferty nr 3 — pozycje
dotyczqce sktadowania ziemi, gdyz nie obejmowaty one wywozu gruntu na sktadowisko.
Jednakze zaniechano jednoczesnego obnizenia ceny oferowanej w ofercie nr 3 o kwote
34.998,16 zt brutto z tytutu bezzasadnie ujetych przez wykonawce optat za sktadowanie
ziemi.

Wskutek powyzszego umowne wynagrodzenie wykonawcy - o ktore umowily sie strony
w umowie Nr UM/920/A1/84/WI-W/2009 z dnia 29 maja 2009 r. — wynosi 12.577.723,90
zt brutto i obejmuje kwote 34.998,16 zt brutto bezzasadnych kosztow sktadowania ziemi.
Wg stanu na dzien kontroli, tj. 30 wrzesnia 2010 r. wynagrodzenie umowne wykonawcy
nie zostato obnizone o kwote bezzasadnie ujetych przez wykonawce oplat
za sktadowanie ziemi w wysokosci 34.998,16 =zt brutto. Nie nastqpito takze
skorygowanie wynagrodzenia wykonawcy w wyniku dotychczasowego rozliczenia
czesciowego z wykonawcaq.

Prawidtowe dokonywanie czynnosci postepowania przetargowego nalezato do

obowiqzkow komisji przetargowej powolanej na podstawie Zarzqdzenia Prezydenta
Miasta Ruda Slgska Nr PM. 0151-990/08 z dnia 10 listopada 2008 r.

udzielono w ramach zamowienia uzupelniajqgcego na rzecz dotychczasowego
wykonawcy w trybie z wolnej reki — zamowienia na roboty budowlane o wartosci
umownej 465.626,57 z{ brutto, pomimo, ze roboty te nie mialy charakteru zamowienia
uzupetniajqcego.

Powyzszym naruszono przepis art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (tj. Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).



Udzielone na rzecz dotychczasowego wykonawcy w trybie z wolnej reki - roboty
budowlane polegaly na: , poglebieniu korytowania pod obszarami wchodzqcymi
w przebudowe rynku oraz odwodnienie gruntu poprzez wykonanie drenazu, a takze
zwiekszenia podsypki i obsypki na catej diugosci sieci o sr. grubos¢ 0,3 m”.
W uzasadnieniu udzielenia tego zamowienia uzupetniajqcego w trybie art. 67 ust. 1
pkt 6 ustawy Pzp zamawiajqcy przywolal okolicznosci niemozliwe do przewidzenia. Na
etapie wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia oraz udzielenia zamowienia
podstawowego zamawiajqcy nie planowat tych robot budowlanych i nie zmnal ich
zakresu rzeczowego. Stqd zamawiajqcy zaniechat takze ustalenia wartosci szacunkowej
tegoz zamowienia uzupetniajqcego. Wprawdzie w specyfikacji zamawiajqcy przewidziat
mozliwos¢ udzielenia zamowienia uzupelniajqcego, jednakze wartos¢ szacunkowa
niniejszego zamowienia nie zostala ustalona z nalezytq starannosciq, gdyz wartosé
zamowienia uzupetniajqcego zostala okreslona szacunkowo w wysokosci 50% wartosci
zamowienia podstawowego, zamiast na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Powyzsze okolicznosci wskazujq, ze udzielone na rzecz dotychczasowego wykonawcy
roboty budowlane nie mogq by¢é zakwalifikowany do kategorii zamowien
uzupetniajqcych.

Umowe Nr UM/1006/A/88/WI-W/10 z dnia 16 lipca 2010 r. zawartq z dotychczasowym
wykonawcq w trybie udzielenia zamowienia z wolnej reki w przedmiocie udzielenia
zamowienia uzupetniajqcego podpisal ze strony zamawiajqcego p. Bartosz Satata —
Zastepca Prezydenta Miasta oraz p. Rozalia Manka — Naczelnik Wydziatu Inwestycji
w Urzedzie Miejskim w Rudzie Slgskiej.

Whiosek nr 1

Podja¢ dziatania majace na celu obnizenie umownego wynagrodzenia wykonawcy
okreslonego w §10 umowy w sprawie zamowienia publicznego
Nr UM/920/A1/84/WI-W/2009 z dnia 29 maja 2009 r., o kwot¢ bezzasadnie
ujetych przez wykonawce oplat za sktadowanie ziemi w wysoko$ci 34.998,16 zt
brutto, majac na uwadze przepis art. 487 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93).

Whiosek Nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Ruda Slaska,
odpowiedzialnymi za przygotowanie i przeprowadzanie postgpowan o udzielenie
zamdwien publicznych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

— Nieterminowo regulowano zobowiqzania powstate w zwiqzku z realizacjq ponizszych
inwestycji. Do dnia kontroli Miasto Ruda Slqska, pomimo upltywu terminu platnosci, nie
uregulowato naleznosci z tytutu realizacji inwestycji:

,,Renowacja i modernizacja zabytkowego osiedla kolonii robotniczei KAUFHAUS
w Rudzie Slaskiej dzielnicy Nowy Bytom — Infrastruktura zewnetrzna- etap la”
wynikajqcych z umowy Nr UM/1608/A I/179/WI-W/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r.
w kwocie 636.837,19 z{,

,,Budowa osiedla mieszkaniowego wielorodzinnego przy ul. Cynkowej — Wysokiej
w Rudzie Slgskiej II” wynikajqcych z umowy Nr UM/1726/A1/206/WI-W/2009 z dnia
8 pazdziernika 2009 r. w kwocie 639.703,38 =i,



* "Wzgorze nowych idei — Rewitalizacja Przestrzeni ,,Rynek Centrum I Etap w Rudzie
Slgskiej” wynikajqcych z umowy Nr UM/920/A1/84/WI-W/2009 z dnia 29 maja 2009 r.
w kwocie 4.170.180,97 zt.
Do dnia zakonczenia kontroli opdznienie w regulowaniu faktur wystawionych przez
wykonawcow ww. robot wynosily od 1 do 90 dni, liczqc od terminu ich zaptaty.
Z wyjasnien pracownikéw Urzedu Miasta Ruda Slgska wynika, ze do dnia kontroli
wykonawcy ww. robot nie wystawili not odsetkowych z tytutu nieterminowego regulowania
platnosci zobowiqzan wynikajqcych z ww. uméw oraz Miasto Ruda Slaska z tego tytutu nie
zaplacilo odsetek karnych.
Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) wydatki publiczne powinny byé dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajqcych z wczesniej zaciqgnietych zobowiqzan.
Ponadto stwierdzono, zZe faktury wystawione przez wykonawcow nie zostaly opatrzone datq
wphywu do Urzedu Miasta Ruda Slgska i nie zostaly zarejestrowane w dzienniku
kancelaryjnym Urzedu Miasta Ruda Slgska . Stosownie do postanowier § 6 rozporzqdzenia
Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow
gmin i zwiqzkow miedzygminnych (Dz. U. z 1999 r. Nr 112, poz. 1319 z pozn. zm.), na
kazdej wplywajqcej na nosniku papierowym korespondencji umieszcza si¢ pieczqtke
wphwu okreslajqcq date jej otrzymania i wchodzqcy numer ewidencyjny z rejestru
kancelaryjnego.

Whiosek Nr 3

Podja¢ dziatania w celu rozliczenia zobowigzan dotyczacych realizacji zadan:

* ,Renowacja 1 modernizacja zabytkowego osiedla kolonii robotniczej
KAUFHAUS w Rudzie Slaskiej dzielnicy Nowy Bytom — Infrastruktura
zewngtrzna- etap Ia” wynikajacych z umowy Nr UM/1608/A 1/179/WI1-W/2009
z dnia 16 wrzes$nia 2009 r.,

* ,Budowa osiedla mieszkaniowego wielorodzinnego przy ul. Cynkowej-
Wysokiej w  Rudzie Slaskiej I1I” wynikajacych z umowy Nr
UM/1726/A1/206/WI1-W/2009 z 8 pazdziernika 2009 r.,

* "Wzgbrze nowych idei — Rewitalizacja Przestrzeni ,,Rynek Centrum I Etap
w rudzie Slaskiej” wynikajacych z umowy Nr UM/920/A1/84/WI-W/2009
z 29 maja 2009 r.,

majac na uwadze art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn.
zm.)

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— Przygotowanie projektu Uchwaly Rady Miasta Ruda Slgska w sprawie wyrazenia zgody na

odstgpienie od obowiqzku przetargowego trybu zawarcia umowy najmu na okres
ponad 3 lat, bez zweryfikowania speinienia przez przysziego dzierzawce przestanek
umozliwiajqcych bezprzetargowe wydzierzawienie nieruchomosci. Naruszono tym przepis
art. 37 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) w brzmieniu obowiqzujqcym do 7 stycznia 2010 r.
Powyzsze dotyczyto projektu uchwaty, ktory zostat uchwalony przez Rade Miasta Ruda
Slaska jako uchwala Nr 1150/LXV/2006 z dnia 19 pazdziernika 2006 r. w sprawie
wyrazenia zgody na odstgpienie od obowiqzku przetargowego trybu zawarcia umowy
najmu nieruchomosci polozonej w Rudzie Slgskiej — Wirku przy ul. Kolberga obejmujqcq
dziatki o numerach 2490/249 oraz 2865/249 o lqcznej powierzchni 1.472 nr’.



Z akt sprawy nie wynikato, ktore przestanki art. 37 ust. 2 ww. ustawy zostaly spelnione.
Z wyjasnien pracownikéw Urzedu Miasta Ruda Slaska wynikalo, iz w czasie kierowania
projektu ww. uchwaty pod obrady Rady Miasta kierowano sie przekonaniem, Ze przepis
ust. 4 art. 37 cytowanej ustawy stanowi samodzielnq podstawe prawng, uprawniajqcq
Rade Miasta do wyrazenia zgody na odstgpienie od obowiqzku przetargowego trybu
zawarcia umowy najmu.

Na podstawie podjetej w dniu 19 pazdziernika 2006 r. Uchwaly Rady Miasta, w dniu
29 maja 2007 r. zawarto umowe najmu nieruchomosci nr AGD/268/2007 pomiedzy
Miastem Ruda Slaska reprezentowanym przez p. Bartosza Satale — Zastepce Prezydenta
Miasta Ruda Slgska i bylym Naczelnikiem Wydzialu Geodezji i Gospodarki Gruntami
a najemcq o numerze karty kontowej 4933502 na okres od 1 czerwca 2007 r. do 31 maja
2017 r.

Przygotowanie projektu uchwaty Nr 1150/LXV/2006 z dnia 19 pazdziernika 2006 r.
nalezato do obowiqzkow pracownikow owczesnego Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Gruntami, obecnie Referatu Najmu i Dzierzawy w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu.

— Zaniechanie dokonania aktualizacji stawki czynszu najmu okreslonego w umowie nr 32/99
z dnia 13 grudnia 1999 r. przez caly okres obowiqzywania umowy tj. 10 lat. Powyzsze byto
niezgodne z przepisami art. 129 ust. 1 w zwiqzku z art. 92 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.) oraz art. 189
ust. 1 w zwiqzku z art. 138 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.). Zgodnie z postanowieniami § 7 pkt 2, ww. umowy
wynajmujqcy zastrzegt sobie prawo podwyzszenia czynszu, corocznie o kwote wynikajacq
ze wskaznika inflacji na podstawie odrebnego aneksu.

Umowa najmu obowiqzywata do 30 listopada 2009 r.

Zadania zwiqzane z prawidlowosciq realizacji umowy najmu nr 32/99 nalezaly do
pracownikow Wydziatu Administracji. Nadzor nad pracownikami sprawowal Naczelnik
Wydziatu.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Gospodarki Nieruchomog$ciami
oraz Wydzialu Administracji wykonujacymi zadania w  zakresie
wydzierzawiania/wynajmowania nieruchomosci, stosownie do przepisOw
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow budietowych:

— W latach 2006, 2009 wydano decyzje w sprawie odroczenia terminu ptatnosci zaleglego
podatku od nieruchomosci, w uzasadnieniu ktorych powolywano sie na toczqce
postepowanie w zakresie przejecia przez Miasto Ruda Slgska w trybie art. 66 Ordynacji
podatkowej, gruntow bedqcych w uzytkowaniu wieczystym podatnika, pomimo iz na dzien
ztozenia wnioskow o udzielenie ulgi oraz na dzien wydania ww. decyzji nie rozpoczeto
postepowania w sprawie wygaszenia tych zalegtosci w zamian za przejecie mienia.

Zgodnie z przepisami art. 210 § 1 pkt 6 w zwiqzku z § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.) decyzja zawiera
uzasadnienie faktyczne, w szczegolnosci wskazanie faktow, ktore organ uzmnal za



udowodnione, dowodow, ktorym dal wiare, oraz przyczyn, dla ktorych innym dowodom
odmowit wiarygodnosci.
Powyzsze dotyczylo nastepujqcych decyzji:

nr FBP.3110-49/05 z dnia 1 wrzesnia 2005 r. w sprawie odroczenia do 31 grudnia
2005 r. terminu ptatnosci zaleglego podatku od nieruchomosci za okres od listopada
2003 r. do lipca 2005 r. W dniu 5 sierpnia 2005 r. podatnik zwrocit sie z wnioskiem
0 odroczenie terminu platnosci zaleglego podatku od nieruchomosci, ktory byt
umotywowany toczqcym sie postepowaniem w zakresie przejecia przez Miasto Ruda
Slaska gruntéw bedqcych w uzytkowaniu wieczystym podatnika w trybie art. 66
Ordynacja podatkowej za zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci.

Postepowanie podatkowe w zakresie wygasniecia zobowiqzan podatkowych w zamian
za przejecie prawa uzytkowania wieczystego dziatek o numerach 1714/11, 1716/11,
1725/11, 1718/11, 1740/11, 1724/11 rozpoczetlo sie z chwilq zlozenia wnioskow
w dniach: 15 wrzesnia 2005 r. i 23 wrzesnia 2005 r. Na podstawie tych wnioskow
wygaszono zalegtosci za okres od stycznia 2004 r. do listopada 2004 r. w lqcznej
kwocie 243.471,74 zt w zamian za przejecie ww. mienia w dniu 3 kwietnia 2000 r.

nr FBP.3110-3-44/06 z dnia 20 paZdziernika 2006 r. w sprawie odroczenia do
29 grudnia 2006 r. zaplate zalegtego podatku od nieruchomosci za okres od listopada
2004 r. do wrzesnia 2006 r. W dniu 3 pazdziernika 2006 r. podatnik zwrocil sie
z wnioskiem o odroczenie terminu platnosci zalegtego podatku od nieruchomosci,
ktory byt umotywowany toczqcym sie postepowaniem w zakresie przejecia przez
Miasto Ruda Slgska gruntéw bedqcych w uzytkowaniu wieczystym podatnika w trybie
art. 66 Ordynacja podatkowej za zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci.

Postepowanie podatkowe w zakresie wygasniecia zobowiqzan podatkowych w zamian
za przejecie mienia o numerach dziatek: 349/98, 534/88, 1103/94, 396/59 rozpoczeto
sie z chwilq zlozenia wniosku w dniu 21 maja 2007 r. Na podstawie tego wniosku
wygaszono zalegltosci za okres od grudnia 2005 r. do kwietnia 2006 r. w {qcznej
kwocie 87.303,20 zt w zamian za przejecie ww. mienia w dniu 20 lutego 2009 r.

nr FBP.3110-3-3/08 z dnia 6 lutego 2008 r. w sprawie odroczenia do 31 lipca 2008 r.
terminu ptatnosci zalegtego podatku od nieruchomosci za okres od listopada 2005 r.
do grudnia 2006 r. W dniu 19 grudnia 2007 r. podatnik zwrocit sie z wnioskiem
0 odroczenie terminu platnosci zaleglego podatku od nieruchomosci, ktory byt
umotywowany toczqcym sie postepowaniem w zakresie przejecia przez Miasto Ruda
Slaska gruntéw bedgcych w uzytkowaniu wieczystym podatnika w trybie art. 66
Ordynacja podatkowej za zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci.

Postepowanie podatkowe w zakresie wygasniecia zobowiqzan podatkowych w zamian
za przejecie mienia o numerach dziatek: 1720/22, 1727/72, 1730/83, 771/91, 780/635,
782/75, 272/29, 274/27 nastqpito z chwilq ztoZenia wniosku w dniu 29 wrzesnia 2008r.
Na podstawie tych wnioskow wygaszono zaleglosci za okres od kwietnia 2006 r. do
pazdziernika 2006 r. w tqcznej kwocie 115.272,92 zt w zamian za przejecie ww. mienia
do 24 listopada 2009 r.

Decyzje w sprawie odroczenia terminu zaplaty zaleglego podatku od nieruchomosci
zostaly wydane przez p. Andrzeja Stania — bylego Prezydenta Miasta Ruda Slgska.
Projekty decyzji w sprawie odroczenia zaleglosci podatkowych zostaly przygotowane
przez pracownikow Wydziatu Budzetu i Finansow, nad ktorymi nadzor sprawowat
Naczelnik Wydziatu.



Zaniechanie podjecia dziatan umozliwiajqcych ustalenie w stosunku do Miasta Ruda
Slaska rocznej oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Parnstwa na rok
2010. Zgodnie z przepisem art. 71 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).

Miasto Ruda Slaska umowq w formie aktu notarialnego nr 27016/2009 z 24 listopada
2009 r. nabyto prawo uzytkowania wieczystego gruntu oznaczonego geodezyjnie jako
dziatki o numerach: 1720/22, 1727/72, 1730/83, 771/91, 780/65, 782/75, 272/29, 274/27
o lacznej powierzchni 6.108 m’.

Z § 6 ww. umowy wynikalo, ze z dniem 24 listopada 2009 r. przechodzq na rzecz Gminy
prawa i obowiqzki zwiqzane z nabytym prawem uzytkowania wieczystego przedmiotowych
gruntow, a w szczegolnosci obowiqzek uiszczenia oplat rocznych za uZytkowanie
wieczyste gruntu w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, rozpoczynajqc od roku 2010,
w wysokosci ustalonej przez wiasciciela gruntow tj. Skarb Panstwa.

Z wyjasnien Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami Skarbu Panstwa
wynikalo, ze ze wzgledu na zbyt krotki okres od wplywu aktu notarialnego do Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami (7.12.2009 r.) a ustawowym terminem na doreczenie
oswiadczenia o ustaleniu oplaty rocznej (31.12.2009 r.), przeprowadzenie calej procedury
w roku 2009 byto niemozliwe.

Z dokumentacji przedlozonej kontrolujacym wynikato, iz pismami z 2 lipca 2010 r.
dokonano ustalenia rocznej optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu
Skarbu Panstwa na tqcznq kwote 2.563,27 z{ poczqwszy od 2011 r.

Zadania zwiqzane z ustaleniem rocznej oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego mienia
Skarbu Panstwa nalezaly do pracownikow Referatu Gospodarki Nieruchomosciami
Skarbu Panstwa w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami, nad ktorymi nadzor
sprawowat Kierownik Referatu.

Whiosek nr §

Podja¢ dziatania zmierzajace do ustalenia i naliczenia rocznej optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa na rok 2010, majac na
uwadze przepis 71 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 201, poz. 651 z p6zn. zm.) oraz
postanowieniami § 6 umowy z dnia 24 listopada 2009 r.

Zaniechanie podjecia czynnosSci sprawdzajqcych deklaracje zlozone przez podatnika
podatku od nieruchomosci bedqcego osobq prawnq (karta kontowa 1/639) za lata 2009 —
2010. Naruszono tym przepis art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajqcych, majqcych na celu
m.in. ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

Podatnik w deklaracjach na 2009 i 2010 r. wykazatl jako zwolnione z podatku od
nieruchomosci grunty o powierzchni 950 m*> oraz budynek o powierzchni 3.220 m? ktére
zadeklarowal jako wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow. Zgodnie z decyzjq
Slaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w sprawie wpisania obiektéow do
rejestru zabytkow z dnia 9 pazdziernika 2006 r. do rejestru zabytkow nieruchomosci
wpisano wytqcznie budynek wykazany przez podatnika. W decyzji wskazano, ze wpis do
rejestru zabytkow obejmowatl budynek w obrysie murow zewnetrznych, usytuowany na
dziatce numer 4234/207.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.) zwalnia si¢ z podatku od
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nieruchomosci grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow, pod
warunkiem ich utrzymania i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow,
z wyjatkiem czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Zadania zwiqzane z ustalaniem wysokosci podatku od nieruchomosci od osob prawnych
w latach 2006 — 2010 wykonywat Kierownik Referatu Wymiaru Podatkow.

Zaniechanie wydanie decyzji zmieniajqcej wymiar podatku od nieruchomosci na lata
2006 - 2009 podatnikom o numerach kart kontowych 0/22310, 0/22444, 0/22484,
0/22478, 0/22471, 0/22473, 0/22509, 0/22492, 0/22491, bedacych nabywcami lokali
mieszkalnych w zwiqzku z wygasnieciem ich obowiqzku podatkowego. PowyzZszym
naruszono przepis art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jezeli w ciqgu
roku podatkowego nastqpito wygasniecie obowiqzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub zaistniato zdarzenie, o ktorym mowa w ust. 3, organ podatkowy
dokonuje zmiany decyzji, ktorq ustalono ten podatek.

Ponadto osoby, ktore nabyly lokal mieszkalny w drodze darowizny od ww. osob
nabywajqcych lokal bezposrednio od Miasta zostaly opodatkowane podatkiem od
nieruchomosci od 1 stycznia roku nastepujqcego po roku w ktorym dokonano darowizny.
Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 6 ust. 1. ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844
z pozn. zm.), obowiqzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesiqca nastepujqcego
po miesiqcu, w ktorym powstaly okolicznosci uzasadniajqce powstanie tego obowiqzku.
Zobowiqzanie podatkowe powstaje z dniem doreczeni decyzji ustalajqcej wysokosé tego
zobowiqzania.

Przyczynq ww. nieprawidlowosci byt brak prawidlowej organizacji obiegu informacji
pomiedzy Referatem Sprzedazy Nieruchomosci Lokalowych na Rzecz Najemcow
Wydziatem Lokalowym a Referatem Wymiaru Podatkow w Wydziale Finansowym.
Obowiqzki w zakresie prowadzenia spraw wymiaru podatku od nieruchomosci nalezaty
do pracownikow Referatu Wymiaru Podatkow. Nadzor nad pracownikami sprawowat
Kierownik Referatu.

Zaniechanie ustalenia zobowiqzania podatkowego w podatku od nieruchomosci na rok
2006 podatnikom o numerach kart kontowych 0/22475, 0/23065 bedqcych nabywcami
lokali mieszkalnych. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.), obowiqzek podatkowy powstaje od pierwszego
dnia miesiqca nastepujqcego po miesiqcu, w ktorym powstaty okolicznosci uzasadniajqce
powstanie tego obowiqzku. Zobowiqzanie podatkowe powstaje z dniem doreczeni decyzji
ustalajqcej wysokos¢ tego zobowiqzania.
W mysl art. 6 ust. 8§ ww. ustawy, jezeli w ciqgu roku podatkowego nastqpito wygasniecie
obowiqzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub zaistnialo zdarzenie,
o ktorym mowa w ust. 3, organ podatkowy dokonuje zmiany decyzji, ktorq ustalono ten
podatek.
Powyzsze dotyczylo 0sob, ktére nabywajqce lokale mieszkalne od Miasta Ruda Slaska nie
zostaly opodatkowane podatkiem od nieruchomosci za okres od dnia jego nabycia do dnia
jego zbycia na rzecz osoby trzeciej w drodze darowizny. Organ podatkowy przy wydaniu
decyzji wymiarowych na rzecz osob, ktore nabyly lokale mieszkalne w drodze darowizny



ustalit podatek od nieruchomosci poczqwszy od dnia, w ktorym lokale nabyty osoby
bezposrednio od Miasta Ruda Slgska.

Zadania zwiqzane z ustalaniem wysokosci podatku od nieruchomosci od osob prawnych
wykonywali pracownicy Referatu Wymiaru Podatkow. Nadzor nad pracownikami
sprawowal Kierownik Referatu.

Whiosek nr 6

Wszczaé postgpowanie w stosunku do podatnikoéw podatku od nieruchomosci,
o numerach kart kontowych 0/22310, 0/22444, 0/22484, 0/22478, 0/22471,
0/22473, 0/22509, 0/22492, 0/22491, 0/22475, 0/23065 w celu ustalenia
zobowiazania za lata 2006 — 2009 w prawidlowej wysoko$ci, majac na uwadze
przepis art. 165 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Wymiaru Podatkow w zakresie
dokonywania czynnos$ci sprawdzajacych sktadanych deklaracji podatkowych
w trybie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepis art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 8

Opracowa¢ w formie pisemnej procedury w zakresie sporzadzania i obiegu
dokumentow migdzy Wydziatami Urzedu Miasta Ruda Slaska, dotyczacych
zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie obowiazku podatkowego,
majac na uwadze przepis art. 68 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie udzielania dotacji podmiotom spoza sektora finansow publicznych

- W 2009 roku przygotowano i przeprowadzono postepowanie o udzielenie dotacji na
realizacje zadan w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2009 r. w sposob
niezgodny z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96 poz. 873 z pozn. zm.). Stwierdzono nastepujqce
nieprawidlowosci:

* zaniechano dochowania co najmniej 30 dniowego terminu opublikowania ogloszenia do

publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie w dzienniku pn.: ,, Dziennik Zachodni”
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej, co bylo niezgodne z przepisem art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.). Termin konkursu ustalono na dzien 22 grudnia
2008 r., natomiast ogloszenie o otwarty konkursie ofert zostato opublikowane w gazecie
pn.. ,,Dziennik Zachodni” w dniu 25 listopada 2008 r., a w BIP zamieszczone w dniu
26 listopada 2008 r., tj. odpowiednio na 28 i 27 dni przed przewidzianym terminem
konkursu.
Osobami  odpowiedzialnymi za przygotowanie dokumentacji konkursowej byli
pracownicy Referatu Sportu i Rekreacji, nad ktorymi nadzor sprawowal Kierownik
Referatu. Nadzor nad Referatem sprawowal Naczelnik Wydziatu Kultury, Sportu
i Rekreacyji,

* zaakceptowano oferte zloZonq przez Stowarzyszenie Klub , Zdebel” pomimo
zaniechania podania w ofercie informacji o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego
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wykonania zadania. Podanie ww. informacji bylo wymagane przepisem art. 14 pkt 6
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) oraz wynikalo ze wzoru oferty zawartego
w zatqczniku nr 1 do rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego
wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

Rozpatrywanie ofert nalezato do zadan Komisji Konkursowej powotanej przez
Prezydenta Miasta Ruda Slgska zgodnie z zarzqdzeniem Nr PC.PM.0151-1045/08
z dnia 15 grudnia 2008 r.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Sportu i Rekreacji w Wydziale
Kultury, Sportu i Rekreacji w zakresie przygotowania dokumentacji zwiazanej
z udzieleniem dotacji na realizacj¢ zadan publicznych przez podmioty nie
zaliczane do sektora finansow publicznych oraz rozpatrywania ztozonych ofert,
stosownie do postanowien ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

W zakresie wydatkow z tytutu wynagrodzen

W latach 2004-2005 zaniechano udzielenia zalegtego wurlopu wypoczynkowego
p. Andrzejowi Stania — bylemu Prezydentowi Miasta Ruda Slaska, co bylo niezgodne z
przepisem art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr
21, poz. 94 z pézn. zm.). Bylemu Prezydentowi Miasta Ruda Slaska w latach 2004-2006
nie udzielono urlopu w ilosci: 5 dni za 2004 r., 26 dni za 2005 r., 24 dni za 2006 r.

W  skutek zaniechania udzielenia urlopu wypoczynkowego wyptacono ekwiwalent
pieniezny dla p. Andrzeja Stania w kwocie 29.273,20 zt brutto, w tym w kwocie
16.499,44 zt brutto za lata 2004-2005. Wyplaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dokonano dopiero w dniu 17 maja 2007 r. na podstawie pisma z dnia
11 maja 2007 r. przygotowanego przez pracownikow Wydziatu Kadr, a podpisanego przez
p. Jarostawa Kania — bylego Przewodniczqcego Rady Miasta Ruda Slgska. Nabycie
prawa do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop nastepuje w dacie
rozwiqzania stosunku pracy, co w przypadku ww. osoby nastqpito w dniu 12 listopada
2006 r.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec p. Andrzeja Stania — bytego Prezydenta Miasta
Ruda Slgska, zwiqzane z nawiqzaniem i rozwiqzaniem stosunku pracy wykonywal
p. Jarostaw Kania — byly Przewodniczqcy Rady Miasta Ruda Slgska.

Ponadto zaniechano wykazania w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za 2006 r. jako zobowiqzanie
wymagalne urzedu z tytutu ekwiwalentu pienieznego za urlop dla Prezydenta Miasta Ruda
S’lqska w kwocie 29.273,20 z{.

W zakresie wydatkow z tytutu wyplaty diet radnym

W okresie od stycznia 2009 r. do czerwca 2009 r. nieprawidtowo naliczono i wyptacono
diety radnym Rady Miasta Ruda Slgska. W powyzszym okresie przyjeto kwote bazowq
w wysokosci 1.766,46 zt wskazanq w ustawie budzetowej na rok 2008 (Dz. U. Nr 19,
poz. 117) co skutkowalo zanizeniem wyplaty diet radnym Rady Miasta Ruda Slgska
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o kwote 8.393,50 z{. Stosownie do przepisu art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) wysokos¢ diet
przystugujqcych  radnemu nie moze przekroczy¢ w  ciqgu miesiqca lqcznie
pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osob zajmujqcych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia
1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 19, poz. 239 oraz z 2001 r.
Nr 85, poz. 924 i Nr 100, poz. 1080). Zgodnie z ustawq budzetowq na rok 2009 (Dz. U.
Nr 10, poz. 58) kwota bazowa w 2009 r. wynosita 1.835,35 z1.

Osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie listy diet radnym Miasta Ruda Slaska byli
pracownicy Kancelarii Rady Miasta. Nadzor nad pracownikami Kancelarii sprawowat
Naczelnik Kancelarii Rady Miasta.

Whiosek nr 10

Podja¢ dziatania w celu ponownego obliczenia diet radnym Rady Miasta Ruda
Slaska wyptaconych w okresie od stycznia do czerwca 2009 r., majac na
uwadze przepis art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz postanowienia
uchwaly Nr 425/XXX/2000 Rady Miejskiej w Rudzie Slaskiej z dnia
5 pazdziernika 2000 r. oraz podjaé dzialania w celu dokonania stosownych
rozliczen.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Kancelarii Rady Miasta w zakresie
naliczania diet radnym, majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie dtugu publicznego:

W 2010 r. Miasto Ruda Slgska poreczyto do kwoty 1.163.000,00 zi, kredyt zaciggniety
przez Regionalne Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0. pomimo, Ze Rada
Miasta nie okreslita maksymalnej wysokosci poreczen udzielanych przez Prezydenta
Miasta w roku budzetowym. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.), do
wylqcznej wlasciwosci rady gminy nalezy ustalanie maksymalnej wysokosci poreczen
udzielanych przez Prezydenta w roku budzetowym.

Przygotowywanie i nadzorowanie prac nad uchwatami budzetowymi Miasta nalezato do

obowiqzkow Naczelnika Wydziatu Budzetu i Finansow oraz p. Artura Krawczyka —
Skarbnika Miasta.

W umowie poreczenia z dnia 9 stycznia 2006 r. udzielonego Rudzkiemu Inkubatorowi
Przedsiebiorczosci Sp. z o.0., nie wskazano kwoty do jakiej poreczenie zostalo udzielone.
Zgodnie z przepisem art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), poreczenia sq terminowe i udzielane
do okreslonej kwoty. Ponadto w umowie poreczenia z dnia 25 sierpnia 2010 r.
udzielonego do wysokosci 1.163.000,00 zt, Regionalnemu Towarzystwu Budownictwa
Spotecznego Sp. z o.0., nie wskazano terminu do jakiego poreczenie zostato udzielone.
Zgodnie z przepisem art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), poreczenia sq terminowe i udzielane
do okreslonej kwoty.
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Umowy poreczenia ze strony Miasta Ruda Slgska podpisali: p. Andrzej Stania — byly
Prezydent Miasta, przy kontrasygnacie p. Artura Krawczyka — Skarbnika Miasta.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Ruda Slaska w zakresie
prawidlowego przygotowywania projektow uchwal budzetowych, zgodnie
z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie rozrachunkow:

= W IV kwartale 2008 r. oraz w 2010 r. nieterminowo regulowano zobowiqzania powstate
w jednostce Urzqd Miasta. Na dzien 31 grudnia 2008 r. zobowiqzania wymagalne
wykazano w wysokosci 1.273.732,15 zi oraz na 30 czerwca 2010 r. w wysokosci
2.569.354,23 zi. Stosownie do przepisu art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), wydatki publiczne
powinny by¢ ponoszone w terminach wynikajqcych z wczesniej zaciqgnietych zobowiqzan.
Aktualnie zagadnienie to w sposob analogiczny reguluje art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

- W 2010 r. w ewidencji ksiegowej jednostki Urzqd Miasta, ujeto jako zobowiqzania
wymagalne, zobowiqzania przed uplywem ich terminu ptatnosci. Powyzsze stwierdzono na
przyktadzie zobowiqzan: z tytutu naliczonych diet radnym za miesiqc czerwiec 2010 r.,
zaliczki dla Komornika Sqdowego oraz faktury za ustuge, gdzie byt wskazany termin
platnosci po dniu 30 czerwca 2010 r. Zobowiqzania powyzsze stanowitly tqcznq kwote
71.362,58 z{. Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), zdarzenia ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych wedlug ich tresci ekonomicznej oraz w mysl postanowien
§ 8 ust. 2 pkt 5 zalqcznika Nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103), w kolumnie
,,zobowiqzania wymagalne” wykazuje sie zobowiqzania, ktorych termin zaptaty mingl
przed uplywem okresu sprawozdawczego, a nie sq ani przedawnione, ani umorzone.

Zadania dotyczqce regulowania zobowiqzan wobec kontrahentow nalezq do pracownikow
Wydziatu Budzetu i Finansow, po uprzednim zweryfikowaniu ich pod wzgledem
merytorycznym przez pracownikow merytorycznych, bedacych dysponentem Srodkow
budzetowych. Nadzor nad catosciq w tym zakresie sprawowat Gtowny Ksiegowy Urzedu
Miasta.

Ponadto ustalono, ze w zbiorczych sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow
wedlug stanu na 30 czerwca 2010 r. wykazano zobowiqzania wymagalne w kwocie
5.457.812,00 zt z tytutu nie przekazanych do dnia 31 maja 2010 r. co najmniej 75%
réwnowartosci odpiséw na ZFSS, jednostkom oswiatowym. W toku kontroli Naczelnik
Wydziatu Budzetu i Finansow ztoZyl informacje o przekazaniu w dniu 10 wrzesnia 2010 r.
kwoty 2.500.000 zt z przeznaczeniem na ‘“wczasy pod gruszq” dla wszystkich
pracownikow oswiaty oraz kwoty 2.300.000 zt — na zaptate “Swiadczenia urlopowego”
dla nauczycieli zgodnie z Kartq Nauczyciela. Zgodnie z przepisem art. 11 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pozn. zm.),
jednostkami budzetowymi sq jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych
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nieposiadajqce osobowosci prawnej, ktore pokrywajq swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajq na rachunek odpowiednio dochodow
budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. Z przedtozonych
w czasie kontroli zestawien wynikato, ze placowki oswiatowe ztozyly do dnia 31 sierpnia
2010 r. zapotrzebowanie na wydatki w kwocie wyzszej od kwoty faktycznie przekazanej
z budzetu Miasta Ruda Slgska. W zwiqzku z nieterminowym przekazaniem srodkéw do
Jjednostek oswiatowych, uniemozliwiono kierownikom tych jednostek terminowq wyplate
pracownikom Swiadczen urlopowych zgodnie z przepisami art. 53 ust. 1 ust. la ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674) oraz
ograniczono mozliwos¢ korzystania uprawnionym osobom ze srodkow funduszu — art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U.
z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pozn. zm.).

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ dziatania w celu zapewnienia terminowego regulowania zobowigzan
Urzedu Miasta Ruda Slaska, stosownie do przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z
pozn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Ruda Slaska w zakresie
prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowej w zakresie zobowigzan
wymagalnych, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz
z postanowieniami § 8 ust. 2 pkt 5 zalacznika Nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.
U. Nr 20 poz. 103), majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

Whiosek nr 15

Podja¢ dzialania w celu umozliwienia kierownikom jednostek o$wiatowych
wypelniania obowiazkoéw wynikajacych z przepiséw przepisami art. 53 ust. 1
ust. la ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674) oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

- W 2009 r. ujeto w ewidencji Srodkow trwatych (konto 011) zakupione komputery
i monitory, jako oddzielne srodki trwale. Zakupu dokonano na podstawie faktury VAT
Nr 116/09 z dnia 10/08/2009, do ktorej wystawiono dokumenty OT. Dokumenty OT byty
oddzielnie na 62 szt. komputerow (jednostki centralne) oraz na 62 szt. monitorow.
W Instrukcji w sprawie gospodarki majqtkiem trwalym, inwentaryzacji majqtku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie, stanowiqcej zalqcznik nr 5 do Zarzqdzenia
Nr PC.ORG.015-130/08 Prezydenta Miasta Ruda Slgska z dnia 20 paZdziernika 2008 r.
okreslono, zZe ,,za Srodki trwale uwaza sie rzeczowe aktywa trwale i zrownane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne
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do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki o wartosci poczqtkowej co najmniej
3.500z.”

Dokumenty OT — przyjecie Srodka trwalego, na komputery i monitory wystawili
pracownicy bytego Wydziatu Informatyki Urzedu Miasta. Ujecia w ewidencji ksiggowej
dokonali pracownicy Wydziatu Budzetu i Finansow — Referatu Ksiegowosci Budzetowej.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Gtowny Ksiegowy Urzedu Miasta.

Dokonywano przelewow z rachunku bankowego ,,wydatki jednostki” na rachunek
bankowy ,,ptace”, srodkow finansowych dotyczqcych czesci naliczonych wynagrodzen
pracownikow, ktore nastepnie przekazywano na konta osobiste ROR. Operacje zwiqzane
z przelewami dekretowano: Wn/201 i Ma/130, Wn/130 i Ma/201 oraz Wn/231 i Ma/240.
Na podstawie powyzszej dekretacji, dokonywano zapisow w ewidencji ksiegowej. Powyzsze
byto niezgodne z postanowieniami zaktadowego planu kont wprowadzonego Zarzqdzeniem
Nr PC.0151-130/08 Prezydenta Miasta Ruda Slaska z dnia 20 paZdziernika 2008 r.
w sprawie zaktadowych zasad rachunkowosci.

W ewidencji ksiegowej jednostki ujeto pod datq 31 grudnia 2008 r. i 2009 r. na koncie 231

, Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” naliczone wynagrodzenia netto z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ktore wyptacano pracownikom w kasie Urzedu
Miasta. Natomiast na koncie 240 — ,, Pozostale rozrachunki” naliczone wynagrodzenia
netto z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ktore wyplacano pracownikom
poprzez ROR. Powyzsze zapisy w ewidencji ksiegowej, naruszaly zasady funkcjonowania
tych kont opisane w obowiqzujqcym Zaktadowym planie kont wprowadzonym
Zarzqdzeniem Nr PC.0151-130/08 Prezydenta Miasta Ruda Slgska z dnia 20 pazdziernika
2008 r.

Na koniec 2008 r. i 2009 r. ujeto na koncie 225 — , Rozrachunki z budzetami”
zobowiqzanie Urzedu Miasta Ruda Slaska wobec Urzedu Skarbowego z tytulu podatku
dochodowego od 0sob fizycznych, naliczonego od dodatkowego wynagrodzenia rocznego
w wysokosci 182.073,00 zt i w wysokosci 207.476,00 zi. Wysokos¢ dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, ustalono na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.

o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej
(Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z pozn. zm.) a jego wyptata przypadala w roku nastepnym.
W mysl art. 38 ust. 1 w zwiqzku z art. 31 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z pozn. zm.), zaktady
pracy jako ptlatnicy, sq obowiqzane obliczy¢ i pobra¢ w ciqgu roku zaliczki na podatek
dochodowy od 0sob, ktore uzyskujq od tych zaktadow przychody, m.in. ze stosunku pracy,
nastepnie przekaza¢ do Urzedu Skarbowego kwoty pobranych zaliczek w terminie do dnia
20 miesiqca nastepujqcego po miesiqcu, w ktorym pobrano zaliczki. Zobowiqzanie wobec
Urzedu Skarbowego powstaje w momencie dokonania wyplaty wynagrodzenia, czyli
w nastepnym roku.

Na koniec 2008 r. i 2009 r. ujeto na koncie 229 — , Pozostate rozrachunki
publicznoprawne” zobowiqzanie Urzedu Miasta Ruda Slaska wobec Zaktadu Ubezpieczer:
Spolecznych z tytutu kwot sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne obciqzajqcych
pracownika, naliczonych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wyptacanego w roku
nastepnym w wysokosci 442.078,72 zt i w wysokosci 503.769,62 zi. Na podstawie
przepisow art. 87 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.)
oraz z art. 46 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

15



(Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z pozn. zm.), platnik sktadek jest zobowiqzany
obliczaéd, potrqcac z dochodow ubezpieczonych, rozliczac¢ oraz oplacac nalezne sktadki za
kazdy miesiqc kalendarzowy. Zobowiqzanie wobec ZUS z tytutu skladek na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe, chorobowe i zdrowotne, (finansowane z wynagrodzen pracownikow)
powstaje w momencie dokonania wyplaty tych wynagrodzen.

W jednostkowym sprawozdaniu finansowym (bilansie) Urzqd Miasta za lata 2008 - 2009,
wykazano: zobowiqzania krotkoterminowe, zobowiqzania wobec budzetow, zobowiqzania
z tytutu ubezpieczen spotecznych, zobowiqzania z tytutu wynagrodzen, w kwotach
wynikajqcych z kont 225, 229, 231, 240 ewidencji ksiegowej.

W latach 2008 — 2010 ewidencjonowano na koncie 231 — , Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen” operacje gospodarcze dotyczqce naliczenia i wyplaty comiesiecznych diet
radnych. Stosownie do opisu klasyfikacji zdarzen na koncie 231 wynikajqcych
z rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm.), konto 231 stuzy do ewidencji rozrachunkow z pracownikami
jednostki i innymi osobami z tytulu wyplat pienieznych i Swiadczen rzeczowych
zaliczanych, zgodnie z odrebnymi przepisami, do wynagrodzen.

W ewidencji ksiegowej jednostki ujmowano na pozabilansowym koncie 980 — ,, Plan
finansowy wydatkow budzetowych”, plan finansowy wydatkow budzetowych dysponenta
srodkow budzetowych oraz jego zmiany, jednorazowo pod datq 31 grudnia danego roku.
W mysl przepisu art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), do ksiqg rachunkowych nalezy wprowadzié,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie gospodarcze, ktore nastgpito w okresie sprawozdawczym
(miesiecznym). Pozabilansowe konto 980 nie zostato uwzglednione w planie kont
wprowadzonym Zarzqdzeniem Ny PC.ORG.0151-130/08 Prezydenta Miasta Ruda Slqska
z dnia 20 pazdziernika 2008 r. Stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3a ww. ustawy
o rachunkowosci, zaktadowy plan kont winien okresli¢ zasady klasyfikacji zdarzen na
wszystkich kontach ksiegi gtownej. Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt I rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn.
zm.),konta wskazane w planach kont nalezy traktowac jako standardowq liczbe kont, ktora
moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzqce do ksiegowania operacji gospodarczych nie
wystepujqcych w jednostce, albo uzupetnione o konta zgodne co do tresci ekonomicznej
z odpowiednimi kontami planu kont. Ustalono, ze w wydrukach zestawienia obrotow i sald
kont pozabilansowych wedftug stanu na dzien 31 grudnia, konto 980 wykazywato saldo po
stronie Wn w 2008 r. — w kwocie 494.141.102,52 zt oraz w 2009 r. — w kwocie
721.583.718,86 zI. Stosownie zasad funkcjonowania konta 980 okreslonych w zatqczniku
nr 2 do ww. rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r., konto nie wykazuje
na koniec roku salda.

Zaniechano prowadzenia zapisow w ewidencji ksiegowej na pozabilansowym koncie 998 —
., Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezqcego”, prawnego zaangazowania
wydatkow budzetowych z tytutu wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen, stosownie do
zasad funkcjonowania konta okreslonych w zatqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
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planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.).

Zaniechano prowadzenia zapisow w ewidencji ksieggowej jednostki na koncie
pozabilansowym 999 — |, Zaangazowanie wydatkow budzetowych przyszlych lat”, ktore
byto uwzglednione w planie kont wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr PC.ORG.0151-130/08
Prezydenta Miasta Ruda Slgska z dnia 20 pazdziernika 2008 r.

Zaniechano sporzqdzania zbiorczego zestawienia obrotow i sald wszystkich kont ksiqg
pomocniczych na dzien zamkniecia ksiqg rachunkowych, stosownie do przepisu art. 18
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej jednostki Urzqd Miasta nalezalo do zadan
pracownikow Wydziatu Budzetu i Finansow — Referatu Ksiegowosci Budzetowej. Nadzor
w tym zakresie sprawowal Gtowny Ksiegowy Urzedu Miasta.

Whiosek nr 16

Ujmowa¢ na koncie 011 $rodki trwate: kompletne, zdatne do uzytku, ktoérych
warto$¢ poczatkowa przekroczyta kwote o ktorej mowa w Instrukcji w sprawie
gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci
za powierzone mienie, stanowiace] zalacznik nr 5 do Zarzadzenia
Nr PC.ORG.015-130/08 Prezydenta Miasta Ruda Slaska z dnia 20 pazdziernika
2008 1.

Whiosek nr 17 ’
Uzupeti¢ Zaktadowy plan kont Urzedu Miasta Ruda Slaska o konto 980,

stosownie do przepisu art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 18

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiggowa na kontach bilansowych oraz na kontach
pozabilansowych, stosownie do przepisoOw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz
postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 19

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Budzetu i Finansow — Referatu
Ksiggowosci Budzetowej w zakresie prawidlowego prowadzenia ewidencji
ksiggowej, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) oraz
postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).
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W latach 2008 - 2010 zaniechano prowadzenia na kontach 222 — ,, Rozliczenie dochodow
budzetowych” i 223 — ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych” szczegolowej ewidencji
w ksiegach budzetu (organu) umozliwiajqcej ustalenie stanu rozliczen z poszczegolnymi
oswiatowymi jednostkami budzetowymi. Naruszono tym zasady funkcjonowania kont: 222
i 223 opisane w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.). Ewidencja szczegotowa powinna
umozliwi¢ ustalenie stanu rozliczen z poszczegolnymi jednostkami budzetowymi tytutu
zrealizowanych przez nie dochodow budzetowych oraz umoZzZliwiaé ustalenie stanu
rozliczen z poszczegolnymi jednostkami budzetowymi z tytutu przelanych na ich rachunki
srodkow budzetowych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkow
budzetowych.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej budzetu (organu) nalezalo do zadan pracownikow
Wydziatu Budzetu i Finansow — Referatu Ksiegowosci podatkowej i organu finansowego
budzetu miasta. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydzialu Budzetu
i Finansow.

Whiosek nr 20

Podja¢ dziatania w kierunku prawidlowego zorganizowania prowadzenia
ewidencji analitycznej w budzecie (organie) dla kont 222 i 223 o$wiatowych
jednostek budzetowych, stosownie do zasad funkcjonowania kont okre§lonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

W 2010 roku bilans otwarcia kont: 201, 225, 229, 231, 234, 240 ksiegi glownej Urzqd
Miasta byt niezgodny z bilansem zamkniecia za 2009 r. Stosownie do przepisu art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.), wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow
i pasywow nalezy ujqé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych. Saldo kont ww. na dzien 31 grudnia 2009 r. zostalo wykazane
tzw. ,,per saldem”, co naruszyto zasady funkcjonowania tych kont okreslone w przyjetych
zaktadowych zasadach rachunkowosci Zarzqdzeniem Nr PC.ORG.0151-130/08 Prezydenta
Miasta Ruda Slgska z dnia 20 pazdziernika 2008 r. oraz art. 7 ust. 3 ww. ustawy
o rachunkowosci.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej jednostki Urzqd Miasta nalezato do zadan pracownikow
Wydziatu Budzetu i Finansow — Referatu Ksiegowosci Budzetowej. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Gtowny Ksiegowy Urzedu Miasta.

W bilansie jednostki Urzqd Miasta sporzqdzonym wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2009 r. wykazano dane niezgodne z ewidencjq ksiegowq w kolumnie , stan na koniec
roku”:

a) po stronie aktywow w pozycji ,,grunty” wartos¢ — 66.319.208,81 zi, kiedy z ewidencji
konta 011-0 wynikata wartos¢ 67.292.222,25 zI. Roznica pomiedzy wartosciami
gruntow wynosita 973.013,44 z1.,

b) po stronie aktywow w pozycji ,,naleznosci od budzetow” wartos¢ 5.324.515,73 zt oraz
PO Stronie pasywow w pozycji ,,zobowiqzania wobec budzetow” wartos¢ 582.183,00 zi.
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Dane te byly zgodne z bilansem otwarcia na dzien 1 stycznia 2010 r. konta 225. Bilans
zamkniecia wykazywal tzw. ,,per saldo” o wartosci 4.742.332,73 z1.,

¢) po stronie aktywow w pozycji ,,pozostate naleznosci” wartos¢ 7.500,00 zt oraz po
stronie pasywow w pozycji , pozostate zobowiqzania’ wartos¢ 69,00 zIi. Dane te byly
zgodne z bilansem otwarcia na dzien 1 stycznia 2010 r. konta 234. Bilans zamkniecia
wykazywal tzw. ,,per saldo” o wartosci 7.431,00 zi.,

d) po stronie pasywow w pozycji ,,zobowiqzania z tytutu wynagrodzen” wartosé¢
1.528.002,11 zI, gdy z ewidencji konta 240 wynikata wartos¢ 1.528.080,87 z{. Roznica
pomiedzy wartosciami wynosila 78,76 zi.

W zwiqzku z powyzszym w bilansie za 2009 r., nie przedstawiono rzetelnie i jasno sytuacji

majqtkowej i finansowej jednostki, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.)w powiqzaniu z § 14

ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych

zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U.

Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.).

Bilans jednostki Urzqd Miasta za 2009 r. podpisali: Glowny Ksiegowy Urzedu Miasta oraz

z up. Prezydenta Miasta — Naczelnik Wydziatu Budzetu i Finansow.

Whiosek nr 21

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiggowa W sposdb umozliwiajacy prawidlowe
sporzadzenie bilansu zamknigcia oraz bilansu otwarcia ksiag rachunkowych,
zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 i art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 22

Sporzadzi¢ korekte bilansu jednostki Urzedu Miasta wedlug stanu na 31 grudnia
2009 r., uwzgledniajac dane wynikajace z ksiag rachunkowych jednostki,
stosownie do postanowien § 14 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6élnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020
Z pozn. zm.).

Wnhiosek nr 23

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miasta w zakresie prawidlowego
zamykania 1 otwierania ksiag rachunkowych oraz sporzadzania sprawozdania
finansowego, stosownie do postanowien ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6ézn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

— W jednostkowym a nastepnie zbiorczym sprawozdaniu RB-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r. wykazano, kwoty nizsze niz
naliczone z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Wedtug dokumentow PK
naliczono i ujeto na kontach: 400, 231, 225, 229, 240 w ewidencji ksiegowej:

a) dz.750, rozdz. 75023, § 4040 kwote 1.740.386,69 zI, natomiast w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie ,,0ogolem zobowiqzania niewymagalne wg stanu na
koniec okresu spraw.” wykazano kwote 623.290,35 zi,
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b) dz.710, rozdz. 71015, § 4040 kwote 29.070,02 zI, natomiast w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie ,,0gotem zobowiqzania niewymagalne wg stanu na
koniec okresu spraw.” wykazano kwote 8.813,12 z1,

c) dz.754, rozdz. 75416, § 4040 kwote 289.010,96 zi, natomiast w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie ,,ogotem zobowiqzania niewymagalne wg stanu na
koniec okresu spraw.” wykazano kwote 110.600,09 zi.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych podpisali:

Gtowny Ksiegowy Urzedu Miasta oraz z up. Prezydenta Miasta — Naczelnik Wydziatu

Budzetu i Finansow.

— Zaniechano wykazania w jednostkowym a nastepnie zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych wedlug stanu na 31 grudnia 2009 r.,
zobowiqzan niewymagalnych w dz. 750, 710, 754, rozdziale 75023, 71015, 75416,
S§ 4040, 4110, 4120, z tytulu naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi (sktadki na ubezpieczenia spoteczne, sktadki na Fundusz Pracy). Zgodnie
z zrodtowymi dokumentami:

a) naliczono dodatkowe wynagrodzenie za rok 2009 w {qcznej kwocie 2.003.608,10 zit
(S 4040), skiadki na ubezpieczenie spoteczne w kwocie 304.348,10 zt (§ 4110) oraz
sktadki na Fundusz Pracy w kwocie 44.224,21 z{ (§ 4120),

b) naliczono dodatkowe wynagrodzenie za rok 2009 w tqcznej kwocie 30.881,33zt (§ 4040),
sktadki na ubezpieczenie spoleczne w kwocie 4.690,85 zt (§ 4110) oraz skladki na
Fundusz Pracy w kwocie 668,28 zt (§ 4120),

¢) naliczono dodatkowe wynagrodzenie za rok 2009 w lqcznej kwocie 311.232,48 zi
(S 4040), skiadki na ubezpieczenie spoteczne w kwocie 47.276,18 zt (§ 4110) oraz
sktadki na Fundusz Pracy w kwocie 7.503,19 zt (§ 4120).

Powyzsze naliczenia dodatkowego wynagrodzenia za rok 2009 r. zostaly pod datq
31 grudnia 2009 r. ujete na kontach: 400, 231, 225, 229, 240 w ewidencji ksiegowej
i wykazane w sprawozdaniu finansowym — bilansie jednostki Urzqd Miasta.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-28S podpisali: Gtowny Ksiegowy Urzedu Miasta oraz
z up. Prezydenta Miasta — Naczelnik Wydziatu Budzetu i Finansow.

Stosownie do § 8 ust. 2 pkt 4 zalqcznika nr 34 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pozn.
zm.)w sprawozdaniu Rb — 285 w kolumnie "Zobowiqzania ogotem" wykazuje sie wszystkie
bezsporne zobowiqzania niesplacone do konca okresu sprawozdawczego. Ponadto
§ 6 ust. I pkt 1 ww. rozporzqdzenia, stanowi, ze sprawozdania jednostkowe sporzqdza sie
na podstawie ksiqg rachunkowych.

— W latach 2006 — 2010 ujimowano w ewidencji ksiegowej kwoty poreczen po stronie Ma
pozabilansowego konta 993, ktore nie wynikaly z umowy poreczenia, lecz z informacji
otrzymanej o uruchomieniu transz kredytu, pozyczki. Wynikiem powyiszego bylo nie
ujawnienie na koncie 993 poreczenia na kwote 230.000.000,00 zi oraz poreczenia na
kwote 1.163.000,00 zt. Skutkiem powyzszego bylo wykazywanie danych w latach 2007 -
2010 w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowiqzan wedlug tytutow diuznych oraz
gwarancji i poreczen, w pozycji F1 - zanizonych wartosci nominalnych niewymagalnych
zobowiqzan z tytutu udzielonych poreczen oraz nie wykazywanie danych ww.
sprawozdaniu w pozycji F3 — wartosci poreczen udzielonych w okresie sprawozdawczym.
Stosownie do postanowien § 14 ust. 2 pkt 1 i 3 zalqcznika nr 34 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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(Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.), nalezy wykazaé potencjalne zobowiqzania ciqzqce
na jednostce z tytutu udzielonych poreczen.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej budzetu (organu) nalezato do zadan pracownikow
Wydziatu Budzetu i Finansow — Referatu Ksiegowosci Podatkowej i Organu Finansowego
Budzetu Miasta. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydzialu Budzetu
i Finansow.

Zaniechano wykazania w czeSci B sporzqdzonego na dzien 30 czerwca 2010 .
sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych, naleznosci
z tytutu udzielonych poreczen, ktore powstaly w wyniku uruchomienia poreczenia.
Wartosci powstatych naleznosci wynikata z sptaconych w okresie kwiecien-czerwiec 2010r.
poreczen na kwote 199.473,58 z1. Powyzsze naruszato postanowienia § 15 ust. 2 pkt 1, 2
i 3 zalqcznika nr 9 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247). Z analitycznej ewidencji ksiegowej do konta 130
wynikal wydatek w dz. 757, rozdz. 75704, § 8020, ktory wykazano w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych wedtug stanu na 30 czerwca 2010 r.

Obowiqzki w zakresie sporzqdzania projektu sprawozdania Rb-N wykonywali pracownicy
Wydziatu Budzetu i Finansow, bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik
Wydziatu. Sprawozdanie Rb-N sporzqdzone wedtug stanu na 30 czerwca 2010 r. podpisali:
p. Artur Krawczyk — Skarbnik Miasta i z up. Prezydenta Miasta — Naczelnik Wydziatu
Budzetu i Finansow.

Whiosek nr 24

Dokona¢ korekty zapisow w ksiggach rachunkowych 2010 r. konta
pozabilansowego 993- Rozliczenia z innymi budzetami w celu prawidlowego
wykazania wartoéci poreczen udzielonych przez Miasto Ruda Slaska stosownie do
przepisu art. 3 ust. 1 pkt 28 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) oraz zasad funkcjonowania konta
993 okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibge poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128 poz. 861).

Whiosek nr 25

Dokona¢ korekty sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutow
dhluznych oraz gwarancji i porgczen za 2010 r. warto$ci zanizonych nominalnych
niewymagalnych zobowiazan z tytulu udzielonych porgczen oraz wartosci
poreczen udzielonych w okresie sprawozdawczym, stosownie do postanowien
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247).

Wnhiosek nr 26

Dokona¢ korekty sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2010 r. o kwote
199.473,58 zt z tytutu zaptaconych przez Miasto Ruda Slaska jako poreczyciela
zobowiazan kredytowych SP ZOZ Szpital Miejski w likwidacji w Rudzie Slaskiej,
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stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Whiosek nr 27

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Ruda Slaska w zakresie
prawidlowego  przygotowywania  danych do  sprawozdan,  zgodnie
z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247), majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z p6ézn. zm.).

W zakresie inwentaryzacji sktadnikow majqtkowych
— W trakcie inwentaryzacji sktadnikow majqtkowych przeprowadzonej drogq spisu z natury
wg stanu na dzien 31 grudnia 2007 r. stwierdzono, ze:

* zaniechano zamieszczania numerow inwentarzowych oraz cech identyfikacyjnych
spisanych przedmiotow na wszystkich wykorzystanych arkuszach spisowych,

* dokonano spisu z natury na dwoch arkuszach o takich samych numerach, co
stwierdzono w przypadku arkuszy nr 6, 156, 313,

* na podstawie arkuszy spisu z natury nr 408 i 416 stwierdzono, zZe dokonano
dwukrotnego ujecia kserokopiarki znajdujqcej sie w pomieszczeniu gospodarczym
USC,

* spisem z natury nie objeto samochodu Fiat Panda a widniejqcego w ksiegach Urzedu
Miasta Ruda Slqska na wartos¢ 29.190,00 z{,

* do kontroli nie przedtozono arkuszy spisu z natury o nr 220, 319.

Powyzsze naruszato postanowienia zalqcznika nr 5 do zarzqdzenia nr PC.ORG.0151-

77/07 Prezydenta Miasta Ruda Slqska z dnia 17 grudnia 2007 r. w sprawie: Zaktadowych

Zasad Rachunkowosci zgodnie z ktorymi, arkusze spisowe winny zawiera¢ m. in. numer

inwentarzowy oraz cechy identyfikacyjne przedmiotu spisywanego oraz, ze przedmiotem

inwentaryzacji sq wszystkie sktadniki majqtku, dla ktorych prowadzi sie ewidencje
ilosciowo — wartosciowq lub wartosciowq. W zalqczniku nr 1 do w/w zarzqdzenia
ustalono, ze arkusze spisu z natury winny by¢ ponumerowane i ujete w ewidencji drukow
scistego zarachowania wydaje za pokwitowaniem odbioru pracownik Wydziatu
Organizacyjnego przewodniczqcym komisji inwentaryzacyjnej w dwoch egzemplarzach.

Ponadto ustalono, ze podczas inwentaryzacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2007 r.:

* dokonano dwukrotnej wyceny w/w kserokopiarki na wartos¢ 3.428,00 zt jednakze nie
Stwierdzono i nie wyjasniono w tym wypadku roznicy inwentaryzacyjnej, a saldo konta
011-8 uznano za zgodne z przeprowadzonym spisem z natury.

* nie stwierdzono i nie wyjasniono roznic inwentaryzacyjnych w zwiqzku z nieobjeciem
spisem z natury w/w samochodu Fiat Panda a saldo konta 011-7 uznano za zgodne
z przeprowadzonym spisem z natury,

Powyzsze naruszalo postanowienia zarzqdzenia nr PC.ORG.0151-75/07 Prezydenta

Miasta Ruda Slgska z dnia 10 grudnia 2007 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji

w Urzedzie Miasta Ruda Slaska, w ktérym zobowiqzano pracownikéw Wydzialéw

prowadzqcych ewidencje skladnikow majqtkowych do prawidtowego i terminowego
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dokonania wyceny inwentaryzowanych sktadnikow majqtku oraz ustalenia roznic
inwentaryzacyjnych.

W przeprowadzonej inwentaryzacji rocznej wg stanu na 31 grudnia 2009 r., na postawie
protokotow z inwentaryzacji kasy podatkowej oraz dochodowej kasy budzetowej Urzedu
Miasta Ruda Slqska stwierdzono, ze:

*  wdniu 31 grudnia 2009 r. w kasie podatkowej stwierdzono stan gotowki w kasie na
kwote 5.500,00 zI. Stan gotowki wg raportu kasowego nr 252 wynosit 0,00 zi.

*  wdniu 31 grudnia 2009 r. w dochodowej kasie budzetowej stwierdzono stan gotowki
w kasie na kwote 2.000,00 zi. Stan gotowki wg raportow kasowych: dochody
budzetowe nr 264/09, zajecie pasa drogowego nr 178/09, dochody SP nr 264/09,
GFOS nr 10/09, fund. alimentacyjny nr 69/09, egzekucja i windykacja nr 72/09,
zaliczki alimentacyjne nr 9/09, wynosit 0,00 zt.

Przyczynq powstatej rozbieznosci bylo uwzglednienie w toku kontroli kasy kwoty zaliczki

udzielonej kasjerom w celu plynnego i sprawnego funkcjonowania kas. Potwierdza to

zapis na koncie 234-1 ,, Pozostate rozrachunki z pracownikami — zaliczki”.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 26 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. a nastepnie Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) zgodnie z ktorym jednostki przeprowadzajq na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje aktywow pienieznych
(z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych), papierow wartosciowych
w postaci materialnej, rzeczowych sktadnikow aktywow obrotowych, srodkow trwatych
oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn
i urzqdzen wchodzqcych w sktad srodkow trwatych w budowie - drogq spisu ich ilosci
z natury, wyceny tych ilosci, porownania wartosci z danymi ksiqg rachunkowych oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic. Ponadto zgodnie z przepisem art. 27 ust. 2
w/w ustawy o rachunkowosci Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczyé
w  ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin
inwentaryzacji.

Zadania zwiqzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji drogq spisu z natury nalezaly do
cztonkow komisji inwentaryzacyjnej powotanej Zarzqdzeniem nr PC.ORG.0151-75/07
Prezydenta Miasta Ruda Slgska z dnia 10 grudnia 2007 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w Urzedzie Miasta Ruda Slgska ze zmiang. Wyceny oraz ustalenia réznic
inwentaryzacyjnych mieli dokona¢ pracownicy Wydziatow prowadzqcych ewidencje
sktadnikow majatkowych. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik Wydziatu Budzetu
i Finansow.

Protokoly z inwentaryzacji kas przeprowadzonej w dniu 31 grudnia 2009 r. sporzqdzili
Naczelnik Wydzialy Budzetu i Finansow, Gtowny Ksiegowego Urzedu Miasta Ruda
Slgska, Kierownik Referatu Ksiegowosci Podatkowej i Organu Finansowego Budzetu
Miasta oraz Czlonkowie Komisji Inwentaryzacyjnej

Whiosek nr 28

Przeprowadzaé rzetelnie inwentaryzacj¢ aktywdw 1 pasywow, majac na uwadze
przepisy art. 26 1 27 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).
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Whiosek Nr 29

Wzmocnié¢ nadzoér oraz przeszkoli¢ pracownikéw Urzedu Miasta Ruda Slaska
w  zakresie prawidlowego przeprowadzania inwentaryzacji  sktadnikow
majatkowych jednostki, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.),
postanowien Zarzadzenia Nr SP.ORG.0151-283/10 Prezydenta Miasta Ruda
Slaska z dnia 6 kwietnia 2010 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia
Nr PC.ORG.0151-130/08 Prezydenta Miasta Ruda Slaska z dnia 20 pazdziernika
2008 r. w sprawie Zaktadowych Zasad Rachunkowos$ci, majac na uwadze przepisy
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych nieprawidtowosci
kieruj¢ do Pani Prezydent dodatkowe wnioski:

Wnhiosek nr 30

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji w stosunku do osob, ktore
przyczynily si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktorym powierzono
merytoryczna odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dziatlu czwartego, rozdzialu czwartego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 31

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych
pracownikow, majac na wuwadze obowiazek funkcjonowania adekwatne;,
skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej w mysl przepisu art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informuje¢, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili kontrolg problemowa w Centrum Ksztalcenia Praktycznego i Doskonalenia
Zawodowego w Rudzie Slaskiej w dniach od 30 sierpnia do 10 wrzesnia 2010 roku.
Do Dyrektora Centrum zostalo skierowane odrgbne wystapienie pokontrolne.
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