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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 14 lipca 2010 r. do 13 sierpnia 2010 r. kontrole¢ kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Wilkowice za okres od 1 stycznia 2006 r. do 13 sierpnia 2010 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
23 sierpnia 2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

- W 2009 r. dokonano sprzedazy lokalu mieszkalnego w budynku przy ul. Rolniczej 2
w Wilkowicach na rzecz dotychczasowego najemcy w drodze bezprzetargowej. Zgodnie
z operatem szacunkowym wartos¢ lokalu wynosita 27.957,80 zi. Przy sprzedazy lokalu
zastosowano 25% bonifikate, jednak naliczono jq od wartosci lokalu pomniejszong
o wartos¢ naktadow poniesionych przez najemce na remont mieszkania w kwocie
2.545,00 zi., czyli od wartosci 25.412,80 zi. Wartos¢ lokalu po zastosowaniu bonifikaty
wyniosta 19.059,60 zi. Zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz.2603 z pozn. zm.) przy
sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej lokalu mieszkalnego na rzecz
dotychczasowego najemcy cene nieruchomosci ustala sie¢ w wysokosci nie nizszej niz jej
wartos¢ . Zadania zwiqzane ze sprzedazq nieruchomosci wykonywat pracownik Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor sprawowat p. Mieczystaw Raqczka - Wojt Gminy
Wilkowice.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wilkowice w zakresie
udzielania bonifikaty przy sprzedazy lokalu mieszkalnego w drodze



bezprzetargowe] na rzecz dotychczasowego najemcy majac na uwadze art. 41
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z p6ézn. zm.) oraz przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm.).

W latach 2005 — 2010 Gminny Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
w Wilkowicach wladatl nieruchomosciq na podstawie umowy uzyczenia zawartej na czas
okreslony — od 1.01.2000 r. do 31.12.2010 r. Dziataniem tym naruszono art. 53 ust. 1
ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2007 r. Nr 14,
poz. 89 z pozn. zm.) ktory stanowi, ze samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej
gospodaruje samodzielnie przekazanymi w nieodptatne uZytkowanie nieruchomosciami
i majqtkiem Skarbu Panstwa lub komunalnym oraz majqtkiem wlasnym (otrzymanym
i zakupionym). Umowe zawart p. Jan Cholewa — byly Wojt Gminy Wilkowice.

Whiosek 2

Uregulowa¢ formg wladania nieruchomos$cia przez Gminny Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Wilkowicach poprzez przekazanie
nieruchomos$ci w nieodptatne uzytkowanie stosownie do postanowien art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 30 sierpnia o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14,
poz. 89 z p6zn. zm.)

W' zawiadomieniach nabywcow nieruchomosci gminnych - dziatek gruntu o nr 2055
i 3112/21 o miejscu i terminie zawarcia aktu notarialnego nie zamieszczono adnotacji
o przepadku wadium. Zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) organizator przetargu
jest obowiqzany zawiadomi¢ nabywce o miejscu i terminie zawarcia aktu notarialnego.
Jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystqpi bez usprawiedliwienia
do zawarcia umowy, organizator przetargu moze odstqpi¢ od zawarcia umowy,
a wptacone wadium nie podlega zwrotowi. W zawiadomieniu zamieszcza sie informacje
o tym uprawnieniu. Zadania zwiqzane ze sprzedazq nieruchomosci wykonywat pracownik
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor sprawowatl p. Mieczystaw Raqczka -
Wojt Gminy Wilkowice.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wilkowice w zakresie
zamieszczania w zawiadomieniach nabywcow nieruchomos$ci gminnych,
informacji, ze jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy, organizator przetargu moze odstapi¢ od
zawarcia umowy, a wplacone wadium nie podlega zwrotowi stosownie do
postanowien art. 41 wustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci od os6b prawnych:

W latach 2005-2007 podatnik podatku od nieruchomosci o nr ewidencyjnym 024
prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczq w zakresie udzielania swiadczen medycznych ztozyt



deklaracje podatkowe w ktorych wykazat powierzchnie 190 475 m? jako grunty pozostate
a nie jako zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Podatnika nie wezwano
do zlozenia wyjasnien w sprawie sktadanych deklaracji podatkowych. Dziataniem
powyziszym naruszono art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.) zgodnie z ktorym w razie
watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji
wskazujqc przyczyny podania w waqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.
Czynnosci zwiqzane z wymiarem podatku od nieruchomosci wykonywat pracownik Dzialu
Ksiegowosci. Nadzor nad pracownikiem sprawowala p. Alicja Swiszcz — Skarbnik Gminy
Wilkowice. W dniu 30 lipca 2010 r. podatnik ztozyt korekte deklaracji za rok 2005, 2006,
2007.

W zakresie ksiggowoSci:

W Urzedzie Gminy Wilkowice prowadzono ksiegowq ewidencje analitycznq w zakresie
wymagalnosci zobowiqzan, jednakze w obowiqzujqcym zaktadowym planie kont
wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 1/2002 Wojta Gminy Wilkowice z dnia 14 marca
2002 r., nie ustalono zasad prowadzenia takiej ewidencji. Stosownie do art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.) okreslajqc zasady (polityke) rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie
w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majqtkowej i finansowej
oraz wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto w mysl
§ 12 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) — zaktadowy plan kont powinien
zapewniac¢ mozliwos¢ sporzqdzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych
lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Przygotowanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczqcych rachunkowosci nalezato
do zadar p. Alicji Swiszcz — Skarbnika Gminy. Ustalenie i aktualizacja dokumentacji
opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci nalezato, zgodnie z postanowieniami art. 10
ust. 2 w/w ustawy.

Ponadto ustalono, ze na wydrukach dziennikow za rok 2008 i 2009, w zapisach
ksiegowych brak bylo ,,daty operacji gospodarczej” wymaganego przepisami art. 23
ust. 2 w/w ustawy. Na wydrukach widniata tylko ,,data dowodu” i , data ksiegowania’.
Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci Urzedu Gminy w Wilkowicach
wykonywali pracownicy Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala
p. Alicja Swiszcz — Skarbnik Gminy Wilkowice.

Wnhiosek nr 4

Uzupetni¢ przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowosci Urzgdu Gminy
w Wilkowicach o zasady prowadzenia ewidencji ksiggowej w zakresie
wymagalno$ci zobowiazan, majac na uwadze przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg



poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz art. 10
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pdzn. zm.)

W roku 2009 nieprawidlowo prowadzono ewidencje analitycznq na konie 201-02-
rozrachunki z odbiorcami. Po zamknieciu kont nie uzyskano prawidtowego salda konta.
Na koncie 201-02 powstaly salda, ktore nie odzwierciedlaly stanu faktycznego.
Nastepstwem tego bylo zwiekszenie stanu naleznosci i zobowiqzan o kwote 27.918,61 zi na
dzien 31grudnia 2009 roku. Wedtug przepisow rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) - konto 201 moze
mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan
zobowiqzan. Prowadzenie ewidencji ksiegowej wydatkow budzetowych powierzono —
Specjaliscie ds. ksiegowosci budzetowej, nadzor nad pracownikiem sprawowata p. Alicja
Swiszcz — Skarbnik Gminy Wilkowice.

W latach 2007 - 2010 bilans otwarcia konta ,,221- Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” byt niezgodny z bilansem zamkniecia. Powyzsze bylo niezgodne z art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pozn. zm.). Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia
stany aktywow i pasywow nalezy ujqc¢ w tej samej wysokosci w otwartych na nastepny rok
obrotowy ksiegach rachunkowych.

Obowiqzki w zakresie prowadzenia ewidencji dochodow budzetowych nalezaty do
Specjalisty ds. ksiegowosci budzetowej. Nadzor nad pracownikiem sprawowata p. Alicja
Swiszcz — Skarbnik Gminy Wilkowice.

Do ksiqg rachunkowych 2009 roku wprowadzono kwote 37.536,00 zI na podstawie
warunkowej umowy sprzedazy nieruchomosci rolnej z dnia 15 grudnia 2009 roku — akt
notarialny Rep. A nr: 14642/2009 — pomimo, iz Gmina Wilkowice stata sie wlascicielem
w/w nieruchomos¢ z chwilq zawarcia umowy przenoszqcej wlasnos¢ przedmiotowej
nieruchomosci - akt notarialny Rep. A nr: 2123/2010 z dnia 11 grudnia 2010 r. Zdarzenie
uwidocznione zostalo na koncie 201 jako zobowiqzanie 2009 roku, dziatke przyjeto na
stan srodkow trwalych na podstawie dokumentu OT o numerze 58/0/12/2009 z dnia
15.12.2009 r. Zgodnie z tresciq art. 155 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.), Gmina Wilkowice stata sie wiascicielem
opisywanej nieruchomosci z chwilq zawarcia umowy przenoszqcej wtasnosc.

Stosownie do postanowien art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) w ksiegach
rachunkowych danego okresu sprawozdawczego ujmuje sie kazde zdarzenie, ktore
nastqpito w tym okresie sprawozdawczym.

Dokument OT nr 58/0/12/2009 z dnia 15.12.2009 r. wystawit Specjalista ds. ksiegowosci
budzetowej. Jako gtowny ksiegowy oraz jako osoba sprawdzajqca pod wzgledem formalno
— rachunkowym w/w dokument podpisata p. Alicja Swiszcz — Skarbnik Gminy Wilkowice.
Zatwierdzil p. Aleksander Adamiec — Zastepca Wojta Gminy Wilkowice.



Wnhiosek nr 5

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiggowa W sposdb umozliwiajacy prawidlowe
sporzadzanie bilansu zamknigcia i bilansu otwarcia ksiag rachunkowych, zgodnie
z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 6

Zaprowadzi¢ prawidlowo ewidencj¢ ksiggowa w zakresie rozrachunkow
z kontrahentami stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020
z pozn. zm.).

Wnhiosek nr 7

Wzmocni¢  nadzéor nad  pracownikami  Urzgdu Gminy  Wilkowice
odpowiedzialnymi za prowadzenie ksiag rachunkowych majac na uwadze przepisy
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 pdzn. zm.).

W zakresie dotacji dla przedmiotoéw spoza sektora finansow publicznych:

W 2009 roku przyjeto oferte LKS ,,Klimczok-Bystra” na realizacje zadania pt.. ,, Zajecia
sportowo-rekreacyjne dla dzieci i mlodziezy” z pominieciem obowiqzku zarejestrowania
w Dzienniku Podawczym Urzedu Gminy w Wilkowicach. Dzialaniem tym naruszono
postanowienia § 6 ust. 1 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia
1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin i zwiqzkow miedzygminnych
(Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pozn. zm.).

Zadania w tym zakresie wykonywat Specjalista ds. kultury, sportu i promocji gminy.
Nadzor nad pracownikami sprawowat p. Mieczystaw Rqczka — Wojt Gminy Wilkowice.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wilkowice w zakresie
przestrzegania postanowien § 6 ust 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéow gmin
1 zwiazkow migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pd6zn. zm.) oraz
postanowien art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu

nieprawidtowosci, kieruj¢ do Pana Wojta dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 9

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji w stosunku do osob, ktore
przyczynily si¢ do powstania nieprawidlowosci, a ktorym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady

okreslone w przepisach dzialu czwartego, rozdzialu czwartego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).



Whiosek nr 10

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardéw kontroli finansowe;]
w jednostkach sektora finansow publicznych, ogloszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15,
poz. 84).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Informuj¢ ponadto, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili kontrolg¢ doraznag w Gminnym Os$rodku Sportu i Rekreacji w Wilkowicach.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli z dnia 26 sierpnia 2010 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Do Dyrektora Gminnego
Osrodka Sportu i Rekreacji w Wilkowicach zostanie skierowane odrgbne wystapienie
pokontrolne.



