Znak: WK-6100/9/4/10 Katowice, 17 wrzesnia 2010 r.

Pan

Klemens Podlejski
Burmistrz Miasta i Gminy
Zarki

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 12 maja do 18 czerwca 2010 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
i Gminy Zarki za okres od 1 stycznia 2006 r. do 18 czerwca 2010 r. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w protokole kontroli, podpisanym dnia 20 lipca 2010 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

w zakresie udzielania zamowien publicznych i realizacji wydatkow:

= W1 kwartale 2007 r. zlecono bez stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.) wykonanie
drogi na dziatce o numerze ewidencyjnym Nr 2205/1 w Zarkach, pomimo Ze wartosé
robot przekraczata rownowartosé 6.000 euro. Naruszono tym przepisy art. 35 ust. 4
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.) i art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora
finansow publicznych zawierajq umowy, ktorych przedmiotem sq ustugi, dostawy Ilub
roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych.
Wykonanie zadania zlecono na podstawie dwoch umow zawartych z Zaktadem
Budowlano-Drogowym Adam Trzepizur z Kroczyc:

* umowy Nr 1/P/07 zawartej 2 stycznia 2007 r., ktorej przedmiotem bylo wykonanie
robot budowlanych, polegajacych na ulozeniu kraweznika betonowego na tawie
betonowej o diugosci 160 mb oraz mechanicznym wykonaniu koryta i wykonaniu
podbudowy z kruszywa naturalnego o powierzchni 480 m’ - wartos¢ przedmiotu umowy
wynosita 23.200 z{ netto, co stanowito rownowartosc¢ 5.288 euro,

* umowy Nr 2/P/07 zawartej 2 marca 2007 r., ktorej przedmiotem bylo wykonanie
nawierzchni drogi gminnej z kostki brukowej betonowej szarej na podsypce cementowo-



piaskowej o powierzchni 480 m’ - wartosé¢ przedmiotu umowy wynosita 26.120 zI netto,
co stanowito rownowartos¢ 5.954 euro.

Laczna wartos¢ netto robot zleconych ww. umowami wynosita 49.320 zI, co stanowito
rownowartos¢ 11.242 euro. W I kwartale 2007 r. obowiqzek stosowania przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznych dotyczyl zamowien o wartosSci przekraczajqcej
rownowartosc 6.000 euro.

Umowy w imieniu Gminy Zarki podpisat p. Klemens Podlejski — Burmistrz Miasta
i Gminy Zarki.

Zadania w zakresie udzielania zamowien publicznych, rozliczania inwestycji wykonywat
byty Inspektor ds. inwestycji, nadzoru budowlanego i zamowien publicznych, zgodnie
z zakresem czynnosci. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej i Inwestycji.

W zakresie udzielenia w 2009 r. w trybie przetargu nieograniczonego zamowienia na
zadanie pn. , Budowa Gimnazjum Gminnego w Zarkach wraz z Jurajskim Centrum
Informacji Europejskiej” stwierdzono:

* nieprawidtowo sformutowano warunek podmiotowy udzialu w postepowaniu
w zakresie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia. W ogloszeniu
0 zamowieniu i w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia ustalono, ze wykonawca
musi dysponowac kierownikiem budowy oraz kierownikami robot branzowych, muszq oni
posiadac¢ wymagane prawem uprawnienia oraz zaswiadczenia o wpisie do OIIB.
Nie wskazano o jakie roboty branzowe chodzi. Tak sformutowany warunek udziatu
w postepowaniu zobowiqzuje wykonawcow do ustalenia na podstawie przedmiaru robot
i dokumentacji projektowej jakich kierownikow robot branzowych wymaga zamawiajqcy
oraz jakie uprawnienia muszq oni posiadac. Naruszono tym przepisy art. 41 pkt 7 oraz
art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, opis warunkow udziatu w postepowaniu oraz opis
sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkow powinien by¢ zawarty
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia i w ogloszeniu o zamowieniu.

* nieprawidlowo wezwano wykonawce - Przedsiebiorstwo Budowlano-Ustugowe
APEIRON sp. z o.0. z siedzibqg w Cheltmku do zlozenia wyjasnien i uzupelnienia oferty
w zakresie spetniania opisanego powyzej warunku udziatu w postepowaniu w zakresie
dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia.

Dla potwierdzenia spetniania warunku wymagano ztozenia: wykazu osob i podmiotow,
ktore bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia oraz dokumentow stwierdzajqcych,
ze osoby, ktore bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia, posiadajq wymagane
uprawnienia, jezeli ustawy naktadajq obowiqzek posiadania takich uprawnien.

W trakcie postepowania o udzielenie zamowienia wezwano ww. wykonawce do ztozenia
dokumentu potwierdzajqcego uprawnienia budowlane do kierowania robotami
budowlanymi w specjalnosci instalacja i urzqdzenia elektryczne odpowiednich do
planowanych prac dla imiennie wskazanej osoby, ktorq wykonawca podat w zalqczonym
do oferty wykazie osob i podmiotow, ktore bedq uczestniczyé w wykonywaniu
zamowienia. Wykonawcy nie wezwano uprzednio do zloZenia wyjasnien w zakresie
posiadania innych uprawnien budowlanych przez wskazanq osobe i nie poinformowano,
ze moze wykazac spetnienie tego warunku, poprzez wskazanie innego kierownika budowy
w tym zakresie.

W odpowiedzi na wezwanie wykonawca uznal, Ze uprawnienia osoby wskazanej



w wykazie sq wystarczajqce, rownoczesnie przestal jednak dokument posiadania
uprawnien innej osoby do projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzqdzen
elektrycznych i elektroenergetycznych oraz zaswiadczenie potwierdzajqce cztonkostwo
tej osoby w OIIB. Wykonawcy nie wezwano do uzupelnienia wykazu osob, ktorymi
wykonawca ma zamiar si¢ postuzy¢ przy wykonaniu zamowienia w zwiqzku z przestanymi
dokumentami. W zwiqzku z powyzszym postepowanie przeprowadzono z naruszeniem
przepisu art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.
Zgodnie z przytoczonym przepisem, zamawiajqcy wzywa wykonawcow, ktorzy
w okreslonym terminie nie zlozyli wymaganych przez zamawiajqcego oswiadczen lub
dokumentow, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1, lub ktorzy nie ztoZyli petnomocnictw, albo
ktorzy zlozyli wymagane przez zamawiajqcego oswiadczenia i dokumenty, o ktorych
mowa w art. 25 ust. 1, zawierajqce bledy lub ktorzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa, do
ich ztoZzenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich ztoZenia oferta wykonawcy
podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postepowania. Stosownie do
przepisu art. 26 ust. 4 ww. ustawy, zamawiajqcy wzywa takze, w wyznaczonym przez
siebie terminie, do zloZenia wyjasnien dotyczqcych oswiadczen Ilub dokumentow,
o ktorych mowa w art. 25 ust. 1.

Nastepnie z postepowania wykluczono ww. wykonawce, ktory ztozyl oferte z najnizszq
cenq. Uznano bowiem, ze wykonawca nie wykazal, ze speinia przytoczony powyzej
warunek udziatu w postepowaniu, dotyczqcy dysponowania osobami zdolnymi do
wykonania zamowienia. Zamowienia udzielono na podstawie umowy RGK 111/3421/13/09
zawartej 26 pazdziernika 2009 r.

*  zawarto umowe na wykonanie zamowienia w dniu 26 pazdziernika 2009 r., pomimo
ze wybrany wykonawca przed zawarciem umowy nie wniost zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, co bylo niezgodne z postanowieniami specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia. W specyfikacji ustalono, ze zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy, wnoszone w formie innej niz pieniezna, powinno by¢ dostarczone w formie
oryginatu, przez wykonawce do siedziby zamawiajqcego najpozniej w dniu podpisania
umowy, do chwili podpisania.

Wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy i usuniecia wad lub
usterek w formie gwarancji ubezpieczeniowej wystawionej 27 pazdziernika 2009 r.
Gwarancja obowiqzywata od dnia zawarcia umowy, tj. 26 pazdziernika 2009 r., jednak
zostata wystawiona nastepnego dnia po dniu zawarcia umowy na realizacje zamowienia,
a przekazana do Urzedu Miasta i Gminy Zarki dopiero pismem z dnia
30 pazdziernika 2009 r. Natomiast w § 10 umowy podano, zZe wykonawca wniost
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej.

Zadania w zakresie udzielania zamowien publicznych wykonywat Podinspektor ds.
zamowien publicznych i obrony cywilnej na podstawie zakresu obowiqzkow stuzbowych.
Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej i Inwestycji.

Dokonanie badania i oceny ofert nalezato zgodnie z Regulaminem dziatania komisji
przetargowej wprowadzonym Zarzqdzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Zarki
Nr 106/2008 z dnia 31 grudnia 2008 r. do obowiqzkow Komisji Przetargowej powotanej
Zarzqdzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Zarki Nr 52/2009 z dnia 17 sierpnia 2009 r.
Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia oraz umowe RGK 111/3421/13/09 podpisat
p. Klemens Podlejski — Burmistrz Miasta i Gminy Zarki.



— W zakresie udzielenia zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
przeprowadzonego w 2009 r. na zadanie pn. , Przebudowa nawierzchni jezdni
i chodnikéw w ciqgu ul. Wierzbowej w Zarkach wraz z przebudowq kolektora
deszczowego” stwierdzono:

* w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w ogloszeniu o zamowieniu
w czesci dotyczqcej warunkow udziatu w postepowaniu ustalono, ze wykonawca musi sie
wykazaé doswiadczeniem w wykonywaniu robot budowlanych o podobnym zakresie,
tj. przebudowy drogi wraz z odwodnieniem oraz o podobnej wartosci tj. min 80%
wartosci oferowanej ceny. Tak okreslony warunek udziatu w postepowaniu nie byt
obiektywny, kazdy z wykonawcow mogt sie wykazac¢ doswiadczeniem o innej wartosci.
Warunek ten ustalono z naruszeniem przepisow art. 22 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, o udzielenie zamowienia mogq
ubiegac sie wykonawcy, ktorzy posiadajq niezbednq wiedze i doswiadczenie oraz
dysponujq potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamowienia lub
przedstawiq pisemne zobowiqzanie innych podmiotow do udostepnienia potencjatu
technicznego i osob zdolnych do wykonania zamowienia, a zamawiajqcy nie moze
okresla¢ warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia w sposob, ktory
mogtby utrudniaé uczciwq konkurencje. Warunek udziatu w postepowaniu zostat
okreslony w sposob, ktory mogt naruszyc¢ takze zasade uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow, o ktorej mowa w przepisie art. 7 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

* w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia i w ogloszeniu o zamowieniu nie
ustalono precyzyjnie wymagan zamawiajqcego dotyczqcych dysponowania osobami
zdolnymi do wykonania zamowienia w zakresie:

= dysponowania kierownikiem budowy oraz robot branzowych — nie wskazano jakich
robot branzowych,

— nie wskazano jakie uprawnienia muszq posiadaé kierownik budowy i kierownicy
robot branzowych.

Naruszono tym przepisy art. 41 pkt 7 oraz art. 36 ust. 1 pkt 5 wyZej powotanej ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, opis warunkow udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania
oceny spetniania tych warunkow powinien by¢ zawarty w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia i w ogloszeniu o zamowieniu.

*  zaniechano wezwania wykonawcy — Przedsiebiorstwo Handlowo — Ustugowe
LLARIX” Sp. z o.0. do zloZenia wyjasnien lub uzupeinienia dokumentow, pomimo Ze
Zamawiajqcy uznal na podstawie ztozZonej oferty, ze Wykonawca nie spetnia warunku
udziatu w postepowaniu w zakresie posiadanego oswiadczenia. Naruszono tym przepis
art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Warunkiem udziatu w postepowaniu bylo wykonanie robot budowlanych o podobnym
zakresie, tj. przebudowy drogi wraz z odwodnieniem oraz o podobnej wartosci tj. min
80% wartosci oferowanej ceny. Wymagano wykonania co najmniej 1 roboty budowlane;.
Przedsiebiorstwo Handlowo — Ustugowe ,,LARIX” Sp. z o.o., ktore zlozylo oferte
z najnizszq cenq, zostato wykluczone z postepowania o udzielenie zamowienia, poniewaz
Zamawiajqcy uznal na podstawie zlozonej oferty, ze Wykonawca nie spetnia ww.
warunku udziatu w postepowaniu. W ofercie PHU LARIX sp. z 0.0. wykazano roboty
budowlane wykonane przez PHU LARIX. W swoim oswiadczeniu PHU LARIX sp. z o.o.



wyjasnil, ze z dniem 1 stycznia 2009 r. do PHU LARIX sp. z o.0. wniesiono na zasadzie
art. 55" Kodeksu cywilnego PHU LARIX oraz Ze poprzez dokonanie tej czynnosci na
spotke PHU LARIX sp. z o.0. przeniesiono marke, renome i know-how PHU LARIX.

*  zaniechano wezwania wykonawcow do przedluzenia waznosci wadium lub
wniesienia nowego wadium w zwiqzku z zawieszeniem biegu terminu zwiqzania ofertq
wskutek wniesienia protestu. Naruszono tym przepis art. 181 ust. 2a ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, zamawiajqcy w dowolnym czasie, jednak nie
pozniej niz na 7 dni przed uptywem waznosci wadiow, wzywa wykonawcow, pod rygorem
wykluczenia z postepowania, do przedtuzenia waznosci wadium albo wniesienia nowego
wadium na okres niezbedny do zabezpieczenia postepowania do zawarcia umowy, po
ostatecznym rozstrzygnieciu protestu.

Termin zwiqzania ofertq, zgodnie ze specyfikacjq istotnych warunkow zamowienia
ustalono na 30 dni od dnia 2 marca 2009 r. Nastepnie w dniu 24 marca 2009 r. wptynat
protest. W zwiqzku z wniesieniem protestu, bieg terminu zwiqzania ofertq ulegt
zawieszeniu od dnia 24 marca 2009 r. do dnia 1 kwietnia 2009 r., tj. do dnia
rozstrzygniecia protestu.

* w dniu 1 kwietnia 2009 r. dokonano merytorycznej oceny ofert ztozonych przez
czterech wykonawcow, pomimo zZe w tym dniu oferty nie byly zabezpieczone wadium.
W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia ustalono, ze wykonawca, ktorego oferta
nie bedzie zabezpieczona akceptowalng formq wadium zostanie wykluczony
z postepowania. Wadia wniesione przez ww. wykonawcow w  formie gwarancji
ubezpieczeniowych stracily waznos¢ w dniu 31 marca 2009 r.

Naruszono tym przepis art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych. Zgodnie z tym przepisem, z postepowania o udzielenie
zamowienia wyklucza sie wykonawcow, ktorzy nie wniesli wadium, w tym rowniez na
przediuzony okres zwiqzania ofertq, lub nie zgodzili sie na przediuzenie okresu zwiqzania
ofertq.

Wskutek dokonania merytorycznej oceny tych ofert wybrano oferte wykonawcy,
a nastepnie udzielono temu wykonawcy zamowienia publicznego, pomimo ze oferta w
dniu dokonania oceny ofert i zawarcia umowy nie byta zabezpieczona wadium. Umowe
na wykonanie zadania zawarto 9 kwietnia 2009 r.

*  zaniechano niezwlocznego zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamowienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych, po zawarciu w dniu 9 kwietnia 2009 r. umowy
Nr GR 1V/3421/2/09. Powyzisze ogloszenie w BZP zamieszczono dopiero w dniu
2 pazdziernika 2009 r. Naruszono tym przepis art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z tym przepisem, jezeli wartosc
zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajqcy niezwlocznie po zawarciu umowy
w sprawie zamowienia publicznego zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Zadania z zakresu zamowien publicznych powierzono podinspektorowi ds. zamowien
publicznych i obrony cywilnej zgodnie z aneksem do zakresu czynnosci. Nadzor w tym
zakresie petnit p.o. Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Mieszkanioweyj,
Ochrony Srodowiska, Handlu i Ustug.

Zadania zwiqzane z dokonaniem oceny oraz wyboru ofert nalezaly do cztonkow Komisji
Przetargowej powolanej Zarzqdzeniem Nr 10/2009 Burmistrza Miasta i Gminy Zarki
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z dnia 9 lutego 2009 r.

Specyfikacje z dnia 6 lutego 2009 r. zatwierdzil oraz umowe Nr GR 1V/3421/2/09
na udzielenie zamowienia publicznego podpisat w dniu 9 kwietnia 2009 r. p. Klemens
Podlejski — Burmistrz Miasta i Gminy Zarki.

Whiosek nr 1

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Zarki w zakresie
przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamdwienia
publicznego, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759), majac na uwadze
przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W 2009 r. dokonano wydatkow budzetowych, ktore nie mialy pokrycia w planie
finansowym jednostki, czym naruszono przepisy art. 35 ust. 1 oraz art. 138 pkt 3
w zwiqzku z art. 189 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przypisami, wydatki
publiczne mogq by¢é ponoszone na cele i w wysokosci ustalonych w ustawie budzetowej,
uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego i w planie finansowym jednostki
sektora finansow publicznych, a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien
i zgodnie z planowanym przeznaczeniem. Nieprawidlowos¢ stwierdzono w przypadku
pieciu wydatkow o tqcznej wartosci 89.748,72 z1, poniesionych w nastepujqcych dziatach,
rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej:

* dzial 500 , Handel” rozdziat 50095 , Pozostata dziatalnos¢” § 6050 ,, Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych” - w dniu 16 marca 2009 r. dokonano wydatku
w kwocie 19.771,32 zi na podstawie faktury VAT Nr FV/C6/CE/2009/02/0002 z dnia
3 marca 2009 r. wystawionej przez Enion S.A. z Krakowa za przylqczenie do sieci
targowiska miejskiego w Zarkach — plan wydatkéw w tym rozdziale i paragrafie
w dniu 16 marca 2009 r. wynosit 0,-

* dzial 801 , Oswiata i wychowanie” rozdziat 80110 ,, Gimnazja” § 2540 ,,Dotacja
podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty” - w dniu
26 czerwca 2009 r. dokonano wydatku w kwocie 16.921,40 zI na podstawie wniosku
o przekazanie dotacji dla Niepublicznego Gimnazjum dla Dorostych w Zarkach — plan
wydatkow w tym rozdziale i paragrafie w dniu 26 czerwca 2009 r. wynosit 0 zi,-

* dzial 754 , Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” rozdzial 75412
,,Ochotnicze straze pozarne” § 6060 , Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych” - w dniu 15 wrzesnia 2009 r. dokonano wydatku w kwocie 6.000 zt
na podstawie faktury VAT Nr 15/2009 z dnia 4 wrzesnia 2009 r. wystawionej przez
OSP w Starej Wsi za samochdd specjalny pozarniczy Jelcz 004 — plan wydatkow w tym
rozdziale i paragrafie w dniu 15 wrzesnia 2009 r. wynosit 0.

Plan wydatkéow w powyzszych podziatkach klasyfikacji budzetowej zostal
wprowadzony po dokonaniu powyzszych wydatkow.

* dzial 854 ,, Edukacyjna opieka wychowawcza” rozdziatl 85415 ,, Pomoc materialna dla
uczniow” § 3260 ,,Inne formy pomocy dla uczniow” - w dniach 12 i 16 pazdziernika
2009 r. dokonano ze Srodkéw finansowych Urzedu Miasta i Gminy Zarki wydatkéw na
wyptaty wyprawek szkolnych w tqcznej kwocie 22.110 zI, pomimo ze wydatki te ujete
byty w planach finansowych jednostek oswiatowych. Wyplat wyprawek szkolnych
dokonano na podstawie list osob zakwalifikowanych do dofinansowania podrecznikow
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podpisanych przez dyrektorow pieciu szkol. W planie finansowym Urzedu Miasta
i Gminy Zarki na 2009 r. nie zaplanowano wydatkéw na ten cel.

W zwiqzku z powyzszym przy dokonaniu wyptat wyprawek szkolnych naruszono takze
§ 7 ust. 1 oraz ust. 3 i ust. 5 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2009 r.
w sprawie szczegolowych warunkow udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup
podrecznikow (Dz. U. Nr 76, poz. 642). Zgodnie z przytoczonymi przepisami wojt
gminy, burmistrz lub prezydent miasta przekazuje srodki na dofinansowanie zakupu
podrecznikow na rachunek bankowy szkoly, a zwrotu kosztow zakupu podrecznikow
dokonuje dyrektor szkoly.

Wydatki ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu. Nastepnie w grudniu 2009 r.
sporzqdzono noty ksiegowe obciqzeniowe dla szkol za wyptacone wyprawki szkolne
i przekazano srodki na wydatki wynikajqce z not na rachunki szkot. Szkoty dokonaty
wplat na rachunek budzetu tytutem not obciqzeniowych. W ksiegach rachunkowych
Urzedu wyksiegowano nastepnie dokonane operacje wyptaty wyprawek i zwrotu
wydatkow zapisem ujemnym po stronie Wn i Ma konta 130 , Rachunek biezqcy
Jjednostki budzetowej”.

Zadania w zakresie biezqcej analizy realizacji budzetu celem zapobiegania
przekroczeniom limitow wydatkow w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej
wykonywata p. Dorota Mucha — Skarbnik Gminy na podstawie zakresu obowiqzkow
stuzbowych.

Opisane wydatki dokonane w dziatach 500, 801, 754 zatwierdzit do wyptaty p. Klemens
Podlejski — Burmistrz Miasta i Gminy Zarki. Wydatki na wyplate wyprawek szkolnych
zatwierdzita p. Barbara Major — Sekretarz Gminy. Dyspozycje srodkami pienieznymi
wykonata p. Dorota Mucha - Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 2

Wzmocnié¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Zarki w zakresie
dokonywania wydatkoéw zgodnie z planem finansowym, stosownie do przepisow
art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Nieprawidlowe przygotowanie i przeprowadzenie w latach 2008 - 2009 postepowan
o udzielenie dotacji na realizacje zadan wlasnych w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej i sportu. W szczegolnosci stwierdzono:

* w ogloszeniach o konkursach ofert na realizacje zadan publicznych w dziedzinie
kultury fizycznej, sportu i rekreacji nie podano informacji o ktorych mowa w art. 13 ust. 2
pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym
przepisem, ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ informacje
o terminach dokonywania wyboru oferty. Ogloszenia stanowily zalqcznik do Zarzqdzen
Burmistrza Miasta i Gminy Zarki Nr 60/2007 z dnia 3 grudnia 2007 r. oraz Nr 85/2008
z dnia 1 grudnia 2008 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert.

* ogloszenia nie zostaly zamieszczone w dzienniku o zasiegu lokalnym lub
ogolnopolskim stosownie do przepisu art. 13 ust. 3 ww. ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Powyzsze ogloszenia ukazaly sie: 7 grudnia 2007 r.
w tygodnikach ,,PULS Myszkowa” i , Gazeta Myszkowska” oraz 5 grudnia 2008 r.



w tygodniku ,,Gazeta Myszkowska”. Ogloszenia zamieszczono takze na tablicy ogtoszen
w Urzedzie Miasta i Gminy Zarki oraz w BIP.

* uznano za poprawne oferty zloZone w dniach 7 stycznia 2008 r. oraz 5 stycznia
2009 r. przez Ludowy Klub Sportowy ,, Zieloni” Zarki, w ktorych:

- w harmonogramach nie podano terminow rozpoczecia i zakonczenia planowanych
dziatan, okreslono natomiast, Ze zadanie zostanie zrealizowane w okresie 12 miesiecy,

- w kosztorysach nie podano ilosci jednostek, kosztu jednostkowego oraz rodzaju
miary poszczegolnych pozycji z kosztorysu,

- nie podano orientacyjnej wyceny wktadu wlasnego,

- do sprawozdan finansowych nie dotqczono informacji dodatkowej,

- w 2008 r. nie dotqczono umow lub oswiadczen wskazanych w ofercie partnerow
biorqcych udziatl w realizacji zadania,

- w2008 r. do oferty nie dotqczono oswiadczenia czy oferent przewiduje pobieranie
badz tez niepobieranie optat od adresatow zadania.

Powyzsze informacje i dokumenty byly wymagane, zgodnie z postanowieniami
rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 v.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. Nr 264, poz. 2207). Ponadto zgodnie z przepisem art. 14 ww. ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oferta powinna zawierac
w szczegolnosci m. in. termin realizacji zadania publicznego, kalkulacje przewidywanych
kosztow realizacji zadania publicznego oraz deklaracje o zamiarze odplatnego lub
nieodplatnego wykonania zadania. Natomiast zgodnie z przepisem art. 176 ust. 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn.
zm.), zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

zaniechano odniesienia sie do spelniania przez LKS , Zieloni” Zarki wymogow
okreslonych w ustawie oraz w ogloszeniu otwartego konkursu ofert, czym naruszono
przepis art. 15 pkt 3 ww. ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Zgodnie z tym przepisem, organ administracji publicznej obowiqzany jest w uzasadnieniu
wyboru oferty ustosunkowac sie¢ do spetniania przez oferenta wymogow okreslonych
w ustawie oraz w ogtoszeniu.

s do umowy dotacji na realizacje zadan publicznych Miasta i Gminy Zarki w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu Nr 4/2008 z dnia 17 stycznia 2008 r.
zawartych z LKS , Zieloni” Zarki nie dolqczono zaktualizowanego harmonogramu
realizacji zadania. Powyzsza umowa obejmowata termin wykonania zadania od
1 lutego 2008 r., a w ofercie termin realizacji okreslono od 10 stycznia 2008 r. Powyzsze
byto niezgodne z postanowieniami ww. rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania.

Przyjecie nieprawidtowo sporzqdzonych rozliczen dotacji przyznanych Ludowemu
Klubowi Sportowemu ,,Zieloni” Zarki na realizacje zadan wlasnych w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu na podstawie umow Nr 4/2008 z dnia
17 stycznia 2008 r. oraz Nr 3/2009 z dnia 12 stycznia 2009 r. W szczegolnosci
stwierdzono:



*  w sprawozdaniach z rozliczenia dotacji przedstawiono rozliczenie srodkow z dotacji
niezgodnie z kosztorysami ustalonymi w ofertach, zalqczonych do umow: Nr 4/2008
z dnia 17 stycznia 2008 r. oraz Nr 3/2009 z dnia 12 stycznia 2009 r. Naruszono tym
przepis art. 16 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozZytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) oraz § 3 ust. 2 i § 4 zawartych
umow dotacji. Zgodnie z umowami, zadanie mialo zosta¢ wykonane zgodnie z ofertami
stanowiqcymi zalqczniki do poszczegolnych umow a Zleceniobiorca zobowiqzat sie do
wykorzystania przekazanych Srodkow finansowych zgodnie z celem, na jaki je uzyskat
i na warunkach okreslonych w powyzszych umowach. Z kolei zgodnie z § 14 ww. umow
wszelkie zmiany umowy i oswiadczenia sktadane zgodnie z ww. umowami wymagaty
zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. W trakcie realizacji zadania nie
dokonywano zmian umow. Powyzsze dotyczylo:
- w zakresie rozliczenia dotacji za 2008 r. roznice dotyczyly m.in.: kosztow
pracownikow, trenerow - zgodnie z umowq podano kwote 55.000 zi, a rozliczono na
kwote ok. 23.000 zi; oplat regulaminowych - zgodnie z umowq podano kwote 15.000 zi,
a rozliczono na kwote 450 zi; sprzetu sportowego - w umowie nie podano kwoty
pokrywanej z dotacji, a rozliczono na kwote ok. 21.000 zt; paliwa i transportu - zgodnie
z umowq podano kwote 15.000 zt, a rozliczono na kwote ok. 9.500 zt; ekwiwalentow, diet
- zgodnie z umowq podano kwote 20.000 zi, a rozliczono na kwote ok. 58.000 zi;
telefonow - zgodnie z umowq podano kwote 5.000 zt a rozliczono na kwote ok. 1.500 zi;
sedziow - zgodnie z umowq podano kwote 15.000 zi, a rozliczono na kwote ok. 7.000 z{.
- wzakresie rozliczenia dotacji za 2009 r. najwieksze roznice dotyczyly m.in. kosztow:
pracownikow, trenerow - zgodnie z umowq podano kwote 50.000 zi, a rozliczono na
kwote ok. 29.000 zi; paliwa i transportu - zgodnie z umowq podano kwote 15.000 zi,
a rozliczono na kwote ok. 20.000 zI; ekwiwalentow, diet - zgodnie z umowq podano kwote
45.000 zt a rozliczono na kwote ok. 94.000 zt; sedziow - zgodnie z umowq podano kwote
20.000 zt a rozliczono na kwote ok. 10.000. zt; wykazano nieokreslone w umowie koszty
zwiqzane m.in. z utrzymaniem boiska, zakupu napojow, wapna na kwote ok. 6.500 zi.
W umowach dotacji nie przewidziano mozliwosci przeniesien srodkow finansowych
miedzy rodzajami kosztow.

* w sprawozdaniach z wykonania zadania publicznego za 2008 r. i za 2009 r.
w zestawieniach faktur i rachunkow nie podano wszystkich numerow dokumentow
ksiegowych, nie podano numerow pozycji kosztorysow, nie podano w jakiej czesci koszty
zostaly pokryte z dotacji. Powyzsze dane byly wymagane rozporzqdzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

*  w sprawozdaniach z wykonania zadania publicznego za 2008 r. rozliczono dotacje
na podstawie dokumentow wystawionych przed ustalonym w umowie terminem
rozpoczecia realizacji zadania. Zgodnie z umowq z dnia 17 stycznia 2008 r. termin
wykonania zadania ustalono od dnia 1 lutego 2008 r., w rozliczeniu uwzgledniono
fakture Nr 53/01/08 z dnia 19 stycznia 2008 r. za sprzet sportowy na kwote 400 zi oraz
oswiadczenia wystawione w dniu 31 stycznia 2008 r. na kwote 5.250 zI, na podstawie
ktorych zawodnikom uczestniczqcym w treningach grup mlodziezowych wyplacany jest
ekwiwalent za uzywanie i konserwowanie wlasnego sprzetu. Lqczna kwota rozliczonej
ww. dokumentami dotacji wynosita 5.650,00 zi. Powyzszym naruszono przepis art. 17
pkt 3 ww. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, zgodnie z ktorym organ administracji publicznej zlecajqcy zadanie



publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegdlnosci: prawidfowosci
wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na realizacje zadania. Ponadto zgodnie
z przepisami art. 176 ww. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
w zwiqzku z art. 16 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, zlecenie zadania i udzielenie dotacji winno nastqpi¢ na podstawie
umowy jednostki samorzqdu terytorialnego z podmiotem dotowanym.

Zadania w zakresie przygotowywania i sprawdzania dokumentacji zwiqzanej
z udzielaniem dotacji z budzetu gminy dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow
publicznych nalezaly do bytego Inspektora ds. oswiaty i spraw spotecznych do dnia
25 czerwca 2008 r. Nadzor w tym zakresie petnit p. Klemens Podlejski — Burmistrz
Miasta i Gminy Zarki.

Od dnia 26 czerwca 2008 r. powyzsze czynnosci nalezq do obowiqzkow Podinspektora
ds. ksiegowosci budzetowej i analiz finansowych. Nadzor w tym zakresie petni p. Dorota
Mucha — Skarbnik Miasta i Gminy Zarki.

Oceny i wyboru ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie kultury fizycznej, sportu
i rekreacji dokonaly komisje konkursowe, powotane Zarzqdzeniami Burmistrza Miasta
i Gminy Zarki: Nr 1/2008 z dnia 7 stycznia 2008 r. oraz Nr 1/2009 z dnia 5 stycznia
2009 r.

Ogloszenia o konkursach ofert zatwierdzit oraz umowy dotacji podpisal p. Klemens
Podlejski — Burmistrz Miasta i Gminy Zarki.

Wnhiosek nr 3

Podja¢ dziatania w celu ponownego rozliczenia dotacji udzielonych Ludowemu
Klubowi Sportowemu ,, ZIELONI” Zarki na podstawie uméw Nr 1/2008 z dnia
7 stycznia 2008 r. oraz Nr 1/2009 z dnia 5 stycznia 2009 r. a w razie stwierdzenia
nieprawidtowego wykorzystania dotacji podja¢ dzialania majace na celu
wyegzekwowanie zwrotu do budzetu Gminy nieprawidtlowo wykorzystanych
srodkdw, majac na uwadze przepisy art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 z pdézn. zm.) w zwiazku
z art. 113 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.).

Whiosek 4

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Zarki w zakresie
przeprowadzania post¢gpowan o udzielenie dotacji na realizacj¢ zadan publicznych
przez podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych, stosownie do
przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.) oraz postanowien
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

w zakresie rozrachunkow:

- W latach 2009 — 2010 nieterminowo regulowano zobowiqzania z tytutu ustug
i ubezpieczen, czym naruszono przepisy art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca
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2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajqcych z wczesniej zaciggnietych
zobowiqzan. Stwierdzono nieterminowe regulowanie zobowiqzan wobec trzech
kontrahentow na {lqcznq kwote 733.778,72 zi. Opoznienia w regulowaniu powyzszych
zobowiqzan wynosity od 12 do 48 dni.

Na ww. dowodach ksiegowych nie zamieszczano daty przekazania ich przez kierownikow
poszczegolnych referatow merytorycznych odpowiedzialnych za terminowe przekazywanie
dokumentow do Referatu Finansowego. Wykonywanie dyspozycji Srodkami pienigznymi
oraz zapewnienie pod wzgledem finansowym prawidlowosci splaty zobowiqzan, zgodnie
z zakresem czynnosci, nalezato do p. Doroty Muchy — Skarbnika Miasta i Gminy Zarki.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Miasta i Gminy w zakresie
prawidtowego obiegu dokumentéw oraz terminowego regulowania zobowiazan,
stosownie do przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) postanowien Zarzadzenia
Nr 107/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Zarki z dnia 31 grudnia 2008 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i1 kontroli dokumentdéw, procedur
kontroli finansowej i zasad (polityki) rachunkowosci dla Gminy Zarki i Urzedu
Miasta i Gminy z dnia 29 sierpnia 2008 r., majac na uwadze przepisy art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

w zakresie gospodarki nieruchomosciami:

Ogloszenia o przetargach na sprzedaz nieruchomosci zamieszczono na stronie
internetowej Urzedu Miasta i Gminy Zarki z naruszeniem § 6 ust. 1 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn.
zm.). Zgodnie z tym przepisem, wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci
ogloszenie o przetargu co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu,
z zastrzezeniem ust. 3.

Nieprawidtowos¢ stwierdzono w zakresie ogloszenia o przetargu wyznaczonym na
6 pazdziernika 2008 r., ktore zamieszczono na stronie internetowej Urzedu na 25 dni
przed terminem przetargu oraz ogloszenia o przetargu wyznaczonym na 3 Ssierpnia
2009 r., ktore zamieszczono na stronie internetowej Urzedu na 26 dni przed terminem
przetargu.

Ogloszenie o przetargu wyznaczonym na 3 sierpnia 2009 r. dotyczyto zbycia dzialek
o numerach: 25/2 w Czatachowie, 26/2 w Czatachowie, 43 w Czatachowie,
183 w Jaworzniku, 186/4 w Jaroszowie. Ogloszenie o przetargu wyznaczonym na
6 pazdziernika 2008 r. dotyczylo zbycia dziatek o numerach: 538 w Kotowicach,
2996 w Zarkach, 59/2 w Czatachowie, 46 w Czatachowie, 36 w Czatachowie,
35 w Czatachowie.

Przy sprzedazy w 2008 r. dziatek stanowiqcych wlasnos¢ Gminy, ustalono w ogloszeniach
o przetargach cene nieruchomosci na podstawie nieaktualnych operatow szacunkowych.
Dziataniem tym naruszono przepisy art. 7 i art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
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o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).
Stosownie do ww. przepisow, cene nieruchomosci ustala si¢ na podstawie jej wartosci,
a jezeli istnieje potrzeba okreslenia wartosci nieruchomosci, wartos¢ te okreslajq
rzeczoznawcy majqtkowi. Z kolei zgodnie z przepisem art. 156 ust. 2 ww. ustawy, operat
szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktorego zostal sporzqdzony, przez
okres 12 miesiecy od daty jego sporzqdzenia, chyba ze wystqpily zmiany uwarunkowan
prawnych lub istotne zmiany czynnikow, o ktorych mowa w art. 154 tej ustawy.

Nieprawidtowos¢ dotyczyta zbycia dzialek:

* Nr 742/1 potozonej w Czatachowie - cene wywolawczq w ogloszeniu o trzecim
przetargu z dnia 5 czerwca 2008 r. ustalono na kwote 20.100 zi, po obniZeniu o 50%.
Wartos¢ szacunkowq ustalono na podstawie operatu szacunkowego z dnia 14 kwietnia
2006 r. na kwote 40.200 zi, zaktualizowanego na dzien 6 lutego 2007 r.

* Nr 1221 polozonej w Zaborzu — cene wywotawczq w ogloszeniu o trzecim przetargu
z dnia 5 czerwca 2008 r. ustalono na kwote 21.000 zt, po obnizeniu o 50%. Wartos¢
szacunkowq ustalono na podstawie operatu szacunkowego z dnia 24 czerwca 2005 r. na
kwote 42.000 zi, zaktualizowanego na dzien 25 kwietnia 2007 r.

Do kontroli nie przedlozono operatow szacunkowych waznych w dniu ogloszenia

przetargow, tj. 5 czerwca 2008 r.

Ponadto w operacie szacunkowym dotyczqcym dziatki Nr 742/1 w Czatachowie

o powierzchni 1,2951 ha, dziatke wyceniono jako grunt lesny, natomiast zgodnie

ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy

Zarki, wprowadzonym uchwalq Rady Miejskiej w Zarkach Nr 115/XX1/01 z dnia

20 czerwca 2001 r., a takie zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania

przestrzennego miasta i gminy Zarki wprowadzonym uchwatq Rady Miejskiej w Zarkach

Nr XL1/299/2006 z dnia 26 pazdziernika 2006 r. czesé¢ dziatki o powierzchni ok. 4.560 m’

znajdowala sie na terenie oznaczonym jako rolnicza przestrzen produkcyjna.

Sprawy zbywania nieruchomosci prowadzit Kierownik Referatu Gospodarki Gruntami
i Planowania Przestrzennego (poprzednio Referat Przedsiewzie¢ Publicznych, Promocji
Gminy i Gospodarki Gruntami) na podstawie zakresu czynnosci stuzbowych. Kierownik
podlegat bezposrednio Burmistrzowi. Ogloszenia o przetargach na zbycie nieruchomosci
zatwierdzil oraz umowy sprzedazy nieruchomosci podpisal p. Klemens Podlejski —
Burmistrz Miasta i Gminy Zarki.

Wnhiosek nr 6

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Zarki w zakresie
przygotowania 1 przeprowadzana postgpowan na sprzedaz nieruchomosci,
stosownie do przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.) oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Rada Miejska w Zarkach nie podjela uchwal w sprawie wieloletnich programoéw
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzqcych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy, co bylo niezgodne
z przepisem art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733
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oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z pozn. zm.). Ustalono, Ze nie zostaly sporzqdzone

projekty tych uchwat.

Na podstawie przepisow poprzednio obowiqzujqcej ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie

lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 105, poz. 509 z pozn. zm.)

Rada Miejska w Zarkach podjeta uchwate Nr 44/VIII/95 z dnia 9 lutego 1995 r. w sprawie

zasad i trybu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Uchwata ta nie spetnia wymogow

ww. przepisu art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Uchwala ta nie okresla
bowiem: wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajqcej zastosowanie
obnizek czynszu;, warunkow zamieszkiwania kwalifikujqcych wnioskodawce do ich
poprawy; warunkow dokonywania zamiany lokali wchodzqcych w skiad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz zamiany pomiedzy najemcami lokali nalezqcych do tego zasobu

a osobami zajmujqcymi lokale w innych zasobach; trybu rozpatrywania i zatatwiania

wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i o najem lokali socjalnych oraz

sposobu poddania tych spraw kontroli spotecznej; zasad postepowania w stosunku do
0sob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktorego najem
nie wstqpity po Smierci najemcy, kryteriow oddawania w najem lokali o powierzchni

uzytkowej przekraczajqcej 80 m’.

Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 1 ww. ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw

lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, rada gminy

uchwala:

* wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy;

* zasady wynajmowania lokali wchodzqcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwiqzany ze
stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale
przeznaczone na ten cel.

Pomimo braku uchwaly w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzqcych w skiad

mieszkaniowego zasobu gminy, w dniu 1 pazdziernika 2008 r. zawarto na czas

nieokreslony umowe najmu lokalu mieszkalnego w budynku przy ul. Czestochowskiej 69

w Zarkach. Przed zawarciem tej umowy nie przeprowadzono postepowania w celu

sprawdzenia, czy spetlniono warunki wynajecia lokalu okreslone w uchwale Rady

Miejskiej w Zarkach Nr 44/VIII/95 z dnia 9 lutego 1995 r. w sprawie zasad i trybu

zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Lokal nastepnie sprzedano najemcy na podstawie

umowy zawartej 31 lipca 2009 r.

Przygotowanie projektow uchwat bylo obowigzkiem p. Klemensa Podlejskiego —
Burmistrza Miasta i Gminy Zarki, stosownie do przepisu art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.).
Zadania w zakresie gospodarki mieszkaniowej prowadzil Inspektor Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Mieszkaniowej. Nadzor w tym zakresie sprawowat byly Kierownik Referatu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, Ochrony Srodowiska, Handlu i Uslug,
a nastepnie Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji.

Umowe najmu lokalu z dnia 1 pazdziernika 2008 r. w imieniu Gminy podpisat p. Klemens
Podlejski — Burmistrz Miasta i Gminy Zarki.

Whiosek nr 7

Przygotowaé i przedlozyé Radzie Miejskiej w Zarkach projekty uchwal
w zakresie wymaganym przepisem art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z pézn. zm.).
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w zakresie informacji o stanie mienia komunalnego:

W informacji o stanie mienia sporzqdzonej wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2009 r. nie
uwzgledniono danych o budynkach i mieniu ruchomym, stanowiqcym wlasnos¢ gminy
Zarki, ktorego wartosé ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy Zarki oraz
danych o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wlasnosci i innych praw
majqtkowych, w szczegolnosci z tytutu najmu i dzierzawy, uzytkowania wieczystego.
Naruszono tym przepis art. 180 pkt 1 i pkt 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym informacja o stanie
mienia komunalnego powinna zawierac¢ m.in.: dane dotyczqce przystugujqcych jednostce
samorzqdu terytorialnego praw wilasnosci; dane o dochodach uzyskanych z tytutu
wykonywania prawa wlasnosci i innych praw majqtkowych oraz z wykonywania
posiadania.

Lqczna wartos¢ srodkow trwalych, ktorych nie podano w informacji, a wykazanych
na koncie 011 ,,Srodki trwate” na 31 pazdziernika 2009 r. wynosita 27.638.937 z1, w tym:
budynki i lokale — 6.297.488,02 zi, obiekty inZynierii ladowej i wodnej — 20.097.117,27 zi,
kotly i maszyny energetyczne — 58.152,90 zI, maszyny, urzqdzenia i aparaty ogolnego
zastosowania — 120.495,19 zI, specjalistyczne maszyny, urzqdzenia i aparaty —
14.367,80 zi, srodki transportu — 974.643,77 zi, narzedzia, przyrzqdy, ruchomosci
i wyposazenie — 76.671,94 zL.

Dochody Gminy uzyskane w okresie objetym informacjq o stanie mienia sporzqdzonq wg
stanu na dzien 31 pazdziernika 2009 r. wynosily: z tytutu najmu i dzierzawy —
1.083.420,54 zi, z tytutu uzytkowania wieczystego — 17.231,05 zi.

W informacji o stanie mienia zawarto dane dotyczqce gruntow, stanowiqcych mienie
Gminy, informacje o zmianach w stanie gruntow oraz uzyskane dochody ze sprzedazy
nieruchomosci oraz z tytutu tzw. renty planistycznej, a takze dane o planowanych na
2010 r. wplywach z majqtku Gminy.

Zadan w zakresie przygotowania informacji o stanie mienia nie powierzono pisemnie
pracownikowi Urzedu. Projekt informacji przygotowat Kierownik Referatu Gospodarki
Gruntami i Planowania Przestrzennego, a informacje zatwierdzil p. Klemens Podlejski —
Burmistrz Miasta i Gminy Zarki.

Whiosek nr 8

Powierzy¢ na pismie pracownikom Urzedu Miasta i Gminy Zarki obowiazki
zwiazane z przygotowaniem projektu informacji o stanie mienia komunalnego,
stosownie do przepisu art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Przekazanie nieruchomosci w nieodplatne uzytkowanie Samodzielnemu Publicznemu
Zakladowi Opieki Zdrowotnej Zespét Osrodkéw Zdrowia w Zarkach bez zachowania
wymaganej formy. Stosownie do przepisu art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pozn. zm.), samodzielny
publiczny  zaklad opieki zdrowotnej gospodaruje samodzielnie przekazanymi
w  nieodptlatne uzytkowanie nieruchomosciami i majqtkiem Skarbu Panstwa [ub
komunalnym oraz majqtkiem witasnym (zakupionym i otrzymanym). Natomiast zgodnie
z przepisami art. 244 § 1, art. 245 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.), uzytkowanie jest ograniczonym prawem rzecZOwym,
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do ustanowienia ktorego jest potrzebna forma aktu notarialnego.

Umowa oddania nieruchomosci w nieodptatne uzytkowanie do dnia kontroli nie zostala
zawarta. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Zespot Osrodkow Zdrowia
w Zarkach, w okresie od 2000 r. do dnia kontroli wladatl nieruchomosciami na podstawie
Uchwaty Nr 81/XIV/2000 Rady Miejskiej w Zarkach z dnia 14 wrzesnia 2000 r. w sprawie
oddania nieruchomosci w nieodplatne uzytkowanie Samodzielnemu Publicznemu
Zaktadowi Opieki Zdrowotnej Zespot Osrodkéw Zdrowia w Zarkach.

Whiosek nr 9

Podja¢ dziatania w celu uregulowania formy prawnej wtadania nieruchomo$ciami
przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Zespdt Osrodkoéw
Zdrowia w Zarkach, stosownie do przepiséw art. 53 ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pdzn.
zm.) oraz art. 244 §1, art. 245 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.).

— Zaniechano przekazania Zaktadowi Ustug Komunalnych w Zarkach w trwaly zarzaqd
nieruchomosci pozostajqcych w jego dyspozycji. Zgodnie z przepisem art. 43 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pozn. zm.), trwaly zarzqd jest formq prawnq wladania nieruchomosciq przez
Jjednostke organizacyjng.

Zaktad Ustug Komunalnych w Zarkach, dziatajqcy w formie zakladu budzetowego,
prowadzil dziatalnos¢ w pomieszczeniach budynku Gminy Zarki, znajdujacym sie
w Zarkach, przy ul. Lesniowskiej 55. Cze$¢ nieruchomosci zostata przekazana zaktadowi
na podstawie umowy uzyczenia zawartej 31 grudnia 2003 r. Umowe zawarto na czas
nieoznaczony. Ustalono, zZe zakiad korzysta z nieruchomosci nieodptatnie. Umowe
uzyczenia zawart p. Klemens Podlejski — Burmistrz Miasta i Gminy Zarki.

Zadania z zakresu oddawania nieruchomosci w trwaly zarzqd, nieodplatne uzytkowanie
wykonywat Kierownik Referatu Przedsiewzie¢ Publicznych, Promocji Gminy i Gospodarki
Gruntami. Nadzor w tym zakresie petnit p. Klemens Podlejski — Burmistrz Miasta i Gminy
Zarki.

Wnhiosek nr 10

Podja¢ dziatania w celu ustanowienia trwatego zarzadu na rzecz nieruchomosci
pozostajacych we wiadaniu Zaktadu Ustug Komunalnych w Zarkach, stosownie
do przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.), art. 43
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
22010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.), w zwiazku z przepisem art. 61 § 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.).

w zakresie odprowadzania dochoddéw z zadan zleconych do budzetu panstwa:

— W okresie od grudnia 2008 r. do marca 2009 r. nieterminowo odprowadzano do budzetu
panstwa dochody z tytutu wydanych dowodow osobistych. Powyzszym naruszono § 8
ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planow
finansowych zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych
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i przekazywania pobranych dochodow zwiqzanych z realizacjq tych zadan (Dz. U. Nr 135,
poz. 955). Powyzsze stwierdzono w 20 przypadkach na 168 objetych kontrolq. Dochody
przekazywano z opéznieniami od 2 do 21 dni. Zadnemu z pracownikéw Urzedu Miasta i
Gminy Zarki nie powierzono obowiqzkéw w powyzszym zakresie.

Obowiqzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki wykonywata p. Dorota
Mucha — Skarbnik Miasta i Gminy Zarki.

Whiosek nr 11

Powierzyé pisemnie pracownikowi Urzedu Miasta i Gminy Zarki obowiazki
w zakresie terminowego przekazywania dochodéw do budzetu panstwa, majac na
uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Zarki w zakresie
terminowego odprowadzania dochodéw do budzetu panstwa, stosownie do
przepisOw art. 255 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

w zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

Do dnia 18 czerwca 2010 r. nie zwigkszono wartosci Srodkow trwalych w zwiqzku
z wykonaniem w 2007 r. drogi na dziatce Nr 2205/1. Wartos¢ inwestycji w kwocie
60.170,40 zt wg stanu na koniec maja 2010 r. nadal byta wykazana na koncie 080
, Inwestycje (srodki trwate w budowie)”. Naruszono tym przepis art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.
oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) zgodnie z ktorym, do ksiqg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zadanie zostalo wykonane w 2007 r. na podstawie dwoch umow zawartych
z Zaktadem Budowlano-Drogowym Adam Trzepizur z Kroczyc: umowy Nr 1/P/07
z 2 stycznia 2007 r. oraz umowy Nr 2/P/07 z 2 marca 2007 r. Do kontroli nie przedtozono
protokotu odbioru robot wykonanych na podstawie umowy Nr 2/P/07. Z wyjasnien
Burmistrza wynika, Ze w posiadanej dokumentacji nie odnaleziono protokotu odbioru.
Wykonanie robot objetych umowq Nr 1/P/07 potwierdzono w protokole odbioru z dnia
18 stycznia 2007 r. Wykonanie robot na podstawie umow Nr 1/P/07 oraz Nr 2/P/07
potwierdzono na fakturach wystawionych przez wykonawce zadania.

W ksiegach rachunkowych Urzedu nie ujeto takze wartosci dziatki gruntu, na ktorej
wykonano droge. Postanowieniem Sygn. akt I Ns 1033/09 z dnia 22 lutego 2010 r. Sqd
Rejonowy w Myszkowie stwierdzil, ze Gmina Zarki stata sie z dniem 1 pazdziernika
2005 r. wiascicielem nieruchomosci sktadajqcej sie z dziatek o numerach 2205/1 i 2205/2.
Wartosci dzialek nie ujeto jednak w ewidencji ksiegowej konta 011 , Srodki trwale”.
Z wyjasnien Skarbnika Gminy wynikato, ze wartosci nieruchomosci nie ujeto w ksiegach
rachunkowych, gdyz trwa jeszcze postepowanie zwiqzane z wpisem do ksiegi wieczystej.

Zgodnie z Zarzqdzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Zarki Nr 107/2008 z dnia
31.12.2008 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu dokumentow, procedur kontroli
finansowej i zasad (polityki) rachunkowosci dla Gminy Zarki i Urzedu Miasta i Gminy,
za prawidtowe zwiekszenie Srodkow trwatych odpowiada wydzial merytoryczny
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wykonujqcy ulepszenie. Sprawy zwiqzane z realizacjq inwestycji wykonywali byli
pracownicy Referatu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej, Ochrony Srodowiska,
Handlu i Ustug. Nadzor w tym zakresie sprawowal byly Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 13

Podjaé dziatania majace na celu ujecie na koncie 011 — ,,Srodki trwate” warto$ci
dzialek o numerach 2205/1 i 2205/2 potozonych w Zarkach oraz drogi wykonanej
na dziatce nr 2205/1, majac na uwadze przepis art. 24 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz
postanowienia Zakltadowego Planu Kont wprowadzonego zarzadzeniem
Nr 13/2002 Burmistrza Miasta i Gminy Zarki z dnia 19 wrze$nia 2002 r.
w sprawie ustalenia zaktadowego planu kont.

W Urzedzie Miasta i Gminy Zarki w latach 2006 — 2009 nie sporzqdzono miesiecznych
jednostkowych sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkow oraz Rb-27S
z wykonania planu dochodow za miesiqce: styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien,
pazdziernik, listopad. W tym okresie sprawozdania jednostkowe byly sporzqdzane tylko za
okresy kwartalne.

Obowiqzek sporzqdzania sprawozdan miesiecznych jednostkowych Rb-27S i Rb-28S
okreslaly przepisy rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdan powierzono Inspektorom ds. ksiegowosci
budzetowej w zakresach obowiqzkow stuzbowych. Nadzor w tym zakresie wykonywala
p. Dorota  Mucha — Skarbnik Miasta i Gminy Zarki. Obowiqzek sporzqdzania
miesiecznych sprawozdan obciqzat takze p. Klemensa Podlejskiego — Burmistrza Miasta
i Gminy Zarki, zgodnie z postanowieniami ww. rozporzqdzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

Od stycznia 2010 r. w Urzedzie Miasta i Gminy Zarki byly sporzqdzane sprawozdania za
okresy miesieczne.

W miesiqcach styczen 2009 r., styczen 2010 r. w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta
i Gminy Zarki ujeto koszty i zobowiqzania dotyczqce odpowiednio lat 2008 — 2009.
Naruszono tym przepis art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem w ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy ujq¢ wszystkie osiqgniete, przypadajqce na jej rzecz przychody i obciqzajqce jq
koszty zwiqzane z tymi przychodami dotyczqce danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaplaty.

Nieprawidtowos¢ stwierdzono w zakresie kosztow dotyczqcych 2008 r. ujetych w 2009 r.
wynikajqcych z osmiu faktur na tqcznq kwote 67.785,11 zt oraz kosztow dotyczqcych
2009 r. ujetych w 2010 r. wynikajqcych z dwoch faktur na tqcznq kwote 67.512,39 z1.

Zaniechano umieszczenia w latach 2007 — 2010 na fakturach, rachunkach, wyciqgach
bankowych podpisu osoby odpowiedzialnej za dokonanie dekretacji dowodow
ksiegowych. Naruszono tym przepis art. 21 ust 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm. ). Zgodnie z przytoczonym przepisem, dowdd ksiegowy
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powinien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesiqca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Naleznosci  z tytutu dochodow budzetowych z tytutu sprzedazy mienia nie
ewidencjonowano na koncie 221 — ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”. Bylo to
niezgodne z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym
rozporzqdzeniem konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych, z wyjatkiem naleznosci zahipotekowanych ujmowanych na koncie 226.

Nieprawidtowos¢ stwierdzono w zakresie nieruchomosci, ktorych cene zaptacono
jednorazowo przed zawarciem umowy sprzedazy. Wplaty naleznosci z tytutu sprzedazy
nieruchomosci ewidencjonowano bezposrednio na kontach Wn 130(lub 101)/760 Ma.

Dekretacja dokumentow Zrodtowych nalezata do obowiqzkow Inspektora ds. ksiegowosci
budzetowej. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Dorota Mucha — Skarbnik Miasta
i Gminy Zarki.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidtowej dekretacji dowodow ksiggowych, stosownie do przepisoOw ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z p6ézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.).

w zakresie gospodarki kasowej:

W trakcie kontroli stanu drukow scistego zarachowania przeprowadzonej 11 czerwca
2010 r. w kasie Urzedu Miasta i Gminy Zarki stwierdzono niezgodno$¢ pomiedzy stanem
ewidencyjnym, a faktycznym stanem kwitow optaty targowej. W blokach oplaty targowej,
zwroconych przez inkasenta i zaewidencjonowanych w  ksiedze drukow scistego
zarachowania w dniu 30 kwietnia 2007 r., brakowato 18 kwitow dla uiszczajqcego oplate
o lqcznej wartosci 186,00 zt, w szczegolnosci o numerach:

*» 437,472 o wartos¢ 17 zt (2 szt.),

5265, 52535261, 5249, 5240 o wartos¢ 12 zt (12 szt.),

e 82066 — 82069 o wartos¢ 2 zt (4 szt.).

Z wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli przez Kasjera wynikato, Ze przed przyjeciem do
ewidencji zwroconych przez inkasenta blokow oplaty targowej nie sprawdzono,
czy niewykorzystane kwity sq kompletne. Przy przyjeciu do ewidencji blokow oplaty
targowej nie stosowano zasady komisyjnego przyjecia drukow. Naruszono tym
postanowienia Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukow Scistego zarachowania
w Urzedzie Miasta i Gminy w Zarkach wprowadzonej Zarzqdzeniem Burmistrza Miasta
i Gminy Zarki Nr 56/2004 z dnia 31 grudnia 2004 r. Zgodnie z § 4 ww. Instrukcji,
ewidencja drukow Scistego zarachowania polega m.in. na komisyjnym przyjeciu drukow
scistego zarachowania niezwlocznie po ich otrzymaniu.
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W trakcie dotychczas przeprowadzanych kontroli stanu drukow Scistego zarachowania nie
stwierdzono roznic. Z wyjasnien pracownikow wynika takze, ze brakujqcych kwitow nie
wydano i nie pobrano na ich podstawie oplat.

Ewidencje drukow Scistego zarachowania prowadzit Kasjer. Kasjerowi w zakresie
obowiqzkow powierzono obowiqzek rozliczania inkasentow, natomiast nie powierzono
pisemnie obowiqzku prowadzenia ewidencji drukow scistego zarachowania. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Dorota Mucha — Skarbnik Miasta i Gminy Zarki.

Whiosek nr 15

Przeprowadzi¢ inwentaryzacje drukéw S$cistego zarachowania i1 dokonaé
czynnos$ci majacych na celu wyjasnienie okoliczno$ci zaginigcia brakujacych
drukow S$cistego zarachowania, wyliczy¢ warto$¢ brakujacych kwitow,
w przypadku ustalenia os6b odpowiedzialnych podja¢ dziatania w celu
wyegzekwowania brakujacych naleznos$ci, majac na uwadze przepisy dzialu
V ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz.
94 z pozn. zm.) lub art. 405 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz.93 z pdzn. zm.).

Wnhiosek nr 16

Podja¢ dziatania w celu zapewnienia komisyjnego przyjmowania drukow Scistego
zarachowania, majac na uwadze § 4 i § 10 Instrukcji w sprawie ewidencji
i kontroli drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie Miasta i Gminy w Zarkach
wprowadzonej Zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Zarki Nr 56/2004 z dnia
31 grudnia 2004 r.

Whiosek nr 17

Powierzy¢ pisemnie pracownikowi Urzedu Miasta i Gminy Zarki obowiazki
w zakresie prowadzenia ewidencji drukow Scislego zarachowania, stosownie do
postanowien Instrukcji w sprawie ewidencji 1 kontroli drukow S$cistego
zarachowania w Urzedzie Miasta i Gminy w Zarkach wprowadzone;
Zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Zarki Nr 56/2004 z dnia 31 grudnia
2004 r., majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidlowos$ci uznajac, ze jedna z ich przyczyn bylo niestaranne wykonywanie
obowiazkow przez wymienione osoby oraz zaniechania w zakresie nadzoru, kieruj¢ do Pana
Burmistrza dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 18

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigecia konsekwencji w stosunku do osoéb, ktore
przyczynity si¢ do powstania nieprawidlowosci, a ktorym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dziatu czwartego, rozdziatu IV ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 19
Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
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zawodowych, majac na uwadze obowiazek zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i1 efektywnej kontroli zarzadczej w mysl przepisu
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili kontrolg problemowa gospodarki finansowej Ludowego Klubu Sportowego
»Zieloni” w Zarkach. Ustalenia kontroli zawarte zostalty w odrebnym protokole kontroli
podpisanym w dniu 16 lipca 2010 r. Do kierownika jednostki zostato skierowane odrgbne
wystapienie pokontrolne.
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