Katowice, 10 wrze$nia 2010 r.

Znak: WK- 6100/10/4/10

Pan
Jozef Kalinowski
Burmistrz Miasta

Kalety

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 10 maja do 18 czerwca 2010 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowe;j
Miasta Kalety, za okres od 1 stycznia 2006 r. do 18 czerwca 2010 r.
Ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole kontroli podpisanym w dniu 13 lipca
2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem:

- W latach 2006 — 2007 nieprawidtowo przeprowadzono procedure sprzedazy, w trybie
bezprzetargowym, nieruchomosci oznaczonej jako dz. nr 1393/29 o pow. 0,0336 ha
potozonej w Kaletach, na poprawienie warunkow zagospodarowania nieruchomosci
przyleglej, co polegato na:

*  braku wskazania w zleceniu z dnia 24 lutego 2006 r. wykonania operatu
szacunkowego dla celow sprzedaZy tej nieruchomosci, zZe chodzi o bezprzetargowq
sprzedaz w trybie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, na
poprawienie warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegtej. Na skutek
powyzszego, w operacie szacunkowym nie ustalono rozmnicy wartosci nieruchomosci
przyleglej wraz z nieruchomosciq lub jej czesciq, ktora ma by¢ nabyta, i wartosci
nieruchomosci przyleglej przed nabyciem nieruchomosci lub jej czesci, o ktorej mowa
w przepisie § 54 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r.
w  sprawie wyceny nieruchomosci i sporzqdzania operatu szacunkowego
(Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2109 z pozn. zm.),

* przyjeciu do ustalenia ceny nieruchomosci nieaktualnego operatu szacunkowego.
Operat szacunkowy sporzqdzono dnia 17 marca 2006 r., natomiast uzgodnienie



warunkow sprzedazy nastqpito dnia 2 sierpnia 2007 r., nieruchomos¢ sprzedano
aktem notarialnym Rep. A Nr 14.550/2007 z dnia 18 grudnia 2007 r. Powyzszym
naruszono postanowienia art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 vr.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).
Stosownie do powyzszego przepisu, operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do
celu, dla ktorego zostal sporzqdzomy, przez okres 12 miesiecy od daty jego
sporzqdzenia, chyba ze wystqpily zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany
czynnikow, o ktorych mowa w art. 154. Przepis art. 156 ust. 4 ww. ustawy, dopuszcza
wykorzystywanie operatu szacunkowego po uplywie tego okresu, jedynie po
potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce majqtkowego, co w tym przypadku
nie nastqpito.

* braku sporzqdzenia pisemnego protokotu z rokowan przeprowadzonych z nabywcq
dnia 2 sierpnia 2007 r. Uzgodnienia zostaly udokumentowane tylko w formie notatki
stuzbowej spisanej przez pracownika Urzedu. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami
art. 28 wust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi
warunki zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej ustala sie w rokowaniach
przeprowadzanych z nabywcq, protokét z rokowan przy zbyciu w drodze
bezprzetargowej stanowi podstawe do zawarcia umowy. Pierwsze uzgodnienia
warunkow sprzedazy z nabywcq nastgpity w dniu 25 maja 2006 r., co zostalo
udokumentowane w formie protokotu z rokowan. Nabywca w ustalonym terminie nie
stawit sie do zawarcia aktu notarialnego i pismem z dnia 20 czerwca 2006 r.
poinformowat o rezygnacji z zakupu nieruchomosci. W dniu 2 sierpnia 2007 r.
nabywca ponownie wyrazit wole nabycia nieruchomosci na warunkach uzgodnionych
w dniu 25 maja 2006 r. W zwiqzku z powyiszym ponowne ustalenie warunkow
sprzedazy nieruchomosci powinno zostaé¢ udokumentowane pisemnym protokotem
z rokowan.

W 2006 roku nie udokumentowano w formie pisemnego protokotu z rokowan, warunkow
zbycia nieruchomosci w trybie bezprzetargowym na cel publiczny, na rzecz podmiotu, dla
ktorego jest to dziatalnos¢ statutowa. W dokumentacji postepowania znajduje sie tylko
protokol z posiedzenia ,,potqczonych komisji Rady Miejskief w Kaletach” z dnia
6 kwietnia 2006 r., z ktorego wynika, Ze zebrani na posiedzeniu radni uzgodnili cene
nieruchomosci w wysokosci ustalonej przez rzeczoznawce oraz wysokosc bonifikaty od tej
ceny, a przedstawiciel nabywcy wyrazit wole nabycia na powyzszych warunkach.
Powyzsze byto niezgodne z art. 28 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.)
w zwiqzku z art. 11 ust. 1 powyzszej ustawy. Zgodnie z powyzszymi przepisami, warunki
zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej ustala sie w rokowaniach
przeprowadzanych z nabywcq, protokot z rokowan przy zbyciu w drodze bezprzetargowej
stanowi podstawe do zawarcia umowy, a organami reprezentujqcymi jednostki
samorzqdu terytorialnego w sprawach gospodarowania nieruchomosciami sq ich organy
wykonawcze.

W 2008 r. w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, oznaczonych jako
dziatka nr 3700/38 o pow. 0,0764 ha i dz. nr 3701/38 o pow. 0,0763 ha, potozonych
w Kaletach nieprawidlowo wyznaczono termin do ztozenia wniosku przez osoby ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci. Wskazany w powyzszym wykazie



nieruchomosci termin do ztoZenia wniosku przez ww. osoby, byl krotszy niz 6 tygodni
liczqc od dnia wywieszenia wykazu. Powyzszym naruszono przepis art. 34 ust. 1 pkt 1)
i pkt 2) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym, termin do zlozenia wniosku
przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, wskazany
w wykazie nieruchomosci nie moze by¢ krotszy niz 6 tygodni liczqc od dnia wywieszenia
wykazu.

Zadania zwiqzane z przygotowaniem dokumentacji do sprzedazy powyiszych
nieruchomosci nalezaly do Inspektora ds. rolnictwa i gospodarki nieruchomosciami,
nadzor w tym zakresie sprawowat p. Jozef Kalinowski - Burmistrz Miasta Kalety.

W 2006 roku sprzedano lokal mieszkalny w budynku komunalnym przy ul. Lubocz 3/1
w Kaletach. Przed sprzedazq tego lokalu nie sporzqdzono wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, co byto niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).

W 2008 roku w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, w ktorym podano
informacje o przeznaczeniu do sprzedazy lokalu mieszkalnego w budynku przy
ul tokietka 1/8 w Kaletach, nie zamieszczono wszystkich informacji wymaganych
przepisami art. 35 ust. 2 pkt 1, pkt 2, pkt 3, pkt 6, pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).
Powyzsze dotyczyto oznaczenia nieruchomosci wg ksiegi wieczystej, opisu nieruchomosci,
powierzchni nieruchomosci, ceny nieruchomosci, terminu do zlozemia wniosku przez
osoby ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci.

Ponadto informacja o wywieszeniu ww. wykazu na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu,
nie zostata podana do publicznej wiadomosci, poprzez zamieszczenie w prasie lokalnej
i na stronie internetowej Urzedu. Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).

Zadania zwiqzane z przygotowaniem dokumentacji do sprzedazy lokali mieszkalnych
nalezaly do Inspektora ds. wspolpracy z organizacjami pozarzqdowymi, kultury, kultury
fizycznej i sportu, rekreacji i turystyki. Nadzor nad pracownikiem sprawowat p. Marcin
Parys - Zastepca Burmistrza Miasta Kalety.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Kaletach,
w zakresie przygotowywania dokumentacji na zbycie nieruchomosci
gminnych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 8469 z p6zn.
zm. ), majac na uwadze przepisy art. 68 i 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

W Informacji o stanie mienia komunalnego, sporzqdzonej wg stanu na 31 pazdziernika
2009 r. nieprawidtowo wykazano dane o zmianie w stanie mienia wg wartosci ksiegowej
dla grupy srodkow trwatych oznaczonej jako ,, Budynki i lokale”. W powyzszej Informacji



dane o rozchodach mienia dla ww. grupy wykazano w wysokosci 2.235.825 zi, natomiast
z ewidencji ksiegowej na dzien 31 pazdziernika 2009 r. wynika kwota 2.489.148,08 zi, ).
nie wykazano zmniejszen w tej grupie sktadnikow majqtkowych o wartosci 253.323,08 z1.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 180 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) zgodnie z ktorym,
informacja o stanie mienia komunalnego powinna zawiera¢ dane o zmianach w stanie
mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w pkt 1 i 2, od dnia zloZenia poprzedniej
informacji.

Projekt Informacji o stanie mienia komunalnego zostal sporzqdzony przez p. Renate
Sosnice — Skarbnika Miasta Kalety. Przygotowanie danych do informacji w czesci
dotyczqcej wartosci ksiegowej mienia komunalnego nalezato do Mtodszego Referenta
Wydziatu Finansowo — Budzetowego.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Finansowo - Budzetowego
w zakresie rzetelnego sporzadzania informacji o stanie mienia komunalnego,
stosownie do przepiséw art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 1 69 ust.1 pkt 3 powyzszej ustawy.

W zakresie zamoOwien publicznych:

- W 2009 roku przeprowadzono postepowanie o zamowienie publiczne pn. ,,Rozbudowa
miejskiej oczyszczalni sciekow w Kaletach”, podczas ktorego:

* w ogloszeniu o zamowieniu zamieszczonym na tablicy ogloszen Urzedu oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Kalety nie zamieszczono wszystkich
informacji wymaganych art. 41 pkt 3), pkt 4) i pkt 7) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).
Powyzsze dotyczyto:

- adresu strony internetowej na ktorej zamieszczona jest specyfikacja istotnych
warunkow zamowienia,

- wielkosci lub zakresu zamowienia,

- opisu sposobu dokonywania oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu,
oraz dokumentow wymaganych do oceny spetniania wymaganych warunkow,
wskazano tylko, zZe opis ww. warunkow i sposobu ich oceny oraz informacja
o oswiadczeniach i dokumentach okresla specyfikacja istotnych warunkow
zamowienia,

* W ogloszeniu o zamowieniu opublikowanym w Biuletynie Zamowien Publicznych
zawarto informacje o mozliwosci udzielenia zamowien uzupetniajqcych, pomimo ze na
etapie przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
zamawiajqcy nie przewidywatl udzielenia tego rodzaju zamowien. Tym samym
naruszono przepis art. 41 pkt 15 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) zgodnie z ktorym,
ogloszenie o zamowieniu zawiera informacje o przewidywanych zamowieniach
uzupetniajqcych, o ktorych mowa art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4
ustawy, jezeli zamawiajqcy przewiduje udzielenie takich zamowien. W momencie
wszczecia postepowania zamawiajqcy nie przewidywal udzielenia konkretnych
zamowien uzupetniajqcych, stqd tez nie oszacowat i nie uwzglednit ich wartosci przy
ustaleniu wartosci szacunkowej tego zamowienia.



* w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w ogtoszeniu opublikowanym
w  Biuletynie Zamowien Publicznych, zqdano dokumentow potwierdzajqcych
spetnienie warunku udziatu w postepowaniu, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 3
ustawy Prawo zamowien publicznych - w czesci dotyczqcej dysponowania osobami
zdolnymi do wykonania zamowienia pomimo, ze zamawiajqcy zaniechat
sformutowania ww. warunku oraz nie podal opisu sposobu dokonywania oceny
spetnienia tego warunku. Zamawiajqcy zqdal zloZenia wykazu o0sob - kadry
kierowniczej, ktora bedzie realizowata zamowienie wraz z uprawnieniami
budowlanymi i aktualnymi zaswiadczeniami wlasciwej izby. Jednoczesnie
zamawiajqcy nie okreslil jakq ilos¢ wykazanych osob, uzna za miarodajnq dla
spetnienia warunku dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia oraz
nie sprecyzowal rowniez jakiego rodzaju uprawnienia budowlane wuzna za
wystarczajqce do jego spetniania. Powyzsze byto niezgodne z przepisem art. 25 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 z pozn.), zgodnie z ktorym w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, zamawiajqcy moze zqdaé od wykonawcow wylqcznie oswiadczen lub
dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowania. Ponadto § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze Zqdac¢ zamawiajqcy od wykonawcy oraz form w jakich te
dokumenty mogq by¢ sktadane (Dz. U. z 2006 r. Nr 87, poz. 605 z pozn. zm.),
uprawnial zamawiajqcego do zZgdania dokumentow jedynie w celu potwierdzenia
opisanego warunku udzialu w postepowaniu. Zamawiajqcy w specyfikacji oraz
ogloszeniu o zamowieniu wskazal jedynie, ze o udzielenie zamowienia mogq ubiegac
sie¢ wykonawcy spetniajqcy warunki o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-4 ustawy
prawo zamowien publicznych.

W roku 2009 i 2010 dokonano zmiany umowy Nr 49/2009 z dnia 13 pazdziernika 2009 r.
o zamowienie publiczne pn.: ,,Rozbudowa miejskiej oczyszczalni sciekow w Kaletach”
z naruszeniem przepisu art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).

Aneksem z dnia 13 pazdziernika 2009 r. dokonano zmiany umowy w ten sposob, zZe
realizacje pierwszego etapu robot i ich finansowanie przewidziane na czwarty kwartat
roku 2009 przeniesiono na pierwszy kwartat 2010 r. W dniu 1 marca 2010 r. zawarto
kolejny aneks nr 2 do umowy, ktorym ponownie przesunieto realizacje pierwszego etapu
robot i ich finansowanie z pierwszego kwartatu 2010 r. na okres od 1 kwietnia 2010 r. do
30 czerwca 2010 r.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych zgodnie z ktorym, zakazuje sie (istotnych — od grudnia 2009 r.) zmian
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano
wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajqcy przewidzial mozliwosé dokonania takiej
zmiany w ogloszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
oraz okreslit warunki takiej zmiany. Zamawiajqcy zarowno w ogloszeniu o zamowieniu
jak i w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia nie przewidzial mozliwosci
dokonania zmiany umowy i nie okreslit warunkow takiej zmiany. Ponadto terminy
wykonania i finansowania poszczegolnych etapow robot wynikaly z tresci oferty,
a wymog wskazania przez wykonawcow tych terminow w ofercie byt warunkiem udziatu
W postepowaniu.

Przygotowanie dokumentacji do powyzszego postepowania o zamowienie, w tym projektu
ogloszen o zamowieniu oraz specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, jak rowniez



nadzor nad jego realizacjq, nalezaly do obowiqzkow Inspektora ds. gospodarki
komunalnej. Nadzor nad pracownikiem sprawowatl Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Inwestycji.

Umowe Nr 49/2009 z dnia 13 pazdziernika 2009 oraz aneks z dnia 13 pazdziernika
2009 r. i aneks nr 2 z dnia 1 marca 2010 r. zawart w imieniu Miasta Kalety p. Jozef
Kalinowski — Burmistrz Miasta Kalety.

W latach 2007 — 2009 realizowano zamowienie publiczne pn. ,,Opracowanie projektu
i budowa ronda na skrzyZowaniu drogi wojewddzkiej nr 789 z drogami powiatowq
i gminng w miejscowosci Kalety Drutarnia” podczas ktorego:
dokonano zaptaty wynagrodzenia za realizacje zamowienia publicznego, pomimo nie
spetniania warunku okreslonego postanowieniami § 3 pkt 2 Umowy Nr 61/2007/GK
o zamowienie z 16 listopada 2007 r., polegajacego na uzyskaniu pozwolenia na
realizacje inwestycji drogowej.
Powyzszym dziataniem naruszono postanowienia art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.,) stosownie do
ktorych wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajqcych z wezesniej zaciggnietych zobowiqzan.
Stosownie do postanowien § 3 pkt 2 powyzszej umowy, zaptata wynagrodzenia miata
nastqpi¢ po uprzednim uzyskaniu przez inwestora pozwolenia budowlanego na
przeprowadzenie inwestycji, na podstawie zgromadzonej przez ~wykonawce
dokumentacji niezbednej do wniosku o pozwolenie na budowe. Do dnia zaptaty faktury
VAT Nr 56 na kwote 134.200,00 zt brutto tj. do 26 grudnia 2009 r. powyzszy warunek
nie zostal spetniony. W dniu 30 listopada 2009 r. zawarto porozumienie z wykonawcq
projektu, w ktorym postanowiono, ze Wykonawca na poczet nalezytego wykonania
umowy wpltaci na konto depozytowe Zamawiajqcego kwote 35.000,00 zI. Wplacone
srodki przechowywane mialy by¢ na oprocentowanej lokacie do czasu uzyskania decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. Powyiszym porozumieniem
uregulowano zatem sposob dochodzenia ewentualnych roszczen od wykonawcy
w przypadku braku sfinalizowania umowy o zamowienie, w zakresie uzyskania
pozwolenia na budowe na podstawie przekazanej przez projektanta niezbednej
dokumentacji do uzyskania pozwolenia na budowe. Postanowienia umowne
o warunkach zaplaty za realizacje zamowienia nie zostaly w tym zakresie zmienione.
zawarte do umowy Nr 61/2007/GK z 16 listopada 2007 r. aneksy nr 1, 2, 3 i 4 kolejno
z dnia: 4 marca 2008 r., 10 listopada 2008 r., 9 stycznia 2009 r. oraz 1 czerwca
2009 r., nie zostaly kontrasygnowane przez Skarbnika Miasta, co wymagane byto
przepisami art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.). Powyzszym naruszono ponadto postanowienia
§ 2 pkt 2 Zarzqdzenia Nr 158/73/2004 Burmistrza Miasta Kalety z dnia 28 pazdziernika
2004 r. w sprawie zasad zawierania umow w Urzedzie Miasta Kalety, zgodnie z ktorymi
w przypadku umow rodzqcych zobowiqzania wymagana jest kontrasygnata Skarbnika.
Aneksy przesunely lqcznie termin realizacji zamowienia z 31 marca 2008 r. do

30 listopada 2009 r.

Umowe Nr 61/2007/GK z 16 listopada 2007 r. oraz Aneksy Nr I z 4 marca 2008 r., Nr 2
z 10 listopada 2008 r., Nr 3 z 9 stycznia 2009 r. oraz Nr 4 z 1 czerwca 2009 r. podpisat
w imieniu Miasta Kalety p. Jozef Kalinowski — Burmistrz Miasta Kalety.

Wydatki z tytutu ww. umowy zostaly zrealizowane. Dyspozycji Srodkami pienieznymi
wykonata p. Renata Sosnica — Skarbnik Miasta Kalety.



Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwiqzanych z opracowaniem dokumentacji
i przygotowaniem inwestycji do realizacji, prowadzeniem inwestycji m.in. z zakresu
budowy i modernizacji drog gminnych oraz rozliczeniem prowadzonych inwestycji
nalezaly do Naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji. Bezposredni
nadzor nad pracownikiem sprawowat p. Marcin Parys — Zastepca Burmistrza Miasta
Kalety.

Nadmieni¢ nalezy, iz w przepisach wewnetrznych obowiqzujqcych w Urzedzie Miasta
Kalety nie zostaly okreslone zasady przedktadania Skarbnikowi Miasta umow/aneksow
w celu dokonania kontroli zgodnosci z planem finansowym jednostki.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Gospodarki Komunalnej
i Inwestycji, odpowiedzialnymi za przygotowanie postgpowan o zamowienia
publiczne, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.) oraz
za ich realizacj¢ 1 rozliczenie finansowe, majac na uwadze przepisy art. 68,
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Wnhiosek nr 4

Uzupetni¢ przepisy wewngtrzne w zakresie obiegu dokumentdéw, o zasady
przedktadania umoéw Skarbnikowi Miasta Kalety w celu dokonania
kontrasygnaty, majac na uwadze przepisy art. 54 oraz art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow:

- Dnia 4 lipca 2006 r. Rada Miejska w Kaletach podjeta Uchwate Nr 277/L/2006
w sprawie szczegotowych zasad i trybu umarzania, odraczania i rozktadania na raty
naleznosci pienieznych Miasta Kalety oraz jej jednostek organizacyjnych, do ktorych nie
stosuje sie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa oraz wskazania organow do tego
uprawnionych. Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 2) powyziszej uchwaty,
w przypadku, gdy kwota naleznosci przekracza 2.000,00 zi, organem witasciwym do
umorzenia naleznosci ma by¢ Rada Miejska. W mysl natomiast postanowien art. 43 ust. 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 247, poz. 2104
z pozn. zm.) organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze jedynie okreslic
szczegotowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg w splacie naleznosci pienieznych do
ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa oraz wskazac organ lub
osobe do tego uprawniongq.

Wskutek takiego zapisu Rada Miejska w Kaletach jako organ uchwatodawczy wstqpita
w prawa organu wykonawczego.

Ponadto poprzednio obowiqzujaca Uchwata Nr 45/VII/2003 Rady Miejskiej w Kaletach
z dnia 20 marca 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu umarzania, odraczania
lub rozkladania na raty sptat naleznosci pienieznych, do ktorych nie stosuje sie
przepisow ustawy Ordynacja podatkowa na terenie Miasta Kalety, rowniez przyznawata
kompetencje organowi stanowiqcemu do podejmowania decyzji w sprawie umorzenia
naleznosci, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa.
Powyzsze miato miejsce w przypadku gdy wartos¢ naleznosci byta wyzisza niz



pieciokrotnos¢ najnizszego wynagrodzenia obowiqzujqcego w ostatnim dniu roku
poprzedzajqcego umorzenie naleznosci.

W zwiqzku z powyzszym, we wniosku Nr 10 wystgpienia pokontrolnego Prezesa RIO
w  Katowicach Znak: WK-6101/11/4/2006 z dnia 4 sierpnia 2006 r. zalecono
przygotowanie i przedstawienie Radzie projektu uchwaty w sprawie szczegotowych zasad
i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty sptat naleznosci pienieznych, do
ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa na terenie miasta Kalety,
zgodnej z przepisem art. 43 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.). W odpowiedzi na wniosek poinformowano, ze
Burmistrz Miasta przygotowat i przedstawit Radzie Miejskiej projekt stosownej uchwaty
z uwzglednieniem art. 43 ustawy o finansach publicznych a Rada Miejska w Kaletach
podjeta w dniu 4 lipca 2006 r. uchwate o tresci jak wyzej (uchwata Nr 277/L/2006).

W trakcie kontroli zostal opracowany projekt uchwaly Rady Miejskiej w Kaletach
w sprawie okreslenia zasad i trybu umarzania, odraczania i rozkladania na raty
naleznosci pienieznych, majqcych charakter cywilnoprawny oraz wskazania organow do
tego uprawnionych. Projekt ten zostal zatwierdzony przez Rade Miejskq w Kaletach na
sesji w dniu 9 czerwca 2010 r. i w dniu 17 czerwca 2010 r. wystany do Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow w celu zaopiniowania. W powyzszym projekcie uchwaty jako
organy uprawnione do udzielania ulg w splacie naleznosci zostali wskazani: Burmistrz
Miasta — niezaleznie od wysokosci naleznosci i kierownicy jednostek organizacyjnych do
okreslonej kwoty naleznosci, a powyzej tej kwoty — Burmistrz Miasta.

W 2007 roku, Uchwatami Rady Miejskiej w Kaletach, umorzono naleznosci pieniezne,
do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa, bez zweryfikowania
istnienia przestanek umozliwiajqcych umorzenie naleznosci. Powyziszym naruszono
postanowienia Uchwaty Nr 277/L/2006 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia 4 lipca 2006 r.
okreslajqcej zasady i tryb umarzania, odraczania i rozktadania na raty naleznosci
pienieznych Miasta Kalety oraz jej jednostek organizacyjnych, do ktorych nie stosuje sie
przepisow ustawy Ordynacja podatkowa.

Stwierdzono, Ze:

* Uchwalq Nr 28/V/2007 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia 6 lutego 2007 r.,

z inicjatywy wierzyciela umorzono naleznos¢ z tytutu czynszu najmu lokalu
mieszkalnego najemcy o nr karty kontowej 191 w kwocie 5.188,39 zI, bez
przeprowadzenia postepowania majqcego na celu ustalenie odpowiedzialnosci
spadkobiercow najemcy za diugi.
Powyzszym naruszono postanowienia § 2 ust. 2 w zwiqzku z § 2 ust. 1 pkt 2)
Uchwatly Nr 277/L/2006 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia 4 lipca 2006 r. Stosownie
do postanowien § 2 ust. 2 w zwiqzku z § 2 ust. 1 pkt 2) ww. Uchwaly, umorzenie moze
nastqpic z inicjatywy wierzyciela m.in. w przypadku, gdy nie mozna ustali¢ diuznika
lub dtuznik zmart nie pozostawiajqc spadkobiercow. Z akt sprawy wynika, zZe diuznik
zmart pozostawiajqc spadkobiercow, w uzasadnieniu do projektu powyzszej uchwaty
wskazano, ze postanowiono nie dochodzi¢ sptaty naleznosci od spadkobiercow
zmartego najemcy — Zony i syna, poniewaz osoby te nie zamieszkiwaly z najemcq.
Ponadto w projekcie uchwatly w sprawie umorzenia naleznosci nieprawidtowo
wskazano podstawe prawnq i przestanki umorzenia naleznosci tj. § 2 ust. 1 pkt 3 i 5
Uchwaty Nr 277/L/2006 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia 4 lipca 2006 r., ktore
stanowiq, ZzZe umorzenia mozna dokonac, gdy Sciqgniecie naleznosci zagraza
egzystencji dtuznika oraz przemawiajq za tym wzgledy spoleczne. Umorzenie
powyzszej naleznosci nastqpito natomiast w oparciu o przestanke smierci dtuznika.



* Uchwalq Nr 29/V/2007 Rady Miejskie; w Kaletach z dnia 6 lutego 2007 r.,
postanowiono o umorzeniu naleznosci z tytutu najmu lokalu uzytkowego, najemcy
o karcie kontowej nr 35, w kwocie 29.581,04 zi, pomimo braku wniosku diuznika
i braku przeprowadzenia postepowania wyjasniajqcego, majqcego na celu ustalenie
sytuacji majqtkowej dtuznika na dzien podjecia decyzji o umorzeniu zalegtosci.
Powyzszym naruszono postanowienia § 2 ust. 2 i ust. 3 przywotanej powyzej Uchwaty
Nr 277/L/2006 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia 4 lipca 2006 r., stosownie do
ktorych, umorzenie naleznosci w przypadkach okreslonych w ust. 1 pkt 3 moze
nastqpi¢ na wniosek dtuznika, umorzenie musi by¢ poprzedzone postepowaniem
wyjasniajqcym, ktore wykaze jednq z przestanek umorzenia.

Wnioskiem z dnia 30 czerwca 2005 r., byly najemca zwrocit sie o umorzenie zaleglych
naleznosci z tytutu czynszu najmu lokalu uzytkowego. W wyniku przeprowadzenia
w 2005 r. postepowania wyjasniajqcego zebrano materiat dowodowy dokumentujqcy
okolicznosci wskazane we wniosku. Wniosek diuznika wraz z zebranym materiatem
dowodowym zostal przekazany Przewodniczqcej Rady do rozpatrzenia przez Rade
Miejskq w Kaletach. Pismem z dnia 16 sierpnia 2005 r. Przewodniczqca Rady
Miejskiej w Kaletach, poinformowata Burmistrza Miasta Kalety o negatywnym
ustosunkowaniu sie Rady na sesji w dniu 26 lipca 2005 r. do wniosku oraz do
przedtozonego projektu uchwaty sprawie umorzenia. O odmowie umorzenia
naleznosci powiadomiono rowniez dtuznika pismem z dnia 18 sierpnia 2005 r.

Po negatywnym rozpatrzeniu wniosku przez Rade Miejskq w Kaletach, diuznik nie
wystqpit ponownie o umorzenie zaleglosci, jak rowniez nie przeprowadzono ponownie
postepowania wyjasniajqcego w celu ustalenia sytuacji majqtkowej diuznika na dzien
podjecia decyzji o umorzeniu zaleglosci, lecz oparto sie na materiale dowodowym
zgromadzonym w poprzednim postepowaniu (tj. w 2005 roku,).

Pomimo tego, przygotowano projekt uchwaly Nr 29/V/2007 Rady Miejskiej
w Kaletach z dnia 6 lutego 2007 r., ktorq postanowiono o umorzeniu naleznosci
z tytutu najmu lokalu uzytkowego w kwocie 29.581,04 zi.

Prowadzenie spraw w zakresie rozpatrywania wnioskow najemcow o udzielenie ulg
w splacie naleznosci z tytutu czynszu najmu lokali, przeprowadzanie postepowan
wyjasniajqcych w tym zakresie oraz przygotowywanie projektow uchwat nalezato do
Inspektora ds. gospodarki mieszkaniowej. Nadzor nad pracownikiem sprawowat
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji. Projekty uchwat Rady
Miejskiej w Kaletach: Nr 29/V/2007 z dnia 6 lutego 2007 r. i Nr 29/V/2007 z dnia
6 lutego 2007 r. podpisat p. Jozef Kalinowski - Burmistrz Miasta Kalety.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Gospodarki Komunalnej
i Inwestycji w zakresie prawidlowego przeprowadzania postgpowan w sprawie
umarzania naleznos$ci pieni¢znych, majacych charakter cywilnoprawny, majac
na uwadze przepisy art. 68 1 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.).

Brak przeprowadzenia dostatecznego postepowania wyjasniajqcego, majqcego na celu
ustalenie ilosci budynkow znajdujqcych sie na terenie Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego
im. Stefana Batorego w Kaletach - Drutarni, w rozumieniu przepisu art. la ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.) oraz ilosci budynkow podlegajqcych opodatkowaniu
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podatkiem od nieruchomosci w zwiqzku z przekroczeniem dopuszczalnej powierzchni
zabudowy.

Powyzsze bylo niezgodne przepisami art. 274a § 1 i art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005, Nr 8, poz. 60 z pozn zm.) w zwiqzku
z przepisami art. la ust. 1 pkt 1, art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 6 ust. 1, ust. 6, ust. 10 i art. 7 ust. 1
pkt 12 ww. ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Na terenie Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego im. Stefana Batorego w Kaletach - Drutarni
altany posiada 79 uzytkownikow, natomiast wezwania z dnia 14 lutego 2005 r. do
ztoZenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci wystano tylko do
29 uzytkownikow.

Organ podatkowy nie podjql rowniez dostatecznych czynnosci, majqcych na celu
ustalenie ile budynkow powinno zostaé objetych podatkiem od nieruchomosci
z uwagi na przekroczenie dopuszczalnej powierzchni zabudowy.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 12 ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zwolnione
z podatku od nieruchomosci sq budynki poloZone na terenie rodzinnych ogrodow
dziatkowych, nieprzekraczajqce norm powierzchni ustalonych w przepisach Prawa
budowlanego dla altan i obiektow gospodarczych, z wyjatkiem zajetych na dziatalnosc
gospodarczq.

Normy powierzchni okreslone przepisem art. 29 ust. 1 pkt 4) ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z pozn. zm.) dla altan
i obiektow gospodarczych na dziatkach w rodzinnych ogrodach dziatkowych wynoszq do
25 m? powierzchni zabudowy w miastach i do 35 m’ poza granicami miast oraz
wysokosci do 5 m przy dachach stromych i do 4 m przy dachach plaskich.

Podatkiem od nieruchomosci od roku 2005 objetych jest dziewie¢ budynkow
o powierzchni zabudowy przekraczajqcej 35m? Powyzsze budynki objete zostaly
wymiarem podatkowym na podstawie pisemnej informacji z dnia 16 wrzesnia 2009 r.
uzyskanej od Zarzqdu Polskiego Zwiqzku Dziatkowcow P.O.D. w Kaletach Drutarni,
o uzytkownikach, ktorych altany przekraczaly powierzchnie zabudowy powyzej 35 m?.

Prowadzenie spraw podatkowych w stosunku do podatnikow z terenu Rodzinnego
Ogrodu Dziatkowego w Kaletach — Drutarni nalezato do Inspektora Wydziatu
Finansowo — Budzetowego. Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowata p. Renata
Sosnica — Skarbnik Miasta Kalety.

Wnhiosek nr 6

Przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ wywiazywania si¢ z obowiazku podatkowego
przez wiascicieli altan znajdujacych si¢ na terenie Rodzinnego Ogrodu
Dziatkowego im Stefana Batorego w Kaletach — Drutarni, majac na uwadze
przepisy: art. la ust.1 pkt 1, art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 6 ust. 1, ust. 6 i ust. 10 w
zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613). W przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci, wezwa¢ wilascicieli altan do ztozenia
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci oraz podja¢ dziatania w celu
objecia wymiarem podatkowym budynkéw przekraczajacych dopuszczalna
powierzchni¢ zabudowy okreslona przepisami art. 29 ust. 1 pkt 4) ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z
pézn. zm.) w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 12 powyzszej ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, majac na uwadze art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn zm.).



Wygaszenie w 2007 r. zobowiqzan podatkowych podatnika - Kaletanskie Zaklady
Celulozowo Papiernicze w Kaletach, w zamian za przejecie praw majqtkowych, w tym
prawa uzytkowania wieczystego gruntow, bez wczesniejszego podjecia dzialan, majqcych
na celu uniewaznienie decyzji Wojewody Slgskiego z dnia 27 marca 2003 r.
uwtaszczajqcej ww. podatnika przejmowanymi nieruchomosciami, w czesci odnoszqcej
sie do gruntow zajetych na droge publiczng gminng — ul. Bolestawa Chrobrego.
Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) zgodnie
z ktorym, obowiqzkiem 0sob uczestniczqcych w zarzqdzaniu mieniem komunalnym jest
zachowanie  szczegolnej — starannosci  przy — wykonywaniu  zarzqdu,  zgodnie
z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

Przeniesienia praw majqtkowych — prawa uzytkowania wieczystego gruntu wraz
z budynkami i urzqdzeniami w zamian za zobowiqzania podatkowe, dokonano aktem
notarialnym z dnia 13 czerwca 2007 r. Wygaszenie zobowiqzan podatkowych z tytutu
podatku od nieruchomosci w tqcznej kwocie 2.365.560,00 z{, w zamian za przejecie praw
majqtkowych stwierdzono decyzjq Burmistrza Miasta Kalety z dnia 30 czerwca 2007 r.

W skiad przejetego od ww. podatnika prawa uzytkowania wieczystego gruntow wchodzity
m.in. dziatki o nr: 287/64, 289/64, 259/64, 273/64, 258/64, (powstate z podziatu dziatki
nr 202/64), ktore w czesci stanowity droge publiczng gminng — ul. Bolestawa Chrobrego
w Kaletach.

W dniu 5 listopada 2007 r. zostata wydana Decyzja Nr BOZ2e-784-R-489/07 Ministra
Budownictwa stwierdzajqca, ze decyzja Wojewody Slgskiego z dnia 27 marca 2003 r.,
ktorq uwlaszczono Kaletanskie Zaktady Celulozowo — Papiernicze w Kaletach
nieruchomosciami bedqcymi w ich zarzqdzie lub uzytkowaniu, zostata wydana
z naruszeniem prawa w czesci dotyczqcej dziatki nr 202/64 zajetej pod droge publiczng
gminng — ul. Bolestawa Chrobrego (d. ul. Ludwika Warynskiego), obecnie stanowiqcq
dziatki o nr: 287/64, 289/64, 259/64, 258/64, 273/64 w zwiqzku z tym, Ze powyzsze
nieruchomosci z mocy prawa znajdowaly sie w zarzqdzie gminy. W powyzszej decyzji
wskazano, ze pomimo, iz decyzja uwlaszczeniowa zostala wydana z razqcym naruszeniem
prawa, stwierdzenie jej niewaznosci jest niedopuszczalne, z uwagi na nieodwracalne
skutki prawne w postaci przejecia praw do tych nieruchomosci przez Miasto Kalety
w trybie cywilnoprawnym. Postepowanie w sprawie uniewaznienia decyzji Wojewody
Slgskiego zostalo wszczete przez Ministra Budownictwa z urzedu w dniu 14 lipca 2007 r.,
a zawiadomienie o jego wszczeciu wplyneto do Urzedu Miejskiego w Kaletach w dniu
21 czerwca 2007 r.

Wartos¢ przejetego prawa uzytkowania wieczystego dziatek zajetych pod droge publiczng
gminng, ustalona przez rzeczoznawce majqtkowego i przyjeta w akcie notarialnym
wynosita:

- dla dziatki nr 287/64 — 75.200,00 =i,

- dla dziatki nr 289/64 — 27.900,00 zi,

- dla dziatki nr 259/64 — 10.100,00 zi,

- dla dziatki nr 258/64 - 400,00 zi.

Dziatka nr 273/64 zostata wyceniona tqcznie z dziatkami nr 266/64, 267/64, 274/64, na
tqczng kwote 5.000,00 zi.

Przygotowanie dokumentacji do przeprowadzenia komunalizacji mienia oraz
przejmowania na wlasnos¢ Gminy gruntow zajetych pod drogi publiczne gminne nalezato
do Inspektora ds. rolnictwa i gospodarki nieruchomosciami. Odpowiedzialnos¢ ponosi
p. Jozef Kalinowski - Burmistrz Miasta Kalety.
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Wnhiosek nr 7

Przeanalizowa¢ stan prawny nieruchomos$ci zajetych pod drogi publiczne
gminne 1 podja¢ dziatania majace na celu, przejecie tych nieruchomosci na stan
mienia komunalnego, majac na uwadze art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finans6w publicznych:
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W latach 2008 - 2009 zaniechano zamieszczania w prasie ogtoszen o otwartych
konkursach ofert na realizacje zadan z zakresu upowszechniania kultury fizycznej
i sportu. Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873
z pozn. zm.) w brzmieniu obowiqzujqcym do 12 marca 2010 r., w mysl ktorego ogloszenie
otwartego konkursu ofert winno by¢ zamieszczone w zaleznosci od rodzaju zadania m.in.
w dzienniku o zasiegu ogolnopolskim lub lokalnym. Obecnie, zgodnie z przepisem art. 13
ust. 4 ww. ustawy, obowiqzku takiego nie ma.

Ogloszenia o organizowanych konkursach wywieszono na tablicy ogtoszen w Urzedzie
Gminy oraz zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej.

Zadania w zakresie sporzqdzania dokumentacji do przeprowadzania konkursow ofert
wykonywat Naczelnik Wydziatu Organizacji i Obstugi Urzedu Miejskiego w Kaletach,
ktoremu w zakresie czynnosci powierzono sporzqdzanie projektow ogloszen
i prowadzenie spraw w zakresie przygotowywania dokumentacji do przeprowadzania
konkursow ofert.

W latach 2008 - 2009 przyjeto do konkursu jako prawidtowe, oferty ztozone przez Klub
Sportowy Unia Kalety pomimo, Ze nie zawieraly umow partnerskich lub oswiadczen
partnerow biorqcych udzial w realizacji zadania chociaz wskazano takowe w ofertach.
Naruszono tym postanowienia rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego
wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207) oraz postanowienia ogloszen o otwartych konkursach
ofert. Ponadto do oferty zloZonej przez Klub Sportowy Unia Kalety w 2008 r. nie
zalqczono sprawozdania finansowego za rok poprzedni. Do oferty dolqczono jedynie
sprawozdanie koncowe z rozliczenia dotacji przyznanej Klubowi w roku 2007.

W ogtoszeniach o otwartych konkursach ofert z 14 lutego2008 r. i 16 lutego 2009 r.
ustalono, ze oferty niezgodne z okreslonymi wymaganiami nie bedq rozpatrywane.

Oceny ofert dokonywali czlonkowie komisji konkursowych powotani Zarzqdzeniami
Burmistrza Miasta Kalety Nr 119/14/2008 z 14 lutego 2008 r. i Nr 222/26/2009
z 16 lutego 2009 r. w sprawie powolania komisji konkursowych do przeprowadzenia
konkurow ofert na realizacje zadan publicznych na upowszechnianie kultury fizycznej
i sportu wsrod dzieci i mlodziezy na terenie Miasta Kalety.

Ponadto w 2008 r. komisja konkursowa powolana Zarzqdzeniem Nr 119/14/2008
z dnia 14 lutego 2008 r. dokonala wyboru ofert na realizacje zadan w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu w terminie innym niz wskazany w ogloszeniu.
Zgodnie z ogloszeniem z 14 lutego 2008 r. komisja konkursowa powinna dokonac wyboru
ofert do dnia 17 marca 2008 r. Faktycznie wyboru ofert dokonano 21 marca 2008 r., co
potwierdza protokdl z posiedzenia komisji konkursowej.



Umowy z Klubem Sportowym Unia Kalety w sprawie udzielenia dotacji nr 12/2008
z 27 marca 2008 r. w kwocie 72.000 zt i nr 11/09 z 1 kwietnia 2009 w kwocie 80.000 zt
zawart w imieniu Miasta Kalety p. Jozef Kalinowski — Burmistrz Miasta Kalety.

Whiosek nr 8

Podja¢ dziatania majace na celu zapoznanie pracownikow Urzedu Miasta
w Kaletach z obowiazujacymi regulacjami prawnymi w zakresie
przeprowadzania konkursow ofert oraz wzmocni¢ nadzér nad czlonkami
komisji konkursowych powotanych do oceny i wyboru ofert na realizacje
zadan publicznych przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw
publicznych, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873
z poézn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego
1 wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207),
majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm. ).

Wydatki z tytulu diet dla radnych:

- W latach 2009 — 2010 do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano podjecia czynnosci
w zakresie sporzqdzenia i przedstawienia organowi stanowiqcemu projektu zmiany
uchwatly Nr 166/XXI1I/2008 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia 24 czerwca 2008 r.
w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet radnych Rady Miejskiej w Kaletach,
celem dostosowania zasad naliczania diet okreslonych ww. uchwalq do zgodnosci z
obowiqzujqcymi w tym zakresie przepisami prawa. W powyiszej uchwale okreslono
miesieczng wysokos¢ diety przystugujqcej Przewodniczqcemu Rady w rownowartosci 110
% minimalnego wynagrodzenia, o jakim mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679 z pozn. zm.). W latach
2009 — 2010 miesieczna dieta Przewodniczqcego Rady, naliczona zgodnie z powyzszymi
zasadami, przekroczyta maksymalng miesieczng diete radnego w gminie do 15 tysiecy
mieszkancow, okreslonq przepisami art. 25 ust. 6 ustawy z 8 marca 1990 r. o
samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz § 3 pkt 3
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujqcych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710). Przy wyplacie
diet dla Przewodniczqcego Rady w okresie od I do XII 2009 r. oraz od I do V 2010 r.
zastosowano ograniczenie wynikajqce z powyzszych przepisow. W uchwale Nr
166/XX111/2008 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia 24 czerwca 2008 r. w sprawie zasad
przyznawania i wysokosci diet radnych Rady Miejskiej w Kaletach nie przewidziano
natomiast mozliwosci ograniczenia kwoty diety do wysokosci maksymalnej, dopuszczonej
przepisami prawa, w przypadku, gdy dieta wyliczona zgodnie z zasadami okreslonymi w
tej uchwale przekroczytaby maksymalng wysokos¢ diety wynikajqcq z tych przepisow.
Zgodnie bowiem z przepisem art. 25 ust. 4 ww. ustawy o samorzqdzie gminnym, radnemu
przystugujq diety na zasadach ustalonych przez rade gminy.

W mysl przepisu art. 30 ww. ustawy o samorzqdzie gminnym, do zadan Burmistrza
Miasta Kalety nalezato m.in. przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.
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Whiosek nr 9

Rozwazy¢ mozliwos$¢ przygotowania i przedstawienia Radzie Miejskiej w Kaletach
projektu zmiany Uchwaty Nr 166/XXII1/2008 z 24 czerwca 2008 r. w sprawie zasad
przyznawania i wysokos$ci diet radnych Rady Miejskiej w Kaletach, celem
doprowadzenia ich do zgodnosci z przepisem § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710), majac na uwadze art. 25
ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci:
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W 2010 roku bilans otwarcia kont ksiegi gtownej dla jednostki — Urzedu oraz ksiegi
gtownej dla budzetu, byl niezgodny z bilansem zamkniecia za 2009 rok. Stosownie do
przepisu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009
r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.)., wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich
zamkniecia, stany aktywow i pasywow nalezy ujq¢ w tej samej wysokosci w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

Powyzsze dotyczyto konta Urzedu: konta 221 — , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” oraz kont budzetu: konta 140 — , Inne Srodki pieniezne”, konta 967 —
., Fundusze pomocowe”.

Ksiegi rachunkowe jednostki prowadzone byly przy uzyciu programu komputerowego,
ktory automatycznie generowal salda kont syntetycznych na podstawie bilansu
zamkniecia kont analitycznych tzw. , persaldem”, natomiast bilans otwarcia kont
syntetycznych nastepnego roku obrotowego wprowadzano recznie wg faktycznej
wysokosci sald naleznosci i zobowiqzan. Zamykanie kont tzw. , persaldem” jest
niezgodne z przepisem art. 7 ust. 3 ww. ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym
wartos¢ poszczegolnych sktadnikow aktywow i pasywow, przychodow i zwigzanych
z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna
kompensowac ze sobq wartosci roznych co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow
i kosztow zwiqzanych z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych.

Prowadzenie ksiqg rachunkowych nalezato do zadan Inspektora Wydziatu Finansowo —
Budzetowego. Nadzor nad prawidtowym prowadzeniem rachunkowosci Urzedu i budzetu
spoczywat na p. Renacie Sosnicy — Skarbniku Miasta Kalety.

Whiosek nr 10

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiggowa w sposob umozliwiajacy prawidtowe
sporzadzenie bilansu zamknigcia oraz bilansu otwarcia ksiag rachunkowych,
zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 1 art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Ujecie pod datq 31 grudnia 2009 r. na koncie 201 - , Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami” i drugostronnie na koncie 080 - ,, Inwestycje (srodki trwate w budowie)”
operacji  gospodarczej w kwocie 400.000,00 zI, stanowiqcej plan wydatku
niewygasajqcego, na podstawie Uchwaly Nr 268/XXXVI/2009 Rady Miejskiej w Kaletach
z dnia 29 grudnia 2009 w sprawie ustalenia wykazu wydatkow niewygasajqcych.

Skutkiem tego byt brak ujecia w 2010 r. na koncie 201 —,, Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami” operacji gospodarczych na tqcznq kwote 400.000,00 zi, wynikajqcych



z faktur, wystawionych za roboty budowlane przy realizacji inwestycji pn.. ,, Rozbudowa
miejskiej oczyszczalni Sciekow w Kaletach” zrealizowanych z planu wydatkow
niewygasajqcych.

Powyzsze dotyczylo  operacji  gospodarczych — wynikajacych z  faktur  VAT:
Nr PRS/02/04/2010 z dnia 26 kwietnia 2010 r. na kwote 386.823,51 zI oraz
Nr PRS/02/05/2010 z dnia 26 maja 2010 r. na kwote 273.789,56 zi, w czesci obejmujqcej
kwote 13.176,49 zI. Operacje te w 2010 r. jako zobowiqzania zostaly ujete na koncie 240
—,,Pozostate rozrachunki”.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami zaktadowego planu kont dla Urzedu
Miejskiego w Kaletach wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 22/14/2007 Burmistrza Miasta
Kalety z dnia 23 lutego 2007 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) prowadzenia rachunkowosci. Stosownie do postanowien ww. zaktadowego
planu kont, na stronie Wn konta 080 -,, Inwestycje (srodki trwate w budowie)” ujmuje sie
poniesione koszty dotyczqce inwestycji, natomiast konto 201 — , Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” stuzy do ewidencji wszelkich rozrachunkow i roszczen
krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug. Konto 201 obciqza si¢ za
splate zobowiqzan wobec dostawcow, a uznaje si¢ z tytutu zobowiqzan za dostawy
i ustugi wynikajqce z faktur lub rachunkow, naliczonych odsetek umownych za
nieterminowq zaptate zobowiqzan i kar umownych lub odszkodowan naleznych dostawcy.

Sprawy zwiqzane z ujeciem powyzszych operacji gospodarczych w ewidencji ksiegowej
Urzedu prowadzit Inspektor Wydziatu Finansowo — Budzetowego. Bezposredni nadzor
w tym zakresie sprawowata p. Renata Sosnica — Skarbnik Miasta Kalety.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowo — Budzetowego
w zakresie prawidlowego ewidencjonowania operacji gospodarczych
w ksiggach rachunkowych Urzedu, stosownie do postanowien zakladowego
planu kont dla Urzedu Miejskiego w Kaletach wprowadzonego Zarzadzeniem
Nr 22/14/2007 Burmistrza Miasta Kalety z dnia 23 lutego 2007 r. w sprawie
ustalenia  dokumentacji  przyjetych  zasad  (polityki)  prowadzenia
rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

W zakresie ustalen ogélno — organizacyjnych:

- Do dnia 20 maja 2010 r. zaniechano powierzenia na pismie p. Renacie Sosnica —
Skarbnikowi Miasta Kalety pelniqcej rowniez funkcje Gtownego Ksiegowego Urzedu,
obowiqzkow i odpowiedzialnosci w zakresie okreslonym przepisami art. 54 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) oraz
poprzednio art. 45 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.). Pani Renata Sosnica na stanowisko Skarbnika Miasta
zostata powotana Uchwalq Nr 33/V/2003 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia 28 stycznia
2003 r. Zgodnie z powyzszymi przepisami, glownemu ksiegowemu powierza sie
obowiqzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki,
wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli:
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
kompletnosci i rzetelnosci dokumentow  dotyczqcych operacji  gospodarczych
i finansowych.
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Powierzenie ww. zadan Skarbnikowi Miasta nalezalo do p. Jozefa Kalinowskiego —
Burmistrza Miasta Kalety. W trakcie kontroli, w dniu 21 maja 2010 r. Burmistrz Miasta
Kalety powierzyl na pismie Skarbnikowi obowiqzki i odpowiedzialnosci w zakresie
okreslonym ww. przepisami.

W zakresie przekazania mienia do jednostek organizacyjnych:

Do dnia kontroli, zaniechano przekazania w trwaly zarzqd na rzecz dwoch jednostek
organizacyjnych nieruchomosci stanowiqcych wiasnos¢ Miasta a pozostajqcych
w dyspozycji tych jednostek. Powyzsze niezgodne bylo z przepisem art. 43 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym trwaly zarzqd jest formq prawnq wiladania
nieruchomosciq przez jednostke organizacyjng.

Nieprawidlowos¢ dotyczyta Zespotu Szkol i Przedszkola w Kaletach Miotku oraz
Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 1 w Kaletach.

W dniu 19 stycznia 2010 r. Dyrektor Publicznej Szkoty Podstawowej nr 1 w Kaletach
wystqpit do Burmistrza Miasta Kalety z wnioskiem o ustanowienie trwatego zarzqdu dla
budynkow na gruntach przynaleznych do szkoty. Dyrektor Zespotu Szkot i Przedszkola
w Kaletach Miotku o ustanowienie trwatego zarzqd wystqpit w dniu 21 stycznia 2010 r.
Zadania zwiqzane z oddawaniem nieruchomosci w trwaty zarzqd nalezaty do Inspektora
ds. rolnictwa i gospodarki nieruchomosciami. Bezposredni nadzor w powyzszym zakresie
sprawowat p. Jozef Kalinowski — Burmistrz Miasta Kalety.

Whiosek nr 12

Podja¢ dziatania celem ustanowienia trwatego zarzadu na rzecz jednostek
budzetowych Miasta Kalety, majac na uwadze przepisy art. 43 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z po6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn.
zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu

nieprawidlowosci, a takze zakres odpowiedzialno$ci poszczegodlnych pracownikow, kieruje
do Pana Burmistrza dodatkowe wnioski:
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Wnhiosek nr 13

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji w stosunku do osob, ktore
przyczynily si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktorym powierzono
merytoryczna odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dziatu czwartego, rozdzialu IV ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 14

Podja¢ dzialania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardow kontroli zarzadczej dla
sektora  finansow  publicznych, ogtoszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15,
poz. 84).



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, Ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 11 do 18 czerwca 2010 r. kontrolg problemowa w Miejskim
Domu Kultury w Kaletach.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odrgbnym protokole kontroli podpisanym w dniu
7 lipca 2010 r., ktéorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Do Dyrektora Miejskiego Domu Kultury w Kaletach zostato skierowane odrgbne wystapienie.
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