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Joachim Smyla
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Powiatu Lublinieckiego

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 20 maja do 21 czerwca 2010 r. kontrolg¢ kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu
Lublinieckiego, za okres od 1 stycznia 2006 r. do 21 czerwca 2010 r. Ustalenia kontroli
zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym 6 lipca 2010 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie wydatkow oraz zaméwien publicznych:

- W 2002 r. nieprawidtowo odprowadzono sktadki na ubezpieczenia spoleczne od

wynagrodzenia pracownika Starostwa Powiatowego w  Lublincu. Sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe za sierpien i wrzesien 2002 r. nie odprowadzono
w catosci w terminie okreslonym w przepisach art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887
z pozn. zm. oraz z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym
przepisem, skladki za dany miesiqc oplaca si¢ nie pozniej niz do 5 dnia nastepnego
miesiqca. Pozostalq czes¢ naleznych sktadek w kwocie 1.907,80 zt odprowadzono
w 2009 r., co skutkowalo naliczeniem i zaptatq odsetek za zwloke w wysokosci
1.723,00 zL.
Ponadto zgodnie z przepisami art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z pozn. zm.), art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.), art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajqcych z wezesniej zaciggnietych zobowiqzan.



Przyczynq powyzszej nieprawidlowosci byto bledne naliczenie skladek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe jednemu z pracownikow.

Zadania zwiqzane z naliczaniem skladek na ubezpieczenia spoleczne od wynagrodzen
pracownikow jednostki nalezaty do pracownika Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Gabriela Czech — byly Skarbnik Powiatu Lublinieckiego.

W 2008 r. realizowano zamowienie pn. ,, Przebudowa obiektu mostowego potozonego na
drodze powiatowej S 1023 w miejscowosci Pakuly”, przy ktorym stwierdzono.

* udzielenie w trybie z wolnej reki zamowienia dodatkowego na kwote 133.977,95 z1
brutto, pomimo braku przestanek do zastosowania tego trybu, wymaganych przepisem
art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). Powyzszy przepis zezwala na udzielenie
zamowienia w trybie z wolnej reki wowczas, gdy koniecznos¢ wykonania robot
dodatkowych wynika z sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia.

W dniu 29 wrzesnia 2008 r. w wyniku wyboru oferty w powyzszym trybie zawarto umowe
Nr WOR.25/WK/2008 na wykonanie robot budowlanych polegajqcych na ,, Przebudowie
obiektu mostowego potozZonego na drodze powiatowej S1023 w miejscowosci Pakuty”.
Szczegotowy zakres robot wykonawcy okreslat kosztorys, protokol z mnegocjacji Nr 1
z dnia 10 wrzesnia 2008 r. i protokol koniecznosci z dnia 10 wrzesnia 2008 r. Zlecono
wykonanie m. in. robot dodatkowych takich jak: mechaniczne rozebranie podbudowy
z kruszywa kamiennego, wywiezienie gruzu z terenu rozbiorki, podbudowe z mieszanki
mineralno-bitumicznej, grodzie ziemne, deskowanie tradycyjne — {tawy i ciosy
podlozyskowe, wiercenie otworu w Zelbecie, obsadzenie kotew dla wykonania szalunku,
przygotowanie zbrojenia na budowie, betonowanie przy uzyciu pompy, reprofilacja
ubytkow betonowych i zelbetowych, izolacje przeciwwilgociowe powlokowe bitumiczne.
Powyzsze roboty byly mozliwe do przewidzenia w chwili zawarcia umowy podstawowe;j.
W dokumentacji projektowej nie przewidziano wykonania ww. robot. Jednak
niestarannos¢ w opracowaniu dokumentacji technicznej dla zadania nie jest
uzasadnieniem do zastosowania tego trybu. Niniejsze zamowienie dodatkowe mozna byto
przewidzie¢ juz na etapie opracowania projektu budowlanego. Zamawiajqcy wyjasnit
kontrolujqcym, zZe roboty dodatkowe byly mozliwe do przewidzenia po dokonaniu robot
rozbiorkowych.

*  udzielenie w trybie z wolnej reki zamowienia uzupetniajqcego na kwote 76.414,07 zi
umowq Nr WOR/26/WK/2008 z dnia 29 wrzesnia 2008 r., powotujqc sie na przepis
art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), pomimo braku przestanek do
zastosowania tego trybu, wymaganych ww. przepisem. Powyzszy przepis umoZzZliwia
zamawiajqcemu udzielenie zamowienia uzupetniajqcego polegajacego na powtorzeniu
tego samego rodzaju zamowienia w trybie z wolnej reki.

Natomiast udzielone zamowienie uzupetniajqce nie polegato na powtorzeniu tego samego
rodzaju zamowienia, lecz na wykonaniu innych robot budowlanych, ktore powinny by¢
przewidziane na etapie opracowania dokumentacji technicznej. Przedmiotem umowy byty
roboty budowlane polegajqce na ,, Przebudowie obiektu mostowego potozonego na
drodze powiatowej S1023 w miejscowosci Pakuly”. Szczegotowy zakres robot okreslat
kosztorys, protokot z negocjacji Nr 1 z dnia 10 wrzesnia 2008 r. i protokot koniecznosci
z dnia 10 wrzesnia 2008 r. Zlecono wykonanie robot takich jak: mechaniczna rozbiorka
nawierzchni bitumicznej, izolacje przeciwwilgociowe, przygotowanie zbrojenia, montaz



zbrojenia, betonowanie przy uzyciu pompy, mechaniczne oczyszczenie i Sskropienie
emulsjq asfaltowq podbudowy Ilub nawierzchni betonowo-bitumicznej, nawierzchnie
z mieszanek mineralno-bitumicznych.

Umowe Nr WOR.14/WK/2008 na wykonanie robot budowlanych polegajqcych na
., Przebudowie obiektu mostowego polozonego na drodze powiatowej S 1023
w miejscowosci Pakuly” w dniu 16 lipca 2008 r. podpisali p. Tadeusz Konina —
Wicestarosta Powiatu Lublinieckiego oraz p. Bogustaw Hrycyk — Czlonek Zarzqdu
Powiatu Lublinieckiego. Umowy Nr WOR.25/WK/2008 i Nr WOR/26/WK/2008 w dniu
29 wrzesnia 2009 r. podpisali: p. Joachim Smyta — Starosta Powiatu Lublinieckiego
i p. Tadeusz Konina — Wicestarosta Powiatu Lublinieckiego.

Zadania w zakresie prawidlowego przygotowania i realizacji zamowien publicznych
nalezaly do pracownikow Wydziatu Komunikacji, Drogownictwa i Transportu.
Nadzor w tym zakresie sprawowat byly Naczelnik tego Wydziatu.

W zakresie udzielenia w 2009 r. zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na zadanie pod nazwq , Modernizacja drogi powiatowej S 2321
od skrzyzowania z drogq powiatowq S 2322 do skrzyzowania z drogq krajowq nr 46"
stwierdzono, ze w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w ogloszeniu
0 zamowieniu zawarto informacje o mozliwosci udzielenia zamowien uzupetniajqcych,
pomimo ze na etapie przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
zamawiajqcy nie przewidywal udzielenia tego rodzaju zamowien. Zgodnie z przepisem
art. 36 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), zamawiajqcy podaje w specyfikacji
informacje o przewidywanych zamowieniach uzupelniajqcych, jezeli przewiduje
udzielenie takich zamowien. W momencie wszczecia postgpowania zamawiajqcy nie
przewidywat udzielenia konkretnych zamowien uzupetniajqcych, stqd tez nie oszacowat
ich wartosci na podstawie kosztorysow inwestorskich. Wartosci szacunkowq zamowien
uzupetniajqcych ustalono w sposob ryczaltowy w wysokosci 50% zamowienia
podstawowego. Zamawiajqcy w trakcie realizacji zadania nie udzielil zamowien
uzupeltniajqcych.

Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia oraz ogloszenie zatwierdzit p. Tadeusz
Konina — Wicestarosta Powiatu Lublinieckiego.

W zakresie udzielenia w 2008 r. zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na zadanie pod nazwq ,,Roboty budowlane zwiqzane z biezqcym
utrzymaniem drog, ulic i placow oraz prowadzeniem akcji zima na drogach powiatowych
na terenie gmin Lubliniec, Pawonkow, Boronow” stwierdzono nieprawidtowe
postepowanie w zakresie zabezpieczenia naleZytego wykonania umowy. Zamawiajqcy
zaniechal wezwania wykonawcy zadania do zmiany zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy Nr WOR.I/WK/2008 z dnia 18 marca 2008 r. wniesionego w formie
ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek
w zwiqzku ze zmianq warunkow umowy dokonanq aneksem Nr 1/02/2009 z 9 lutego
2009 r. Aneks Nr 1/02/2009 dotyczyt zmiany nazwy, osoby reprezentujqcej i numeru
konta bankowego wykonawcy w zwiqzku ze zmianq formy prawnej prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Dotychczasowy wykonawca — osoba fizyczna prowadzqca
dziatalnos¢ gospodarczq pod nazwq Przedsiebiorstwo Handlowo — Ustugowe ,,LARIX™



Janusz Sowa wniost swoje przedsiebiorstwo aportem do Przedsiebiorstwa Handlowo —
Ustugowego ,,LARIX” Sp. z o.0. z siedzibq w Lublincu, ul. Klonowa 11.

W ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek
Nr 150432/04/169/40/2006 i Nr 150632/04/121/40/2006 Towarzystwa Ubezpieczen
InterRisk S.A. w Warszawie, zapisano , Prawa z niniejszej gwarancji nie mogq by¢
przedmiotem przelewu bez uprzedniej pisemnej zgody InterRisk S.A., pod rygorem
niewaznosci”. Gwarancja zostala wystawiona w dniu 13 marca 2008 r. na zlecenie
zobowiqzanego — Przedsiebiorstwa Handlowo — Ustugowego ,,LARIX” Janusz Sowa
i dotyczyta zobowiqzan tego podmiotu.

Powyzsze byto niezgodne z przepisem art. 147 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655) w zwiqzku
z § 7 umowy Nr WOR.1/WK/2008 z dnia 18 marca 2008 r. zawartej z wykonawcq robot.
W § 7 powyzszej umowy ustalono m.in. zZe dla zabezpieczenia naleZytego wykonania
umowy Wykonawca wnosi zabezpieczenie w formie gwarancji ubezpieczeniowej
w wysokosci 2% wartosci ceny calkowitej podanej w ofercie, tj. 26.667,89 :zi.
Zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy.

Obowiqzki w zakresie prawidlowego przygotowania i realizacji zamowien publicznych
wykonywat Inspektor w Wydziale Organizacji — Petnomocnik ds. Zamowien Publicznych.
Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik Wydziatu Organizacji.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Lublincu
w zakresie przygotowania postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
i realizacji zawartych umow, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759), majac
na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie zadan zleconych realizowanych w ramach porozumien z zakresu
administracji rzgdowej:

W latach 2006 -2010 :zaniechano podjecia dziatan celem aktualizacji wartosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, dla ktorych organem
wiasciwym jest Starosta Powiatu Lublinieckiego. Dokonano aktualizacji oplat dla
23 sposrod 369 nieruchomosci Skarbu Panstwa bedqcych przedmiotem uzytkowania
wieczystego. Stosownie do przepisu art. 77 ust. 1 i 3 ustawy dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.)
wysokos¢ oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej moze
by¢ aktualizowana, nie czesciej niz raz w roku, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie
zmianie. Aktualizacji oplaty rocznej dokonuje si¢ z urzedu albo na wniosek uzytkownika
wieczystego nieruchomosci gruntowej, na podstawie wartosci nieruchomosci gruntowej
okreslonej przez rzeczoznawce majgtkowego. Wycene tych nieruchomosci zapewniajq
starostowie gospodarujqcy zasobem Skarbu Panstwa, wykonujqcy zadania z zakresu
administracji rzqdowej, ktorzy zobowiqzani sq do gospodarowania nieruchomosciami
w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki, stosownie do przepisow art. 23
ust. 1 pkt 2 oraz art. 12 w zwiqzku z art. 11 ust. 1 ww. ustawy.

Zadania zwiqzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w imieniu
Starosty Powiatu Lublinieckiego, nalezaly do obowiqzkow pracownikow Wydziatu



Gospodarowania Nieruchomosciami Skarbu Panstwa i Gospodarki Mieniem. Nadzor
w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.

Whiosek nr 2

Rozwazy¢ mozliwo$¢ podjecia dzialan majacych na celu ponowna wyceng
nieruchomos$ci stanowiacych wilasno$¢ Skarbu Panstwa, dla ktérych organem
wlasciwym jest Starosta Powiatu Lublinieckiego, a w zwiazku z tym aktualizacje
optaty rocznej z tego tytulu, majac na uwadze przepisy art. 12 w zwiazku
z art. 11 ust. 1, art. 23 ust. 1 pkt 2, art. 77 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
Z pozn. zm.).

W zakresie sprzedazy lokali komunalnych:

W 2008 r. dokonano zbycia szesciu lokali mieszkalnych w budynku polozonym
w Lublincu przy ul. Kochcickiej 16. Lokale zbyto w drodze bezprzetargowej na rzecz
dotychczasowych najemcow na podstawie przepisu art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pozn. zm.). Od nabywcow lokali zazqdano zwrotu kosztow wyceny nieruchomosci,
w kazdym z szesciu przypadkow byta to kwota 915 zi.

Powyzsze postepowanie nie znajduje umocowania w przepisach ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pozn. zm. oraz z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.). Zgodnie z przepisami art. 25 b
w zwiqzku z art. 25 ust. 2 oraz 23 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, powiatowym zasobem
nieruchomosci gospodaruje zarzqd powiatu, co polega na wykonywaniu czynnosci
polegajqcych m.in. na zapewnieniu wyceny tych nieruchomosci.

Wszyscy nabywcy dokonali wptat ceny za mieszkania oraz optaty za sporzqdzenie operatu
szacunkowego przed dniem zawarcia umowy sprzedazy.

Zadania zwiqzane z gospodarowaniem nieruchomosciami komunalnymi nalezaly do
obowiqzkow pracownikow Wydziatu Gospodarowania Nieruchomosciami Skarbu
Panstwa i Gospodarki Mieniem. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego
Wydziatu.

Protokoly z rokowan podpisali: p. Tadeusz Konina — Wicestarosta Powiatu
Lublinieckiego oraz p. Bogustaw Hrycyk — Czlonek Zarzqdu Powiatu Lublinieckiego.
Umowy sprzedazy w formie aktow notarialnych z 17 kwietnia 2008 r. w imieniu Powiatu
Lublinieckiego zawarli: p. Joachim Smylta- Starosta Powiatu Lublinieckiego i p. Tadeusz
Konina — Wicestarosta Powiatu Lublinieckiego.

W zakresie udzielonych poreczen przez Powiat Lubliniecki:

W latach 2006 - 2007 udzielono poreczen niezgodnie z postanowieniami Uchwal Rady
Powiatu w Lublincu, a mianowicie:

* uchwatq Nr 515/XLIII/2006 z dnia 28 sierpnia 2006 r. Rada Powiatu w Lublincu
upowaznita Zarzqd Powiatu do udzielenia poreczenia dla Samodzielnego Publicznego
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Lublincu (zwanego dalej SPZOZ w Lublincu) na
zaciqgniecie kredytu bankowego do wysokosci 7.200.000 zt do 31 grudnia 2021 vr.
Natomiast w poreczeniu za przyszly diug z dnia 10 listopada 2006 r. Powiat Lubliniecki
udzielil solidarnego poreczenia za przyszte zobowiqzania SP ZOZ w Lublincu do kwoty
7.200.000 zt z jednoczesnym poddaniem si¢ egzekucji w trybie okreslonym w art. 97
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe do {qcznej kwoty aktualnego
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zadluzenia wraz z odsetkami i innymi kosztami, jednakie do kwoty nie wiekszej niz
10.800.000 zt w zakresie wszelkich naleznosci wynikajqcych z umowy kredytowej.
Naruszono tym przepis art. 86 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jednostki samorzqdu
terytorialnego mogq udziela¢ poreczen i gwarancji, z uwzglednieniem przepisow
niniejszej ustawy. tqczna kwota poreczen i gwarancji okreslana jest w uchwale
budzetowej. Poreczenia i gwarancje sq terminowe i udzielane do okreslonej kwoty.
Ponadto stosownie do przepisu art. 12 pkt 8 lit d) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzqdzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pozn. zm.) do wylqcznej
wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majqtkowych
powiatu dotyczqcych ustalania maksymalnej wysokosci poreczen udzielanych przez
zarzqd w roku budzetowym.

Ww. poreczenie za diug przyszty w dniu 10 listopada 2006 r. podpisali: p. Joachim Smyta
— Starosta Powiatu Lublinieckiego i p. Tomasz Panek — byly Wicestarosta Powiatu
Lublinieckiego przy kontrasygnacie p. Gabrieli Czech — bylego Skarbnika Powiatu
Lublinieckiego.

»  Uchwalq Nr 514/XLIII/2006 z dnia 28 sierpnia 2006 r. Rada Powiatu w Lublinicu
upowaznita Zarzqd Powiatu do udzielenia poreczenia sptaty wykupionych przez Bank
wierzytelnosci wobec SP ZOZ w Lublincu do kwoty 2.854.000 zi, na okres do 31 grudnia
2021 r. Natomiast w poreczeniu z dnia 8 grudnia 2006 r. Powiat Lubliniecki udzielit
poreczenia za istniejqce w dacie udzielenia poreczenia, jak i mogqce powstaé
w przysztosci zobowiqzania SP ZOZ w Lublincu z tytutu Porozumienia z dnia 8 grudnia
2006 r. do kwoty 2.854.000 zt z jednoczesmym poddaniem si¢ egzekucji w trybie
okreslonym w art. 97 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe do tlqcznej kwoty
rownej tqcznemu, aktualnemu, wymagalnemu zadtuzeniu SP ZOZ w Lublincu wobec
Banku z tytutu porozumienia wraz z odsetkami i innymi kosztami, jednakze do kwoty nie
wiekszej niz 4.281.000 zt w zakresie wszelkich naleznosci wynikajqcych z niniejszego
oSwiadczenia.

Porozumienie dotyczqce zasad i terminow sptaty wierzytelnosci SP ZOZ w Lublincu
w kwocie 1.017.545,87 zt podpisane zostato w dniu 8 grudnia 2006 r. pomiedzy SP ZOZ
w Lublincu a Bankiem.

W dniu 1 lutego 2007 r. zawarte zostalo kolejne porozumienie pomiedzy SP ZOZ
w Lublincu a Bankiem dotyczqce zasad i terminow splaty wierzytelnosci wykupionych
przez Bank w kwocie 772.108,93 zt. W dniu 1 lutego 2007 r. ztozono oswiadczenie,
w ktorym Powiat Lubliniecki udzielit solidarnego poreczenia za istniejqce w dacie
udzielenia poreczenia zobowiqzania SP ZOZ w Lublincu z tytutu Porozumienia z dnia
I lutego 2007 r. do kwoty 2.854.000 zt z jednoczesnym poddaniem sie egzekucji w trybie
okreslonym w art. 97 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe do tqcznej kwoty
rownej lqcznemu, aktualnemu, wymagalnemu zadtuzeniu SP ZOZ w Lublincu wobec
Banku z tytutu porozumienia wraz z odsetkami i innymi kosztami, jednakze do kwoty nie
wiekszej niz 4.281.000 zt w zakresie wszelkich naleznosci wynikajqcych z niniejszego
oSwiadczenia.

Rada Powiatu Lublinieckiego uchwatq Nr 58/VI/2007 z dnia 26 lutego 2007 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Lublinieckiego na 2007 rok, upowaznita Zarzqd Powiatu do
udzielania w 2007 roku poreczen i gwarancji do tqcznej kwoty 700.000 zi.

Powyzszym naruszono przepisy art. 86 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jednostki
samorzqdu terytorialnego mogq udziela¢ poreczen i gwarancji, z uwzglednieniem
przepisow niniejszej ustawy. Lqczna kwota poreczen i gwarancji okreslana jest



w uchwale budzetowej. Poreczenia i gwarancje sq terminowe i udzielane do okreslonej
kwoty. Ponadto stosownie do przepisu art. 12 pkt 8 lit d) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzqdzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592 z pozn. zm.) do wylqcznej
wiasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majqtkowych
powiatu dotyczqcych ustalania maksymalnej wysokosci poreczen udzielanych przez
zarzqd w roku budzetowym.

Oswiadczenia o poreczeniach z 8 grudnia 2006 r., 1 lutego 2007 r. podpisali p. Joachim
Smyta — Starosta Powiatu Lublinieckiego i p. Tadeusz Konina - Wicestarosta Powiatu
Lublinieckiego przy kontrasygnacie p. Gabrieli Czech — bytego Skarbnika Powiatu
Lublinieckiego.

W styczniu 2010 r. umorzono naleznos¢ od Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Lublincu w kwocie 132.448,23 z{ (w tym odsetki na dzien 27 stycznia
2010 r. w wysokosci 2.112,32 z{) z tytulu udzielonego poreczenia z naruszeniem
przepisow art. 60 pkt 2, art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami,
srodkami publicznymi stanowiqcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze
publiczno — prawnym sq m.in. naleznosci z tytutu poreczen udzielonych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego. Starosta Powiatu jest organem wlasciwym do wydania decyzji
w odniesieniu do naleznosci z tytutu gwarancji i poreczen udzielonych przez jednostke
samorzqdu terytorialnego.

Powyzszego umorzenia dokonano na wniosek Samodzielnego Publicznego Zespotu
Opieki Zdrowotnej w Lublincu z dnia 13 stycznia 2010 r. o umorzenie zobowiqzan SP
Z0Z wobec Starostwa na kwote 130.335,91 zI, a wynikajgcych z not ksiegowych
z grudnia 2009 r. We wniosku SPZOZ nie zwracat si¢ o umorzenie odsetek.

Zamiast Starosty Powiatu Lublinieckiego umorzenia dokonata Rada Powiatu
Lublinieckiego uchwatq Nr 553/XXXVIII/2010 z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie
umorzenia wierzytelnosci SP ZOZ w kwocie 132.448,23 ziI, powolujqc sie na przepisy
art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pozn. zm.), art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) oraz § 2 ust. 1 pkt 5
w zwiqzku z § 9 pkt 3 Uchwaly Nr 428/XXXVII/2006 Rady Powiatu w Lublincu z dnia
25 lutego 2006 r. w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania i rozkladania na raty
naleznosci pienieznych Powiatu Lublinieckiego oraz jego jednostek organizacyjnych, do
ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy Ordynacja podatkowa oraz wskazania organow
do tego uprawnionych.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, Ze do dnia zakonczenia kontroli, tj. do dnia
21 czerwca 2010 r., Rada Powiatu nie okreslita szczegotowych zasad, sposobu i trybu
udzielania ulg, o ktorych mowa w przepisie art. 59 ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), warunkow
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie
pomoc publicznq oraz nie wskazata organu lub osoby uprawnionej do udzielenia tych
ulg, stosownie do przepisu art. 59 ust. 2 wyzej przytoczonej ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Przygotowanie projektu uchwaly w sprawie umorzenia naleznosci nalezato do
pracownikow Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Jacek
Fokczynski — Skarbnik Powiatu Lublinieckiego.



Whiosek nr 3

Przygotowa¢ 1 przedstawi¢ Radzie Powiatu Lublinieckiego projekt uchwaly
w sprawie szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg, tj. umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pieni¢znych majacych charakter
cywilnoprawny, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowi¢ bgdzie pomoc publiczng oraz wskazania organu lub
osoby uprawnionej do udzielenia tych ulg, majac na uwadze przepis art. 59 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.).

Wnhiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego Starostwa
Powiatowego w Lublincu w zakresie przygotowania projektow decyzji w sprawie
udzielenia ulg niepodatkowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie informacji o stanie mienia komunalnego:

W informacjach o stanie mienia komunalnego stanowiqcych zatqcznik do projektu
budzetu na lata 2007-2010, nie ujeto danych dotyczqcych prawa wilasnosci posiadanych
srodkéw transportowych ujetych w ksiegach rachunkowych na koncie 011 — ,,Srodki
trwate” oraz danych o dochodach uzyskanych z wykonywania prawa wlasnosci. Zgodnie
z przepisem art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), Zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego, opracowuje
m.in. informacje o stanie mienia komunalnego, zawierajqcq: 1) dane dotyczqce
przystugujqcych jednostce samorzqdu terytorialnego praw wlasnosci, 2) dane dotyczqce:
a) innych niz wlasnos¢ praw majqtkowych, w tym w szczegolnosci o ograniczonych
prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w spotkach,
akcjach, b) posiadania, 3) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie
okreslonym w pkt 1 i 2, od dnia zlozenia poprzedniej informacji, 4) dane o dochodach
uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wiasnosci i innych praw majqtkowych oraz
z wykonywania posiadania, 5) inne dane i informacje o zdarzeniach majqcych wplyw na
stan mienia komunalnego. W informacjach o stanie mienia komunalnego zawarto dane
dotyczqce planowanych dochodow z wykonywania prawa wlasnosci.

Projekt informacji o stanie mienia komunalnego zostal przygotowany przez pracownikow
Wydziatu Gospodarowania Nieruchomosciami Skarbu Panstwa i Gospodarki Mieniem,
a nastepnie zostat przekazany do Wydziatu Finansowego celem uzupetnienia o informacje
w zakresie wykonanych dochodow w okresie, za ktory sporzqdzana byta informacja.
Ww. procedura nie zostala okreslona w przepisach wewnetrznych.

Zadania w zakresie przygotowania danych do projektu informacji o stanie mienia
komunalnego nie zostaly powierzone na pismie pracownikom Wydziatu Finansowego
Starostwa. Nadzor w tym zakresie sprawowali p. Gabriela Czech, p. Iwona Sowa — byli
Skarbnicy Powiatu Lublinieckiego oraz p. Jacek Fokczynski — Skarbnik Powiatu
Lublinieckiego.

Whiosek nr 5

Powierzy¢ na pisSmie pracownikom Wydzialu Finansowego Starostwa
Powiatowego w Lublincu obowiazki zwigzane z przygotowaniem danych
do projektu informacji o stanie mienia komunalnego, stosownie do przepisu



art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie przekazania majatku do jednostek:

Zaniechano ustanowienia trwatego zarzqdu na nieruchomosciach bedacych we witadaniu
dwoch jednostek organizacyjnych Powiatu Lublinieckiego. Zgodnie z przepisem art. 43
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), trwaly zarzqd jest formq prawnq witadania
nieruchomosciq przez jednostke organizacyjnq.

Powyzsze dotyczylo jednostek budzetowych, ktore wiladajq nieruchomosciami na
podstawie umow uzyczenia, tj. Zespotu Szkol Ogolnoksztalcqcych i Medycznych
z siedzibq w Lublincu oraz Zespotu Szkot Ogolnoksztatcqco - Technicznych z siedzibg
w Lublincu — budynek warsztatow szkolnych przy ul. Sobieskiego 8.

Zadania w zakresie oddawania nieruchomosci powiatu w trwaty zarzqd powierzono
Inspektorowi  Wydziatu  Gospodarowania  Nieruchomosciami ~ Skarbu  Panstwa
i Gospodarki Mieniem. Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowatl Naczelnik tego
Wydziatu. Powiatowym zasobem nieruchomosci gospodaruje Zarzqd Powiatu
Lublinieckiego, stosownie do przepisu art. 25 b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).

Whiosek nr 6

Podja¢ dziatania w celu ustanowienia trwatego zarzadu w stosunku do
nieruchomo$ci bedacych we wladaniu jednostek organizacyjnych Powiatu
Lublinieckiego, stosownie do przepisoOw art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz.651 z pdzn. zm.)
w zwiazku z przepisami art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.)
oraz art. 12 pkt 8 lit. i ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.).

W zakresie spraw organizacyjnych:

W dniu 4 wrzesnia 2008 r. Zarzqd Powiatu w Lublincu podjqt uchwate Nr 391/LVI/2008
, W sprawie powierzenia Pani Mirelli Mac stanowiska dyrektora Samodzielnego
Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Lublincu z siedzibq w Lublincu przy
ul. Sobieskiego 9 i tym samym zatrudnienia Paniq Mirelle Mac na podstawie umowy
o prace zawartej na czas okreslony do dnia 31 grudnia 2008 r.”.

Przed podjeciem ww. uchwaly nie zazqdano przedtozenia dokumentow potwierdzajqcych
posiadanie kwalifikacji wymaganych na tym stanowisku, okreslonych w przepisach
rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 maja 2000 r. w sprawie wymagan, jakim
powinny odpowiadac¢ osoby na stanowiskach kierowniczych w zaktadach opieki
zdrowotnej okreslonego rodzaju (Dz. U. Nr 44, poz. 520 z pozn. zm.). Zgodnie z § 1 tego
rozporzqdzenia, kierownikiem zaktadu opieki zdrowotnej (zespotu zaktadow opieki
zdrowotnej), moze by¢ wylqcznie osoba majqca wyisze wyksztalcenie i co najmniej
szescioletni staz pracy w zawodzie lub posiadajaca wyzsze wyksztatcenie i ukonczone
studia podyplomowe o kierunku zarzqdzanie w stuzbie zdrowia i co najmniej trzyletni staz
pracy w zawodzie bqdz posiadajqca wyzsze wyksztalcenie i szkolenie zagraniczne i co
najmniej trzyletni staz pracy w zawodzie.



Na dzien podjecia ww. uchwaly p. Mirella Mac przediozyta na rece Przewodniczqcego
Zarzqdu oswiadczenie zloZone pod odpowiedzialnosciq karnq w przedmiocie posiadanych
przez niq wymagan, jakie powinny posiadac¢ osoby na stanowiskach kierowniczych
w zaktadach opieki zdrowotne;j.

W dniu 18 wrzesnia 2008 r. Zarzqd Powiatu w Lublinicu podjql uchwate Nr 415/LIX/2008
W sprawie utraty mocy uchwaty Nr 391/LVI/2008 w sprawie powierzenia Pani Mirelli
Mac stanowiska dyrektora Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej
w Lublincu z siedzibq w Lublincu przy ul. Sobieskiego 9 i tym samym zatrudnienia Paniq
Mirelle Mac na podstawie umowy o prace zawartej na czas okreslony do dnia 31 grudnia
2008 r.”

Wyzej wymieniona uchwata zostata podjeta w zwiqzku z tym, ze p. Mirella Mac nie
dostarczyta dokumentow potwierdzajqcych posiadanie wyzszego wyksztatcenia. W trakcie
kontroli problemowej przeprowadzonej w SP ZOZ w Lublincu w okresie od 7 do
11 czerwca 2010 r. przez inspektorow RIO w Katowicach stwierdzono, ze P. Mirella Mac
przystapita do pracy i wykonywata obowiqzki dyrektora SP ZOZ w Lublincu w dniach od
4 do 18 wrzesnia 2008 r.

Zaniechanie powierzenia bytym Skarbnikom Powiatu Lublinieckiego obowiqzkow
i odpowiedzialnosci wynikajqcych z przepisow art. 45 ust. 1 pkt 2, 3 i 4 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.),
art. 54 ust. 1 pkt 2, 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Obowiqzki te wykonywaty: p. Gabriela Czech do
25 czerwca 2007 r., p. Iwona Sowa w okresie od 25 czerwca 2007 r. do 13 wrzesnia
2009 r. Zgodnie z wyzej przytoczonymi przepisami, glownym ksiegowym jednostki sektora
finansow publicznych jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza obowiqzki
i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania
dyspozycji srodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz dokonywania wstepnej kontroli
kompletnosci i rzetelnosci dokumentow  dotyczqcych operacji  gospodarczych
i finansowych.

Powierzenie obowiqzkow i odpowiedzialnosci w powyziszym zakresie nalezato do
p. Joachima Smyty — Starosty Powiatu Lublinieckiego.

W zakresie ksiggowosci:

W latach 2006 -2009 prowadzono w Starostwie Powiatowym w Lublincu dzienniki
czesciowe grupujqce zdarzenia wedtug ich rodzajow. W obecnie obowiqzujqcych od dnia
10 marca 2009 r. przepisach wewnetrznych opisujqcych przyjete przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowosci nie zostat zawarty syntetyczny wykaz prowadzonych dziennikow
czesciowych, co bylo wymagane przepisem art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).
Zadania w zakresie opracowania projektow przepisow wewnetrznych dotyczqcych zasad
prowadzenia rachunkowosci, instrukcji obiegu i kontroli dokumentow, instrukcji kasowej,
instrukcji  inwentaryzacyjnej nie zostaly powierzone pracownikom  Starostwa
Powiatowego w Lublincu. Nadzor w tym zakresie sprawowali: p. Iwona Sowa — byly
Skarbnik Powiatu Lublinieckiego, a od 14 wrzesnia 2009 r. p. Jacek Fokczynski —
Skarbnik Powiatu Lublinieckiego.
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Whiosek nr 8

Uaktualni¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjgte zasady (polityke) rachunkowosci
jednostki o wykaz prowadzonych dziennikow czg$ciowych, stosownie do
przepiséw ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

- Zaniechanie wydania i podpisania przez Staroste Lublinieckiego zarzqdzenia w sprawie

przeprowadzenia w 2007 r. inwentaryzacji w drodze spisu z natury skiadnikow
majqtkowych Starostwa Powiatowego w Lublincu. Zgodnie z postanowieniami Instrukcji
inwentaryzacyjnej wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 40/2007 Starosty Lublinieckiego
z dnia 5 czerwca 2007 r., jednym z elementow przygotowania inwentaryzacji jest wydanie
zarzqdzenia wewnetrznego przez kierownika jednostki o przeprowadzeniu inwentaryzacji.
Powyzsze skutkowato brakiem pisemnego ustalenia terminu rozpoczecia spisu oraz
wskazania, wg jakiego stanu, na jaki dzien, bedzie przeprowadzony spis z natury.
Ustalono, ze spis przeprowadzono w dniach od 5 pazdziernika 2007 r. do 30 listopada
2007 r. Wyniki spisu z natury byly zgodne z ewidencjq ksiegowq wg stanu na dzien
31 pazdziernika 2007 r.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Iwona Sowa — byly Skarbnik Powiatu
Lublinieckiego. Stosownie do przepisu art. 45 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), glowny ksiegowy
w celu realizacji swoich zadan ma prawo wnioskowac¢ do kierownika jednostki
o okreslenie trybu, wedtug ktorego majq by¢ wykonywane przez inne komorki
organizacyjne jednostki prace niezbedne do zapewnienia prawidlowosci gospodarki
finansowej oraz ewidencji ksiegowej, kalkulacji kosztow i sprawozdawczosci finansowej.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami odpowiedzialnymi za czynnosci zwiazane
z przygotowaniem inwentaryzacji sktadnikow majatku Starostwa Powiatowego
w Lublincu, majac na uwadze postanowienia Instrukcji inwentaryzacyjnej
i przepisy rozdziatu 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz przepisy art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidlowosci, a takze zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych pracownikow, kieruje
do Pana Starosty dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 10

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji w stosunku do osob, ktoére
przyczynily si¢ do powstania nieprawidlowosci, a ktorym powierzono
merytoryczna odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady

okreslone w przepisach dzialu czwartego, rozdziatu IV ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 11

Podja¢ dzialania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardow kontroli zarzadczej
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dla sektora finansow publicznych ogloszone przez Ministra Finanséw
w komunikacie Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15,
poz. 84).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 7 do 11 czerwca 2010 r. w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie
Opieki Zdrowotnej w Lublificu kontrol¢ problemowa w zakresie gospodarki finansowej
za okres od 1 stycznia 2006 r. do 11 czerwca 2010 r. Ustalenia kontroli zostaly zawarte
w protokole kontroli podpisanym 6 lipca 2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce kontrolowanej. Do Dyrektora jednostki zostato skierowane odrgbne wystapienie
pokontrolne.
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