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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 10 maja do 8 czerwca 2010 r. kontrolg¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Przyréw za okres od 1 stycznia 2006 r. do 8 czerwca 2010 r. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w protokole kontroli, podpisanym 6 lipca 2010 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami

— W przeprowadzonych w latach 2006 — 2007 postepowaniach na sprzedaz nieruchomosci
stanowiqcych mienie Gminy Przyrow stwierdzono, ze:

*  wwykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, dotyczqcych: dziatki nr 410
potozonej w Zalesicach oraz dziatek nr 230/3 i 230/7 potozonych w Woli Mokrzeskiej,
nie wskazano wymaganych zgodnie z przepisem art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pozn. zm.) — terminow do zlozemia wniosku przez osoby, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1
i 2 ww ustawy. Skutkiem powyzszego, oglaszajqc przetargi ustne nieograniczone na
sprzedaz powyiszych nieruchomosci, nie dotrzymano rowniez terminow, o ktorych
mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 w/w ustawy, tj. nie krotszych niz 6 tygodni, liczqc od
dnia wywieszenia wykazu, majqc na uwadze przepis art. 38 ust. 2 w/w ustawy.
Ogloszenie o przetargu na sprzedaz dziatki nr 410 nastqpito 16 pazdziernika 2006 r.
a wykaz nieruchomosci ogtoszono 25 wrzesnia 2006 r. tj. po uptywie 21 dni.
Ogloszenie o przetargu na sprzedaz dziatek nr 230/3 i 230/7 nastqpito 15 pazdziernika
2007 r. a wykaz nieruchomosci ogtoszono 19 wrzesnia 2007 r. tj. po uptywie 26 dni.
Ponadto, brak dotrzymania terminu, o ktorym mowa powyzej, tj. nie krotszego niz
6 tygodni, stwierdzono rowniez w przypadku ogloszenia przetargu na sprzedaz



w 2009 r. dzialki nr 287 potoZonej w Woli Mokrzeskiej, pomimo Ze w wykazie
nieruchomosci wyznaczono termin okreslony w przepisie art. 35 ust. 2 pkt 12 w/w
ustawy (tj. 6 tygodni). Ogloszenie o przetargu na sprzedaz dziatki nr 287 nastqpito
17 listopada 2009 r. a wykaz nieruchomosci ogtoszono 26 pazdziernika 2009 r. tj. po
uptywie 22 dni.

* wogloszeniach o przetargach oraz w protokotach z przeprowadzonych przetargow na
sprzedaz w/w dziatek, nie zawarto informacji o istnieniu bqdz braku obciqzen
nieruchomosci oraz zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosé,
wymaganych zgodnie z postanowieniami §13 pkt 2 i 3 oraz §10 pkt 3 i 4
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108);

* nabywcom dziatek o nr 410 potozonej w Zalesicach, nr 230/7 oraz nr 287 potozonych

w  Woli Mokrzeskiej, wyznaczono terminy zawarcia umow sprzedazy w/w
nieruchomosci (podpisania aktow notarialnych) krotsze niz 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomien, majqc na uwadze przepis art. 41 ust. 1 w/w ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;
Pisma powiadamiajqce o miejscu i terminie zawarcia umow sprzedazy wyznaczonych
na dzien: 4 grudnia 2006 r. (nr 410 w Zalesicach), 19 grudnia 2007 r. (nr 230/7
w Woli Mokrzeskiej), 30 grudnia 2009 r. (nr 287 w Woli Mokrzeskiej), doreczono
nabywcom ww. nieruchomosci odpowiednio w dniach: 30 listopada 2006 r.,
13 grudnia 2007 r. 29 grudnia 2009 r.

Zadania zwiqzane ze sprzedazq nieruchomosci oraz organizowaniem przetargow na

zbywanie nieruchomosci gminnych nalezaly do pracownika Referatu Rolnictwa, Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Gruntami. Bezposredni nadzor w powyiszym zakresie

sprawowat Kierownik Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Gruntami.

Do przeprowadzenia przetargow powolano komisje przetargowe Zarzqdzeniami Wojta

Gminy Przyrow Nr: 0151/53/06 z dnia 17 pazdziernika 2006 r., 0151/36/07 z dnia

19 wrzesnia 2007 r., Nr 0151/15/2008 z dnia 26 marca 2008 r. oraz Nr 0151/64/09 z dnia

26 pazdziernika 2009 r.

Whiosek Nr 1

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Przyrow w zakresie
przygotowania oraz przeprowadzania przetargdbw na zbycie nieruchomosci,
stosownie do przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.) oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 1 art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem

W latach 2008 — 2009 przeprowadzono weryfikacje sald 43 kont po uplywie terminu
przeprowadzenia inwentaryzacji tj. po 15 dniu roku nastepujqcego po roku obrotowym
objetym inwentaryzacjq. Majqc na uwadze przepis art. 26 ust. 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 z pozn. zm.):
termin i czestotliwos¢ inwentaryzacji, uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje:
sktadnikow aktywow — z wylqczeniem aktywow pienieznych, papierow wartosciowych,



produktow w  toku produkcji oraz materiatow, towarow i produktow gotowych,
okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 — rozpoczeto nie wezesniej niz 3 miesiqce przed koncem
roku obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku.

W 2008 r. przeprowadzono inwentaryzacje skladnikow majqtkowych drogq spisu

z natury, w ramach ktorej stwierdzono, Ze:

* poprawiano zapisy w arkuszach spisu z natury w sposob niezgodny z zasadami
okreslonymi w §14 pkt 4 instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej Zarzqdzeniem
nr 0151/27/08 Wojta Gminy Przyrow z dnia 13 maja 2008 r. a ponadto zasadami
okreslonymi w czesci Il instrukcji ewidencji i kontroli drukow Scistego zarachowania
wprowadzonej Zarzqdzeniem nr 0151/23/06 Wojta Gminy Przyrow z dnia 28 kwietnia
2006 r. Zgodnie z powyzszymi zasadami, poprawianie bledow na arkuszach spisu
z natury (drukach Scistego zarachowania) moze nastepowac wylqcznie wg zasad
okreslonych w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 2004 r. o rachunkowosci.

Na arkuszach spisowych o nr: 1, 4, 13, 19, 25, 27 — 29, 34 — 36, 45 — 46, 49, 55, 60 —
61, 64 — 65 poprawek dokonywano uzywajqc korektora lub przeprawiajqc bledne
zapisy.

* na arkuszach spisu z natury o nr: 6, 8§ — 9, 12, 29, 35, 40 — 42, 46, 50, 65, brak na
kazdej stronie podpisow 0sob odpowiedzialnych za powierzone mienie oraz cztonkow
zespolu spisowego, co bylo wymagane zgodnie z zasadami okreslonymi w §14 pkt 4
w/w instrukcji inwentaryzacyjnej; ponadto, nieprawidtowo ponumerowano arkusze
spisu z natury, co stwierdzono w 4 przypadkach.

*  zespol spisowy Urzedu Gminy w dniu 10 grudnia 2008 r. dokonat spisu z natury

sktadnikow majgtkowych znajdujqcych sie w Niepublicznym Zaktadzie Opieki
Zdrowotnej Osrodek Zdrowia w Przyrowie (ujetych w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy). Majqc na uwadze przepis art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeSnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.),
inwentaryzacje drogq spisu z natury skltadnikow aktywow, bedqcych wiasnosciq
innych jednostek (Gminy), znajdujqcych sie w Niepublicznym Zakiadzie Opieki
Zdrowotnej Osrodek Zdrowia w Przyrowie, winna przeprowadzi¢ w/w jednostka,
powiadamiajqc Gmine Przyrow o wynikach spisu.
Ponadto ustalono, ze sktadniki majqtkowe znajdujqce sie w ksiegach rachunkowych
Urzedu (sprzet medyczny oraz zestaw komputerowy) sq faktycznie wykorzystywane
przez Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Osrodek Zdrowia w Przyrowie bez
pisemnej umowy oraz bez ustalenia zasad utrzymania przekazywanego majqtku.
Stosownie do art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzin. zm.), obowiqzkiem 0sob uczestniczqcych
w zarzqdzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegolnej starannosci przy
wykonywaniu zarzqdu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

Zadania zwiqzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji drogq spisu z natury nalezaly do
czlonkow komisji inwentaryzacyjnej powotanej Zarzqdzeniem Nr 0151/58/08 Wojta
Gminy Przyrow z dnia 3 pazdziernika 2008 r. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Ewelina Sikora Migalska — Skarbnik Gminy Przyrow.

Protokoly z przeprowadzenia inwentaryzacji drogq weryfikacji sald zatwierdzili
cztonkowie komisji weryfikacyjnej oraz p. Ewelina Sikora Migalska — Skarbnik Gminy
Przyrow.



Wnhiosek Nr 2

Podja¢ dziatania w celu ustalenia zasad korzystania ze sprzgtu stanowiacego
mienie Gminy Przyréw przez Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Osrodek
Zdrowia w Przyrowie i ustali¢ zasady utrzymania tego mienia w nalezytym stanie
technicznym, majac na uwadze przepisy art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

Wnhniosek Nr 3

Wzmocni¢ nadzor oraz przeszkoli¢ pracownikéw Urzegdu Gminy w  Przyrowie
w zakresie prawidtowego przeprowadzania inwentaryzacji aktywow 1 pasywow
jednostki, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), postanowien
Zarzadzenia nr 0151/27/08 Wojta Gminy Przyrow z dnia 13 maja 2008 r.
w sprawie instrukcji inwentaryzacyjnej oraz zarzadzenia nr 0151/23/06 Wojta
Gminy Przyréw z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie ewidencji i kontroli drukéw
Scislego zarachowania, majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji dochodow budzetu panstwa

Nieterminowo odprowadzano w okresie od lutego 2009 r. do marca 2010 r. do budzetu
Skarbu Panstwa dochody z tytutu zwrotu swiadczen alimentacyjnych przekazywanych do
budzetu Gminy przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Przyrowie, majqc na uwadze
§ 8 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planow
finansowych zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych
i przekazywania pobranych dochodow zwiqzanych z realizacjq tych zadan (Dz. U.
z 2006 r. Nr 135, poz. 955 z pozn. zm.) oraz art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Powyzsze stwierdzono w 12 przypadkach na 55 wptat dokonanych w okresie: 4 lutego
2009 r. — 31 marca 2010 r. Terminy opoznienia wynosity od 1 do 49 dni.

Przyczyna nieprawidtowosci  byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow przez
pracownikow wykonujqcych zadania w zakresie odprowadzania dochodow budzetowych
oraz nieterminowe przekazywanie na rachunek Gminy zwrotu Swiadczen przez Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Przyrowie — dochody przekazywano z opozmnieniami od
1 do 10 dni. W zwiqzku z nieterminowym odprowadzaniem dochodow do budzetu
Panstwa, nie zostaly zaptacone odsetki.

Zadania w zakresie terminowego odprowadzania dochodow naleznych do budzetu
Panstwa nalezaly do pracownika Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie petnita
p. Ewelina Sikora — Migalska — Skarbnik Gminy Przyrow.

Whiosek Nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
terminowego przekazywania do budzetu panstwa pobranych dochodow, stosownie
do przepiséw art. 255 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.



W zakresie wydatkow z tytulu dotacji dla podmiotow spoza sektora finansow
publicznych

— W trakcie kontroli postepowania o udzielenie w 2009 r. dotacji na realizacje zadania
publicznego w zakresie upowszechniania zajec¢ sportowych i turystyki oraz rozwoju bazy
sportowej i turystycznej w 2009 r. w Gminie Przyrow stwierdzono, ze:

Ogloszenie o konkursie na realizacje powyzszego zadania publicznego zamieszczono
w tygodniku — ,,Czestochowski Tygodnik Regionalny — 7 dni”, co bylo niezgodnie
z wowcezas obowiqzujqcym przepisem art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. —
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn.
zm.), zgodnie z ktorym ogloszenie zamieszcza sie w dzienniku.

Ponadto, w powyzszym ogloszeniu brak byto niektorych informacji, o ktorych mowa
w art. 13 ust. 2 w/w ustawy, m.in. o: wysokosci srodkow publicznych przeznaczonych
na realizacje zadania, zasadach przyznawania dotacji, terminach i warunkach
realizacji zadania, trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminu
dokonania wyboru ofert; zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku
ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwiqzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzqdowym i podmiotom, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ww. ustawy;,

Przyjeto jako prawidtowa, oferte na realizacje zadania publicznego ztozonq przez
Klub Sportowy ,, Piast”, pomimo, ze nie zawierata wszystkich wymaganych
dokumentow tj.: sprawozdania merytorycznego za ostatni rok, umow partnerskich
badz oswiadczen partnerow biorqcych udzial w realizacji zadania (w ofercie
wypetniono pkt V.1 gdzie wskazano partnerow biorqcych udziat w realizacji zadania).
Powyzsze byto wymagane zgodnie z postanowieniami Rozporzqdzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207);

do Umowy Nr 1/2009 z dnia 20 stycznia 2009 r. nie dolqczono zaktualizowanego
harmonogramu realizacji zadania publicznego oraz nie wskazano terminu
przekazania dotowanemu srodkow finansowych, co bylo wymagane postanowieniami
w/w rozporzqdzenia.

brak adnotacji pracownika Urzedu Gminy Przyrow o sprawdzeniu sprawozdania
koncowego z realizacji ww. zadania publicznego. Powyzsze bylo niezgodne
z postanowieniami w/w rozporzqdzenia w zwiqzku z §8 Umowy Nr 1/2009 z dnia
20 stycznia 2009 r. na realizacje ww. zadania publicznego.

Do rozstrzygniecia konkursu na realizacje zadan publicznych powotano komisje
konkursowq Zarzqdzeniem Nr 0151-73/08 Wojta Gminy Przyrow z dnia 12 grudnia
2008 r. Zadania w zakresie organizowania konkursow na realizacje zadan publicznych
przez organizacje pozytku publicznego nalezaly do Referenta w Urzedzie Gminy Przyrow.
Nadzor nad ww. pracownikiem sprawowat Wojt Gminy Przyrow.

Whiosek Nr 5

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Przyréw odpowiedzialnymi
za przeprowadzanie konkurséw ofert oraz za przygotowanie dokumentacji
zwiazanej z udzielaniem dotacji na realizacj¢ zadan publicznych przez podmioty
niezaliczane do sektora finanséw publicznych, stosownie do przepisow ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z poézn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra



Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania
publicznego 1 wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264,
poz. 2207), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych

Przeprowadzajqc w 2009 r. trzy odrebne postepowania o udzielenie zamowien
publicznych na termomodernizacje budynku Urzedu Gminy Przyrow, tj.: I etap — wymiana
stolarki, Il etap — docieplenie, Il etap — modernizacja instalacji c.o., w ogloszeniach
o w/w zamowieniach, nie podano informacji o mozliwosci lub braku mozliwosci sktadania
ofert czesciowych. Powyzsze bylo wymagane, zgodnie z przepisem art. 41 pkt 4 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pozn. zm.).

Brak informacji, o ktorych mowa powyzej stwierdzono w ogloszeniach zamieszczonych na
tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej BIP odpowiednio w dniach: 6 i 23 marca
oraz 15 kwietnia 2009 r.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji przetargowej nalezaly do Inspektora
w Urzedzie Gminy Przyrow. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Robert Nowak — Wojt
Gminy Przyrow, ktory takze zatwierdzil ogloszenia o przetargach.

Whiosek Nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Przyréw, odpowiedzialnymi
za przygotowanie 1 przeprowadzanie postgpowan o udzielenie zamdwien
publicznych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759), majac na uwadze
przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie funkcjonowania i kompletnosci urzadzen ksiggowych

W polityce rachunkowosci nie zostaly zawarte zasady ochrony danych, w tym metody
zabezpieczenia dostepu do nich, co bylo wymagane przepisem art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c
ustawy z dnia 24 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223). W polityce rachunkowosci
wprowadzonej Zarzqdzeniem nr 0151/37/08 Wojta Gminy Przyrow z dnia 4 czerwca
2008 r. zapisano, ze: ,,zasady ochrony danych w tym metody zabezpieczenia dostepu do
nich zawarte zostaly w instrukcji uzytkowania systemu informatycznego WFK Finanse
Ksiegowos¢”. Ustalono, ze w powyzszej instrukcji nie okreslono zasad ochrony danych,
w tym metod zabezpieczenia dostepu do nich.

Zadania dotyczqce przygotowania dokumentacji w tym zakresie nalezalty do p. Eweliny
Sikory — Migalskiej — Skarbnika Gminy Przyrow. Obowiqzek wprowadzenia polityki
rachunkowosci nalezat do Wojta Gminy Przyrow.

Whiosek Nr 7

Uzupehi¢ polityke rachunkowosci o zasady ochrony danych, w tym metod
zabezpieczenia dostgpu do nich, majac na uwadze przepis art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
ustawy z dnia 24 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,



poz. 1223) oraz przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W ksiegach rachunkowych z 2009 — 2010 r. dokonywano zapisow ksiegowych, w ktorych
brak bylo opisu operacji, co byto wymagane przepisem art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223).

Zadania w zakresie ksiegowania dokumentow nalezaly do Inspektora w Referacie
Finansowym, nad ktorym bezposredni nadzor sprawowata p. Ewelina Sikora — Migalska —
Skarbnik Gminy Przyrow.

Whiosek Nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w Urzedzie Gminy
Przyrow w zakresie dokonywania zapisoOw ksiggowych, stosownie do przepisow
art. 23 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223, z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki pieni¢znej

W ewidencji drukow Scistego zarachowania za lata 2006 — 2010 poprawiano zapisy
w sposob niezgodny z zasadami okreslonymi w przepisie art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz
Dz. U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), a ponadto zasadami okreslonymi w czesci
11l instrukcji ewidencji i kontroli drukow scistego zarachowania wprowadzonej
Zarzqdzeniem nr 0151/23/06 Wojta Gminy Przyrow z dnia 28 kwietnia 2006 r. Zgodnie
z powyzszymi zasadami, stwierdzone bledy w zapisach poprawia sie przez skreslenie
dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci blednego zapisu, oraz
podpisanie poprawki i umieszczenie daty.

W ewidencji drukow Scistego zarachowania dokonywano poprawek uzywajqc korektora
lub przeprawiajqc bledne zapisy, co stwierdzono w 59 przypadkach.

Zadania w zakresie prawidlowego prowadzenia ewidencji drukow scistego zarachowania
nalezaly do Inspektora w Urzedzie Gminy Przyrow. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p- Ewelina Sikora — Migalska — Skarbnik Gminy Przyrow.

W dniu 26 maja 2010 r. w czasie kontroli kasy w Urzedzie Gminy Przyrow stwierdzono
niezgodnos¢ pomiedzy rzeczywistym stanem przechowywanych w kasie Urzedu gwarancji
ubezpieczeniowych a stanem gwarancji ubezpieczeniowych, wynikajqcym z prowadzonej
ewidencji depozytow. Powyzisze bylo niezgodne z postanowieniami Zarzqdzenia
Nr 0151/26/08 Wojta Gminy Przyrow z dnia 13 maja 2008 r. w sprawie instrukcji
kasowej. W ewidencji nie ujeto gwarancji ubezpieczenia nalezytego wykonania kontraktu
Nr 1503/LU/667/2008 z dnia 7 pazdziernika 2008 r., waznej w okresie od 10 pazdziernika
do 30 listopada 2008 r. Kwota gwarancji wynosita 9.132,73 z1.

Ponadto, prowadzona ewidencja depozytow zwana ,, kontrolkq depozytow i zabezpieczen”
nie spetniata wymogow okreslonych w pkt 7 Zarzqdzenia Nr 0151/26/08 Wojta Gminy
Przyrow z dnia 13 maja 2008 r. w sprawie instrukcji kasowej. W powyzszej ewidencji
brak byto informacji w zakresie:

- okreslenia deponowanego przedmiotu, a przy gotowce jej wysokosci,

- podpisu osoby przyjmujqcej i sktadajqcej depozyt,

- daty zwrotu depozytu oraz podpisu osoby upowaznionej do podjecia depozytu.



Prowadzenie ewidencji depozytow nalezato do Inspektora w Urzedzie Gminy Przyrow.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewelina Sikora — Migalska — Skarbnik Gminy
Przyrow.

Whiosek Nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie ewidencji
drukéw Scistego zarachowania stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 1 art. 23
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) oraz postanowien Zarzadzenia nr 0151/23/06
Wojta Gminy Przyréw z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie ewidencji i kontroli
drukow $cistego zarachowania, majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie wynagrodzen

W okresie od stycznia 2008 r. do maja 2010 r. Sekretarzowi Gminy Przyrow — Pani
Elzbiecie Desce oraz Skarbnikowi Gminy Przyrow — Pani Ewelinie Sikora — Migalskiej,
przyznano i wyplacono dodatki funkcyjne w wysokosci nizszej niz okreslone
w postanowieniach rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikow samorzqdowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 z pozn.
zm.), a nastepnie w postanowieniach rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398).
Zgodnie z angazami dla kazdej z ww. 0sob, w okresie: styczen 2008 r. — maj 2010 r.,
stawki dodatkow funkcyjnych zostaly ustalone w kwocie 1.040,00 zi, co miato stanowié
95% najnizszego wynagrodzenia w I kategorii zaszeregowania. Zgodnie z powyzszymi
rozporzqdzeniami, kwota najnizszego wynagrodzenia w 1 kategorii zaszeregowania
wynosita 1.100,00 z{, w zwiqzku z czym, wysokos¢ dodatku funkcyjnego winna wynosic
1045,00 zt. Wysokos¢ dodatku funkcyjnego we wskazanym okresie zostata zanizona
o kwote 145,00 zt dla kazdego z ww. pracownikow. W angazach dla ww. pracownikow nie
zostaly przyznane w tym okresie dodatki specjalne.

Angaze przygotowat Inspektor w Urzedzie Gminy Przyrow, a zatwierdzit p. Robert Nowak
— Wojt Gminy Przyrow.

Wnhiosek Nr 10

Podja¢ dziatania celem naliczenia Sekretarzowi Gminy Przyréw oraz Skarbnikowi
Gminy Przyrow dodatkoéw funkcyjnych za okres: styczen 2008 r. — maj 2010 r.
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach
gmin, starostwach powiatowych i1 urz¢dach marszalkowskich (Dz. U. Nr 146,
poz. 1223 z pozn. zm.), a nastgpnie rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U. 22009 r. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.) oraz dokona¢ stosownych rozliczen.

Whiosek Nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzegdu Gminy Przyrow w zakresie
przygotowywania angazy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458) oraz
postanowieniami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.



w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 50,
poz. 398 z pdézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie kontroli i obiegu dokumentow

Zaniechano zaewidencjonowania w dzienniku kancelaryjnym Urzedu Gminy oraz nie
opatrzono datq wphywu sprawozdan jednostkowych placowek oswiatowych Rb-N o stanie
naleznosci za I kwartat 20006 r. a takze sprawozdan jednostkowych za lata 2006 — 2009,
sktadanych przez wszystkie gminne jednostki organizacyjne. PowyzZszym naruszono
postanowienia rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin i zwiqzkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112,
poz. 1319 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowego przyjecia powyziszych sprawozdan, bylo ich bezposrednie
przekazywanie do Referatu Finansowego Urzedu Gminy Przyrow.

Obowiqzek rejestracji ww. sprawozdan nalezat do Referenta w Urzedzie Gminy Przyrow,
nad ktorym nadzor sprawowatl Wojt Gminy Przyrow. Sprawozdania przyjmowali
pracownicy Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewelina Sikora
— Migalska — Skarbnik Gminy Przyrow.

Whiosek Nr 12

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu w zakresie ewidencjonowania
sprawozdan budzetowych sktadanych przez gminne jednostki organizacyjne
w dzienniku kancelaryjnym Urzgdu Gminy Przyréw, stosownie do postanowien
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz. U. Nr 112,
poz. 1319 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepis art. 68 oraz art. 69 ust, 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6ézn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu

nieprawidlowos$ci uznajac, ze jedna z ich przyczyn bylo niestaranne wykonywanie
obowiazkow przez wymienione osoby oraz zaniechania w zakresie nadzoru, kieruj¢ do Pana
Wojta dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 13

Rozwazy¢ mozliwos¢ wyciagnigcia konsekwencji w stosunku do oséb, ktore
przyczynily si¢ do powstania nieprawidlowosci, a ktérym powierzono merytoryczna
odpowiedzialnos¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze =zasady okreslone
w przepisach dziatu czwartego rozdziatu IV ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 14

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikéw kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardow kontroli finansowej
w jednostkach sektora finanséw publicznych, ogloszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskOw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili kontrol¢ problemowa gospodarki finansowej Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Przyrowie w dniach od 9 do 11 czerwca 2010 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odrgbnym protokole kontroli podpisanym w dniu
6 lipca 2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.
Do Kierownika jednostki zostato skierowane odrgbne wystapienie pokontrolne.
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