Katowice, 2 sierpnia 2010 r.

Znak: WK-6100/2/4/10

Pan

Krzysztof Szlachta
Wajt Gminy
Wlodowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 15 marca do 16 kwietnia 2010 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Wiodowice za okres od 1 stycznia 2006 r. do 16 kwietnia 2010 r. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 2 czerwca 2010 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie sprzedazy nieruchomosci:
— W przeprowadzonych w latach 2006 — 2008 postepowaniach na sprzedaz nieruchomosci,
stanowiqcych mienie Gminy Wiodowice stwierdzono, Ze:

* w ogloszeniach o przetargach ograniczono formy wnoszenia wadium wylqcznie
do pieniqdza. Naruszono tym owczesnie obowiqzujqcy § 4 ust. 4 w zwiqzku z § 4 ust. 3
oraz § 13 pkt 5 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. Nr 207, poz. 2108). Powyzisze dotyczyto ogloszen o przetargach ustnych
nieograniczonych, dotyczqcych sprzedazy w 2008 r. dziatki nr 824 w Rzedkowicach
oraz w latach 2006 — 2007 dziatek nr: 968/2 i 8178/2 we Wiodowicach,

* zaniechano podania do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargow
na zbycie w 2007 r. dziatek nr 968/2 i 8178/2 oraz w 2008 r. dziatki nr 824.
Naruszono tym § 12 ww. rozporzqdzenia, zgodnie z ktorym, wlasciwy organ podaje do
publicznej wiadomosci, wywieszajqc w siedzibie wilasciwego urzedu na okres 7 dni,
informacje o wyniku przetargu,

w2008 r. nabywce dziatki Nr 824 w Rzedkowicach powiadomiono o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci z naruszeniem terminu, o ktorym mowa
w przepisie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.). Zgodnie
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z przytoczonym przepisem, organizator przetargu jest obowiqzany zawiadomic¢ osobe
ustalonq jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy, najpozniej w ciqgu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu.
Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.
Nabywce zawiadomiono o miejscu i terminie zawarcia umowy, pismem wystanym
15 grudnia 2008 r., w ktorym termin zawarcia umowy sprzedazy wyznaczono na
19 grudnia 2008 r. Nabywca odebrat pismo 15 grudnia 2008 r.;

w 2007 r. sprzedano lokal mieszkalny w Rudnikach, udzielajqc bonifikaty niezgodnie
z zasadami ustalonymi przez Rade Gminy Wtodowice w Uchwale Nr 218/XXVII/05
z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie ustalenia bonifikat przy sprzedazy mieszkan
komunalnych na rzecz dotychczasowych najemcow. Zgodnie z powyiszq uchwalq,
nabywcom przystugiwata m.in. bonifikata w wysokosci do 55% ceny lokalu z tytutu
sprzedazy na rzecz dotychczasowego najemcy i bonifikata w wysokosci do 10% ceny
lokalu dla kupujqcych za gotowke (platne jednorazowo). Wartos¢ rynkowa ww. lokalu
wraz z udzialem w gruncie, zgodnie z operatem szacunkowym z 21 maja 2007 r.,
wynosita 23.607,00 zi. W protokole uzgodnien z 15 czerwca 2007 r. ustalono,
ze cena sprzedazy lokalu wraz z udzialem w gruncie po zastosowaniu bonifikaty
wynikajqcej z Uchwaly Rady Wlodowice Nr 218/XXVII/05 w wysokosci 65%
wynosi 9.561 zi. Kwota udzielonej ww. bonifikaty powinna wynosi¢ 15.344,55 zi,
a wynosita 14.046,00 zI. Najemca zobowiqzany byt naby¢ lokal za kwote 8.262,45 zi
(23.607,00 zt — 15.344,55 z1). Umowe sprzedazy zawarto w formie aktu notarialnego
w dniu 29 sierpnia 2007 r. na kwote 9.561,00 zi.

Zadania zwiqzane ze sprzedazq nieruchomosci oraz organizowaniem przetargow na
zbywanie nieruchomosci gminnych nalezaly do Kierownika Referatu Gospodarki
Gruntami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. Bezposredni nadzér w powyzszym zakresie
sprawowat p. Krzysztof Szlachta — Wojt Gminy Wiodowice.

Do przeprowadzenia przetargow powolano komisje przetargowe Zarzqdzeniami Wojta
Gminy Wtodowice Nr 297/2006 z dnia 9 pazdziernika 2006 r., Nr 20/2007 z dnia
13 marca 2007 r. oraz Nr 147/2008 z dnia 1 grudnia 2008 r.

Whiosek Nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wlodowice w zakresie
przygotowania oraz przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci, stosownie
do przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.), majac
na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przeprowadzenia postepowania o udzielenie w 2008 r. zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn.: ,, Termomodernizacja
budynku i wusuwanie barier architektonicznych budynku Szkoly Podstawowej we
Wiodowicach” stwierdzono, ze:

zaniechano zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu na stronie internetowej, co byto
wymagane przepisem art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonym przepisem, Zamawiajqcy wszczyna postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego, zamieszczajqc ogloszenie o zamowieniu w miejscu publicznie
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dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej. Ogloszenie o przetargu
zamieszczono na tablicy ogloszen oraz na stronie portalu internetowego Urzedu
Zamowien Publicznych,

* w ogloszeniu o zamowieniu zamieszczonym na tablicy ogloszen nie zawarto informacji
o dniu zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych, co bylo
wymagane przepisem art. 40 ust. 6 pkt 3 ww. ustawy. Zgodnie z przytoczonym
przepisem, ogtoszenie o zamowieniu, odpowiednio zamieszczane Ilub publikowane
w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajqcego, na stronie internetowej,
w dzienniku lub czasopismie o zasiegu ogolnopolskim lub w inny sposob, zawiera
informacje o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych,

* zaniechano zawiadomienia wszystkich wykonawcow, ktorzy zlozyli  oferty,
o wykonawcach, ktorych oferty zostaly odrzucone oraz o wykonawcach wykluczonych
z postepowania o udzielenie zamowienia, wraz z podaniem uzasadnienia faktycznego
i prawnego, co bylo wymagane przepisem art. 92 ust. 1 pkt 2 i 3 ww. ustawy.
Zgodnie z przytoczonym przepisem, niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty
zamawiajqcy zawiadamia wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty, o: wykonawcach,
ktorych oferty zostaly odrzucone, podajqc uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
wykonawcach, ktorzy zostali wykluczeni z postgpowania o udzielenie zamowienia,
podajqc uzasadnienie faktyczne i prawne — jezeli postepowanie jest prowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego, negocjacji bez ogtoszenia albo zapytania o cene.

W  powyzszym postepowaniu, zawiadomiono tylko odrzuconych wykonawcow
o wykonawcach, ktorych oferty zostaly odrzucone, natomiast o wykluczonych
wykonawcach zawiadomiono jedynie wykluczonego wykonawce.

Przetarg na realizacje powyiszego zadania przygotowata i przeprowadzita komisja
przetargowa powotana Zarzqdzeniem Nr 126/2008 Wojta Gminy Wiodowice z dnia
2 wrzesnia 2008 r.

Ogloszenie o zamowieniu z dnia 2 wrzesnia 2008 r. oraz umowe z wykonawcq ww.
zadania podpisatl p. Krzysztof Szlachta — Wojt Gminy Wlodowice w dniu 15 pazdziernika
2008 r.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wtodowice, odpowiedzialnymi
za przygotowanie 1 przeprowadzanie postgpowan o udzielenie zamoéwien
publicznych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759), majac na uwadze
przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji udzielonych dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych:

— W latach 2008 — 2009 nie podjeto dziatan zwiqzanych z przeprowadzeniem postepowan
o udzielenie dotacji na realizacje zadan publicznych zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.), tj. w drodze przeprowadzenia konkursu ofert.
Powyzsze dotyczylo zorganizowania I i Il etapu wyscigu V Miedzynarodowego Etapowego
Wyscigu Kolarskiego ,,Szlakami Jury” w dniach od 16 do 18 maja 2008 r. oraz I i Il
etapu wyscigu VI Miedzynarodowego Etapowego Wyscigu Kolarskiego ,,Szlakami Jury”,



w dniach od 15 do 17 maja 2009 r. na terenie Gminy Wiodowice: Zgodnie z wowczas
obowiqzujqcym przepisem art. 4 ust. 1 pkt 14 ww. ustawy, zadania w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu sq zaliczane do sfery zadan publicznych,
a wspieranie oraz powierzanie tych zadan odbywa sie po przeprowadzeniu otwartego
konkursu ofert, zgodnie z art. 11 ust. 2 ww. ustawy.

Zaplata za zorganizowanie i promocje Gminy Wilodowice w V i VI Miedzynarodowym
Etapowym Wyscigu Kolarskim ,,Szlakami Jury” — I i Il etap wyscigu, nastqpitla ze
srodkow zaplanowanych w dziale 750 , Administracja publiczna”, rozdziale 75075
., Promocja jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 4300 ,, Zakup ustug pozostatych”
w kwotach: 1.000 zt w 2008 r. i 2.000 zt w 2009 r.

Zgodnie z przepisami art. 176 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), podmioty niezaliczane do sektora
finansow publicznych i niedzialajgce w celu osiqgniecia zysku mogq otrzymywac
z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego dotacje na cele publiczne zwiqzane
z realizacjq zadan tej jednostki, a zlecenie zadania i udzielenie dotacji, nastepuje zgodnie
z przepisami ww. ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Obecnie ww. kwestie uregulowano przepisem art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Umowy zlecenia z dnia 15 maja 2008 r. oraz 7 maja 2009 r. z Miejsko — Gminnym
Ludowym Klubem Sportowym ,, Blekitni” Kozieglowy na zorganizowanie ww. wyscigow
kolarskich na tereny Gminy Wiodowice podpisal p. Krzysztof Szlachta - Wojt Gminy
Wtodowice.

W dniu 20 lutego 2009 r. zawarto umowe Nr 1/2009 z Ludowym Klubem Sportowym
., Olimpia” Wtodowice oraz umowe Nr 2/2009 z Uczniowskim Klubem Sportowym
przy Gimnazjum we Wiodowicach na realizacje zadan w zakresie wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej i sportu. Powyzisze umowy nie zawieraly
kontrasygnaty Skarbnika Gminy, co bylo niezgodne z przepisem art. 46 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.).

W przepisach wewnetrznych obowiqzujqcych w Urzedzie Gminy Wiodowice nie zostaly
okreslone zasady przedktadania Skarbnikowi Gminy umow dotacji w celu dokonania
kontroli zgodnosci z planem finansowym jednostki.

Ponadto ustalono, zZe sprawozdanie koncowe zloZone przez Ludowy Klub Sportowy
., Olimpia” Wlodowice sporzqdzono niezgodnie z § 9 pkt 3 umowy Nr 1/2009 z dnia
20 lutego 2009 r. oraz postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207). W sprawozdaniu
koncowym z wykonania ww. zadania w dniach od 20 lutego do 31 grudnia 2009 r.,
w zestawieniu faktur (rachunkow), nie wskazano wszystkich faktur (rachunkow), ktore
oplacone zostaty w catosci lub czesci ze srodkow pochodzqcych z dotacji.

Zadania w zakresie organizowania i przeprowadzania konkursow w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz nadzor nad prawidtowym wykorzystaniem
udzielonych dotacji, nalezaly do Podinspektora ds. Kultury, Promocji Gminy i Integracji
Europejskiej. Nadzor w powyzszym zakresie sprawowat p. Krzysztof Szlachta — Wojt
Gminy Wtodowice.



Whiosek Nr 3

Podja¢ dziatania majace na celu zapoznanie pracownikéw Urzedu Gminy
Wtodowice z obowiazujacymi regulacjami prawnymi w zakresie przeprowadzania
konkursow ofert oraz rozliczania przekazanych dotacji przez podmioty
niezaliczane do sektora finanséw publicznych, stosownie do przepisOw ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.) oraz postanowienia rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania
publicznego 1 wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264,
poz. 2207), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.).

Wnhiosek Nr 4

Uzupetni¢ w formie pisemnej procedury w zakresie obiegu dokumentéw o zasady
przedktadania umoéw Skarbnikowi Gminy Wlodowice w celu dokonania
kontrasygnaty, majac na uwadze przepisy art. 54 oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie informacji o stanie mienia komunalnego:

— W informacji o stanie mienia komunalnego, stanowiqcej zatqcznik do projektu budzetu
na 2010 r., sporzqdzonej wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2009 r., nie ujeto danych
dotyczqcych posiadania przez Gmine prawa wiasnosci srodkow transportowych.
Zgodnie z przepisem art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), zarzqd jednostki samorzqdu
terytorialnego, opracowuje informacje o stanie mienia komunalnego, zawierajqcq m.in.
dane dotyczqce przystugujqcych jednostce samorzqdu terytorialnego praw wiasnosci.
W prowadzonej ewidencji do konta 011- ,,Srodki trwate” wg stanu na 31 pazdziernika
2009 r. ujeto srodki transportowe o wartosci 547.557,88 zt
Zadania w zakresie przygotowania projektu informacji o stanie mienia komunalnego,
nalezaty do Kierownika Referatu Gospodarki Gruntami, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska. Informacje o stanie mienia komunalnego podpisat p. Krzysztof Szlachta —
Wojt Gminy Wiodowice.

Wnhiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Gospodarki Gruntami, Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska w zakresie rzetelnego sporzadzania informacji o stanie
mienia komunalnego, stosownie do przepisu art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 przywotanej ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie ksiggowosci:

— W 2008 r. nieterminowo regulowano zobowiqzania wobec dwoch podmiotow na tqczng
kwote 492,36 zI. Zgodnie z przepisem art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), wydatki publiczne
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powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajqcych z wczesniej

zaciqgnietych zobowiqzan. Zobowiqzania uregulowano po terminie zaptaty. Opodznienia

nie skutkowaly zaptatq odsetek. Powyzsze dotyczyto:

o faktury VAT Nr 0812200354102 z 22 grudnia 2008 r. za ustugi telekomunikacyjne
na kwote 26,33 zI, z terminem platnosci do 5 stycznia 2009 r. Faktura wplyneta do
Urzedu Gminy 31 grudnia 2008 r. Fakture zaplacono przelewem 15 stycznia 2009 r.
Termin opoznienia wynosit 10 dni.

 wplaty dla Slgskiej Izby Rolniczej z tytutu odpisu od uzyskanych wplywéw w podatku
rolnym za IV kwartat 2008 r. w kwocie 466,03 zI. Zgodnie z przepisem art. 35 ust. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 927 z pozn. zm.), wplywy z podatku rolnego stanowiqce dochody izb, gminy
odprowadzajq na rachunki bankowe wlasciwych izb w terminie 21 dni od dnia,
w ktorym uplywa termin platnosci danej raty podatku rolnego. Zgodnie z przepisami
art. 6a ust. 6 i 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.), podatek rolny jest platny w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowiqzku podatkowego w terminach do dnia
15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego. Srodki przelano
15 stycznia 2009 r. Opéznienie wynosito 38 dni. Slgska Izba Rolnicza w Katowicach
odstgpita pismem: L.dz.SIR/172/03 z dnia 4 czerwca 2003 r. od naliczania odsetek.

Przyczynq nieterminowego uregulowania zobowiqzania za ustugi telekomunikacyjne byto

nieterminowe przekazanie faktury przez inspektora sprawdzajqcego pod wzgledem

merytorycznym. Zgodnie z postanowieniami Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania

dokumentow ksiegowych, wprowadzonej Zarzqdzeniem Wojta Gminy Wtodowice Nr 9

z dnia 20 grudnia 2002 r., do dzialu ksiegowosci dostarcza sie¢ rachunki i faktury

dotyczqce obiegu bezgotowkowego, sprawdzone i podpisane przez osoby uprawnione,

przygotowane do przelewu kazdego dnia do godz. 10.00. Za niedotrzymanie
wyznaczonych terminow wplywu dokumentow odpowiedzialni sq poszczegolni inspektorzy

z referatow.

Ponadto stwierdzono, ze ww. zobowiqzanie z tytutu odpisu od uzyskanych wphwow

w podatku rolnym za IV kwartat 2008 r. w kwocie 466,03 zi, blednie ujeto w ewidencji

i wykazano w rocznym sprawozdaniu Rb—28S z wykonania planu wydatkow budzetowych

jednostki samorzqdu terytorialnego za 2008 r. jako zobowiqzanie niewymagalne.

W sprawozdaniu Rb—Z o stanie zobowiqzan wedlug tytutow diuznych oraz gwarancji

i poreczen za 2008 r. nie wykazano tych zobowiqzan jako wymagalnych. W Zaktadowym

Planie Kont, wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 9/2002 Wojta Gminy Wiodowice z dnia

20 grudnia 2002 r., nie uwzgledniono wymogow dotyczqcych prowadzenia ewidencji

zobowiqzan do kont rozrachunkowych z podzialem na zobowiqzania wymagalne

i niewymagalne.

Zadania w zakresie dokonywania wplat na rzecz Slgskiej Izby Rolniczej, prowadzenia

ewidencji oraz sporzqdzania sprawozdan nalezaly do pracownikow Referatu Finansowo —

Ksiegowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Katarzyna Fabjanska — byty Skarbnik

Gminy Wtodowice. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Wiodowice,

do zadan Skarbnika Gminy, nalezy koordynacja oraz nadzor nad realizacjq zadan

dotyczqcych m.in. realizacji  budzetu gminy, prawidlowego obiegu informacji

i dokumentacji finansowej.

Wnhiosek nr 6

Uzupeti¢ Zakladowy Plan Kont o zasady prowadzenia ewidencji ksiggowej
w zakresie zobowiazan wymagalnych, majac na uwadze przepisy art. 10 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
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z pozn. zm.) oraz zaprowadzi¢ ewidencje¢ ksiggowa w tym zakresie, majac na
uwadze § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finansOw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wtodowice w zakresie
obiegu dokumentow pomig¢dzy referatami oraz terminowego regulowania
zobowiazan, stosownie do przepisOw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), art. 35
ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 101, poz. 927 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68, art. 69 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W 2009 r. przeprowadzono inwentaryzacje sktadnikow majqtkowych w Urzedzie Gminy

Wtodowice wg stanu na 31 grudnia 2009 r. niezgodnie z przepisami art. 26 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn.

zm.) oraz § 12 Instrukcji w sprawie gospodarki majqtkiem trwalym, inwentaryzacji

majqtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Wiodowice,
wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 9/2002 Wojta Gminy Wiodowice z dnia 20 grudnia

2002 r. Powyisze dotyczylo: braku przeprowadzenia w terminie inwentaryzacji

naleznosci, ujetych na koncie 221- ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” z tytutu

czynszu dzierzawnego oraz kary umownej, w drodze potwierdzenia sald. Pisma

z 25 stycznia 2010 r. w sprawie potwierdzenia sald ww. naleznosci w lqcznej kwocie

15.538,51 zt wystano w dniach od 27 stycznia do 8 lutego 2010 r. do 9 podmiotow.

Zgodnie z przepisem art. 26 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy oraz § 12 ww. Instrukcji w sprawie

gospodarki majqtkiem trwatym, inwentaryzacji majqtku i zasad odpowiedzialnosci za

powierzone mienie w Urzedzie Gminy Wlodowice, termin i czestotliwos¢ inwentaryzacji
uwaza sie za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesiqce
przed koncem roku obrotowego i zakonczono do 15 dnia nastepnego roku.

Zadania w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji drogq potwierdzenia sald wykonywat

pracownik Referatu Finansowo — Ksiegowego, ktoremu w zakresie czynnosci nie

powierzono tych obowiqzkow. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Katarzyna Kochman

— Skarbnik Gminy Wtodowice. Pisma w sprawie potwierdzenia sald naleznosci podpisat

p. Krzysztof Szlachta — Wojt Gminy Wiodowice.

Ponadto stwierdzono bledne wypelnienie arkuszy spisu z natury podczas przeprowadzonej

w 2009 r. inwentaryzacji sktadnikow majqtkowych w Urzedzie Gminy Wiodowice wg

stanu na 31 grudnia 2009 r., w szczegolnosci:

0 na arkuszach spisowych o nr: 1 — 36, 38 — 39, 46 — 47, 49 — 50, 55— 72, 75 — 76,
78 — 102, 104 — 105 nie uzupetniono pozycji dotyczqcych godzin przeprowadzenia
inwentaryzacji,

0 na arkuszach spisowych o nr: 3, 7, 6 nie uzupetniono pozycji — ,,spis zakonczono
dnia” a na arkuszach spisowych o nr 71 i 56 nie zawarto daty rozpoczecia i daty
zakonczenia inwentaryzacjiy

0 na arkuszach spisowych o nr: 1 —6, 8, 10— 12, 15— 21, 23 — 41, 43 — 52, 54 — 59,
61—062, 64—069, 71 —95, 97 — 105, nie skreslono pozostatych po wypetnieniu arkuszy
wolnych pozycji.

Zgodnie z postanowieniami § 15 ww. Instrukcji w sprawie gospodarki majqtkiem trwatym,

inwentaryzacji majqtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie
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Gminy Wlodowice, zespol spisowy dokonuje spisu z natury na , ,Arkuszu spisu ...”,
wypelniajqc czytelnie wszystkie rubryki, zgodnie z jego tresciq w obecnosci osoby
materialnie odpowiedzialnej. Bezposrednio przed ostatniq pozycjq na arkuszu spisowym
nalezy zamiesci¢ klauzule o tresci ,,Spis zakonczono na poz. ...” natomiast wolne pozycje
arkusza nalezy skreslic.

Do zadan Przewodniczqcego Komisji Inwentaryzacyjnej nalezato m.in. kontrolowanie pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, wypetnionych przez zespoly spisowe arkuszy spisow
Z natury.

Whiosek nr 8

Przeszkoli¢ pracownikow Urzedu Gminy Wlodowice w zakresie zasad
przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikow majatkowych jednostki, stosownie do
postanowien Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji
majatku 1 zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzgdzie Gminy
Wilodowice wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 9/2002 Wojta Gminy Wlodowice
z dnia 20 grudnia 2002 r. oraz przepisOw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi:

Zaniechano wpisania do rejestru instytucji kultury Gminnej Biblioteki Publicznej we
Wtodowicach oraz Gminnego Osrodka Kultury we Wlodowicach, utworzonych przed
wejsciem w Zycie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Naruszono tym przepis art. 41 wust. 1 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U.
z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym instytucje te winny by¢ wpisane
z urzedu do rejestru instytucji kultury, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia
w  Zycie ustawy. Powyisze zostalo stwierdzone w trakcie kontroli doraznej
przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Wtodowice w 2006 r. W wyniku jej przeprowadzenia
do Wojta Gminy Wiodowice, skierowano wystqpienie pokontrolne Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach, Nr WK-6102/28/4/2006 z dnia 26 wrzesnia 2006 r.
W trakcie biezqcej kontroli kompleksowej stwierdzono, ze Wojt Gminy Wlodowice
przygotowat projekty uchwat w sprawie utworzenia samorzqdowych instytucji kultury pod
nazwq Gminny Osrodek Kultury we Wilodowicach oraz Gminna Biblioteka Publiczna we
Wtodowicach. W dniach 13 i 14 grudnia 2006 r. radni negatywnie zaopiniowali
ww. projekty. Na sesji w dniu 18 grudnia 2006 r., Rada Gminy Wiodowice jednogtosnie
odrzucita w glosowaniu przygotowane uchwaly. Gminna Biblioteka Publiczna we
Wtodowicach oraz Gminny Osrodek Kultury we Wiodowicach nadal funkcjonujq
w strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy Wiodowice.

Whiosek nr 9

Zorganizowa¢ dziatalno$¢ Gminnej Biblioteki Publicznej we Wlodowicach oraz
Gminnego Osrodka Kultury we Wtodowicach, stosownie do przepisow art. 14
oraz art. 27 — 29 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123
z pozn. zm.), art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 18 ust. 2, art. 13 ust. 7 oraz art. 11



ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539
z pozn. zm.).

W zakresie realizacji dochodéw budzetu panstwa:

W okresie od grudnia 2008 r. do marca 2010 r. nieterminowo odprowadzano dochody
do budzetu Panstwa z tytutu zwrotu Swiadczen alimentacyjnych przekazanych do Gminy
przez komornika. Naruszono tym § 8 ust. 2 i 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
24 lipca 2006 r. w sprawie planow finansowych zadan z zakresu administracji rzqdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami,
przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodow zwigzanych
z realizacjq tych zadan (Dz. U. Nr 135, poz. 955 z pozn. zm.) oraz przepisami art. 255
ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.).

Powyzsze stwierdzono w 59 przypadkach na 77 wplat dokonanych w okresie: od
30 grudnia 2008 r. do 25 marca 2010 r. Terminy opoznienia wynosity od 1 do 30 dni, co
byto zwiqzane z nieterminowym przekazaniem na rachunek Gminy zwrotu swiadczen przez
pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej we Wlodowicach, ktorzy
przekazywali ww. Srodki z opoznieniami od 1 do 16 dni.

W zwiqzku z nieterminowym odprowadzaniem dochodow do budzetu Panstwa, nie zostaly
zaplacone odsetki.

Ponadto, w trakcie kontroli stwierdzono brak szczegotowych procedur dotyczqcych
procesow pobierania, gromadzenia oraz przekazywania ww. dochodow do budzetu
panstwa, stosownie do przepisu 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie terminowego odprowadzania dochodow naleznych do budzetu
Panstwa nalezaly do pracownika Referatu Finansowo — Ksiegowego. Nadzor nad
terminowym odprowadzaniem ww. dochodow petnily: p. Katarzyna Fabjanska — byly
Skarbnik Gminy Wlodowice, a nastepnie od 7 paZdziernika 2009 r. — p. Katarzyna
Kochman — Skarbnik Gminy Wtodowice.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo — Ksiggowego
w zakresie terminowego przekazywania do budzetu panstwa pobranych
dochodow, stosownie do przepisow art. 255 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 przywotanej ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie przekazania mienia jednostkom organizacyjnych

Zaniechano przekazania w trwaly zarzqd na rzecz dwoch jednostek organizacyjnych,
czesci nieruchomosci pozostajqcych w dyspozycji tych jednostek. Zgodnie z przepisami
art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), trwaly zarzqd jest formq prawnq wiladania
nieruchomosciq przez jednostke organizacyjnq. Powyzsze dotyczyto Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej we Wtodowicach i Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego Szkot
i Przedszkoli we Wtodowicach, mieszczqcych si¢ w budynku Urzedu Gminy Wtodowice.
Wskazane powyzej jednostki korzystajq bezumownie z pomieszczen Urzedu Gminy.
Zadania zwiqzane z oddawaniem nieruchomosci w trwaty zarzqd nalezaty do Kierownika
Referatu Gospodarki Gruntami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. Nadzér w tym zakresie
sprawowat p. Krzysztof Szlachta — Wojt Gminy Wiodowice.



Whiosek nr 11

Podja¢ dziatania majace na celu ustanowienie trwatego zarzadu w stosunku do
nieruchomosci bedacych we wladaniu jednostek budzetowych Gminy Wtodowice,
stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.), art. 43
ust. 1, art. 49a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651) w zwiazku z przepisem art. 61 § 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidlowosci, a takze zakres odpowiedzialnosci poszczegodlnych pracownikow, kieruje
do Pana W¢jta dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 12

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0sob, ktore przyczynily si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktérym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dziatu V ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 13

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikéw kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardow kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych, ogloszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15,
poz. 84).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, Zze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili kontrol¢ dorazna w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej we Wtodowicach
za okres od 1 stycznia 2006 r. do 15 kwietnia 2010 r. w terminie od 12 do 15 kwietnia 2010 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odrgbnym protokole kontroli podpisanym w dniu
31 maja 2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Do Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wlodowicach zostato skierowane
odrgbne wystapienie pokontrolne.
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