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Szanowny Pan

Marian Uherek

Dyrektor

Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej
w Czerwionce - Leszczynach

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 17 lutego do 2 marca 2010 r. kontrol¢ dorazna gospodarki finansowej Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej w Czerwionce - Leszczynach (zwanego dalej Zaktadem) za okres od
1 stycznia 2008 r. do 2 marca 2010 r. Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 9 kwietnia 2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce
kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie terminowosci regulowania zobowigzan

— W latach 2008 — 2009 nieterminowe regulowano zobowiqzania. PowyzZszym naruszono
przepis art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajqcych z wczesniej zaciggnietych
zobowiqzan.
Wartos¢ zobowiqzan wymagalnych Zaktadu za 2008 r. wynosita 306.060,23 zi., za 2009 r.
wynosita 603.315,24 zI. W zwiqzku z nieterminowym regulowaniem zobowiqzan
stwierdzono:
* wystawienie przez kontrahentow Zaktadu not odsetkowych na {qcznq kwote
434.819,63 zt, w tym kwota 214.695,10 zI dotyczy not odsetkowych od zobowiqzan
przejetych po zlikwidowanym Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej,
* dokonanie zaptaty odsetek za zwloke w regulowaniu zobowiqzan w kwocie fqcznej
46.216,13 zi, z czego kwota 11.389,36 zi dotyczy odsetek od zobowigzan po
zlikwidowanym Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej.
Prawidtowe i terminowe dokonywanie rozliczen finansowych oraz dokonywanie
dyspozycji sSrodkami pienieznymi zgodnie z zasadami wykonywania budzetu nalezato do



obowiqzkow p. Doroty Chudyk — bytego Glownego Ksiegowego Zakladu oraz p. Jolanty
Kokowskiej — Glownego Ksiegowego Zaktadu.

Za catos¢ gospodarki finansowej Zakladu odpowiadat p. Marian Uherek — Dyrektor
Zaktadu.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Zaktadu odpowiedzialnymi za terminowe
regulowanie zobowigzan jednostki stosownie do przepisoOw art. 44 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie zamoéwien publicznych
— W zakresie przeprowadzenia postepowania na realizacje w 2008 r. zamowienia pn.
., Kanalizacja familoki — etap 11" stwierdzono:

- zaniechanie odrzucenia ofert 5 wykonawcow, w tym oferty podmiotu, ktoremu
udzielono zamowienia pomimo, Ze zawieraly blqd w obliczeniu ceny. Powyzszym
naruszono przepis art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).

Ww. wykonawcy ustalili cene ofertowq przyjmujqc stawke 7% VAT. Powyzsza stawka
byla stawkq nieprawidtowq. Roboty bedqce przedmiotem zamowienia, polegajqce na
budowie infrastruktury towarzyszqcej budownictwu mieszkaniowemu korzystaty
z preferencyjnej stawki (7%) podatku od towarow i ustug na podstawie art. 146 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 54,
poz. 535 z pozn. zm.) do dnia 31 grudnia 2007 roku. Po tym czasie stawka
preferencyjna wygasta, a obowiqzujqcq stata sie¢ stawke VAT 22%. Wykonawca
zamowienia z tytutu wykonania przedmiotu zamowienia wystawil fakture, w ktorej
przyjeto stawke VAT 22%, zmniejszajqc jednoczesnie kwote wydatku netto, co
ostatecznie nie spowodowalo zaptaty wynagrodzenia w kwocie brutto wyzszej od
wynagrodzenia umownego.

Przeprowadzenie postepowania o zamowienie nalezato do obowigzkow Komisji
Przetargowej powotanej na podstawie Zarzqdzenia Nr 13B/2007 Dyrektora Zaktadu
z dnia 25.11.2007 r. w sprawie powotania komisji przetargowej do przeprowadzenia
postepowania.

- zamieszczenie ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych przed dniem zawarcia umowy w sprawie zamowienia. Powyzszym
naruszono przepis art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). Ogloszenie o udzieleniu
zamowienia nr UZP nr 15227-2008 zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 22 stycznia 2008 r. Umowa nr 01/29/ZP/20008 na realizacje ww. zamowienia
zostata zawarta w dniu 15 lutego 2008 r.

Realizacja zadan wynikajqcych z ustawy Prawo zamowien publicznych nalezata do
obowiqzkow pracownikow Dziatu Organizacyjnego. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik Dziatu Organizacyjnego.

- w dniu 15 lutego 2008 r. zawarto umowe 01/29/ZP/20008 na realizacje ww.
zamowienia. Umowe w imieniu zamawiajqcego zawart p. Marian Uherek —
p.o. Dyrektora Zaktadu. W planie finansowym Zaktadu nie zabezpieczono srodkow na



realizacje ww. zadania. Inwestycja zostata zaplanowana i sfinansowana ze srodkow
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Dyrektor udzielil
ww. zamowienia w oparciu o Zarzqdzenie Nr 0151/237/2007 Burmistrza Gminy
i Miasta z dnia 31 grudnia 2007 r., na podstawie ktorego udzielono petnomocnictwa
do , przeprowadzenia procedury przetargowej i prowadzenia jako Zamawiajqcy
zadania inwestycyjnego”. Upowaznienie to wydane zostato wylqcznie na podstawie
art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.). Powyzsze upowaznienie nie obejmowato umocowania
do zawarcia umowy — zaciqgniecia zobowiqzania, ktore mialo zostaé sfinansowane ze
srodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Zawierajqc
powyziszq umowe naruszono przepis art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.). Zgodnie z powyzszym
przepisem jednostki sektora finansow publicznych mogq zaciqgaé zobowiqzania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajqcej z planu wydatkow lub kosztow
jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne skiadki i optaty obligatoryjne oraz
platnosci wynikajqce z zobowiqzan zaciqgnietych w latach poprzednich.

W zakresie przeprowadzenia postepowania na realizacje w 2008 r. zamowienia pn.
,, Wykonanie remontu kapitalnego pokrycia dachowego dachowkowego, kominow ponad
dachem oraz instalacji odgromowej na budynku komunalnym przy ul. Konopnickiej 3
w  Czerwionce-Leszczynach” stwierdzono zamieszczenie ogloszenia o udzieleniu
zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych przed dniem zawarcia umowy w sprawie
zamowienia. Powyzszym naruszono przepis art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). Ogloszenie
o udzieleniu zamowienia nr UZP nr 15227-2008 zamieszczono w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 22 stycznia 2008 r. Umowa nr 15/10/ZP/2008 na realizacje ww.
zamowienia zostata zawarta w dniu 15 pazdziernika 2008 r.

Realizacja zadan wynikajqcych z ustawy Prawo zamowien publicznych nalezata do
obowiqzkow pracownikow Dziatu Organizacyjnego,

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Zakladu odpowiedzialnymi za
przygotowanie i przeprowadzenie postgpowan o udzielenie zamdéwien publicznych
stosownie do wymogéw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow

Nieprawidlowe wykazanie w deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2008 r. przez
Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Czerwionce-Leszczynach a nastepnie optacenie
podatku od nieruchomosci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
swiadczenia ustug medycznych w okresie od stycznia do lipca 2008 r.

Z dniem 31 grudnia 2007 r. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej posiadajqcy
prawo trwatego zarzqdu do nieruchomosci zajetych na prowadzenie ww. dziatalnosci
ulegt likwidacji. Z dniem zas 1 stycznia 2008 r. utworzono nowq jednostke organizacyjng
— Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Czerwionce-Leszczynach.



Wygasniecie trwalego zarzqdu ustanowionego na rzecz Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej nastqpito w chwili likwidacji Zaktadu tj. w dniu 31.12.2007 r.
Stwierdzenie zas wygasniecia ww. prawa trwatego zarzqdu wraz z jego ustanowieniem na
rzecz powstatej jednostki organizacyjnej - Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej nastqpito
na mocy decyzji wydanych w miesiqcach czerwiec-lipiec 2008 r.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pdzin. zm.) do czasu przekazania
nieruchomosci w trwaly zarzqd na rzecz Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej
w Czerwionce-Leszczynach, co nastqpilo na mocy decyzji wydanych w miesiqcach
czerwiec-lipiec 2008 r. — podatnikiem podatku od czesci nieruchomosci zajetych na
Swiadczenie ustug medycznych byly Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej bedqce
posiadaczami tych nieruchomosci na podstawie umow najmu.

Dokonanie ww. zaplaty podatku od nieruchomosci przez Zaktad naruszato przepis art. 35
ust 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jednostki sektora finansow publicznych dokonujq
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.
Deklaracje podatkowe na podatek od nieruchomosci w 2008 r. oraz korekty ww.
deklaracji zostaly sporzqdzone przez Zastepce Gilownego Ksiegowego oraz Gitownego
Ksiegowego Zaktadu.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Zaktadu odpowiedzialnymi za sporzadzanie
deklaracji na podatek od nieruchomosci stosownie do wymogdéw ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121,
poz. 844 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.).

Whiosek nr 4

Dokona¢ analizy prawidlowosci sporzadzenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci za 2008 r. z uwzglednieniem okresu, w ktorym Zaktad nie posiadat
statusu podatnika w odniesienia do nieruchomos$ci zajetych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie $wiadczenia uslug medycznych oraz
sporzadzi¢ odpowiednie korekty ww. deklaracji podatkowej, stosownie do
przepisu art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskoOw pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



