Katowice, 23 kwietnia 2010 r.

Znak: WK-6100/37/4/09/10

Pan

Bogustaw Mielczarek
Wojt Gminy
Kruszyna

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 14 grudnia 2009 r. do 27 stycznia 2010 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Kruszyna za okres od 1 stycznia 2005 r. do 27 stycznia 2010 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 25 lutego
2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie dochodow budzetowych:

- W 2008 r. zaniechano wezwania podatnikow fqcznego zobowiqzania pienieznego do

ztozenia wyjasnien w zakresie rozbieznosci pomiedzy danymi dotyczqcymi deklarowanych
wielkosci powierzchni posiadanych budynkow dla celow podatkowych w porownaniu
z danymi zadeklarowanymi do celow pomocy spolecznej, co moglo skutkowal
nieprawidtowym wymiarem podatku od nieruchomosci od osob fizycznych. Powyzszym
dziataniem naruszone zostaly przepisy art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq
czynnosci sprawdzajqcych majqcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, w razie
watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac
podatnika, do udzielenia w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w waqtpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych.
W trakcie kontroli prawidtowosci wyplaty zasitkow celowych dla 20 poszkodowanych
przez trqbe powietrzng, sprawdzeniem objeto zlozone przez podatnikow informacje
(wykazy nieruchomosci) na 2008 r. W wyniku kontroli, stwierdzono, Ze w pieciu
przypadkach podatnicy do celow pomocy spotecznej deklarowali wiekszq powierzchnie
nieruchomosci, niz do celow podatkowych.



Zadania w zakresie wymiaru podatkow lokalnych nalezaly do pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewa Kokot — Skarbnik Gminy
Kruszyna.

Whiosek nr 1

Podja¢ dziatania w celu ustalenia zobowiazania podatkowego za lata 2006 — 2010
w prawidlowe] wysokosci dla podatnikéw tacznego zobowigzania pieni¢znego
o nr kart kontowych 20077, 50038, 20033, 20049, 140054, majac na uwadze
przepisy art. 272 oraz art. 165 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 2

Przeanalizowa¢ prawidtowos$¢ ztozonych przez podatnikow informacji na podatek
od nieruchomos$ci od osob fizycznych w zakresie przedmiotu opodatkowania
w latach 2006 — 2010, w przypadku braku informacji wezwaé podatnikéw do ich
ztozenia, a w przypadku =zlozenia nieprawidlowej informacji — wezwad
podatnikow do ztozenia wyjasnien, majac na uwadze przepisy art. 272 i art. 274a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8§,
poz. 60 z p6zn. zm. ).

W zakresie realizacji planu finansowego:

W 2008 r. zaciggnieto zobowiqzanie finansowe w wysokosci 197.015,58 zI, na podstawie
umowy Nr 92/08/2008 zawartej dnia 20 sierpnia 2008 r., pomimo braku zabezpieczenia
w budzecie Gminy Kruszyna Srodkow w petnej wysokosci na zadanie dotyczqce
., Remontu — przebudowy ul. Pocztowej na diugosci 220 m i ul. KsieZzycowej na diugosci
367 m w Kruszynie” w kwocie 134.851,58 zi. Powyzszym naruszono przepis art. 193
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, kierownik jednostki budZetowej
jednostki samorzqdu terytorialnego moze, w celu realizacji zadan, zaciqgac
zobowiqzania pieniezne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym
planie finansowym jednostki. Powyzsze zadanie zaplanowane byto do realizacji w dziale
600 ,, Transport i tqcznos¢” w rozdziale 60016 — ,, Drogi publiczne gminne” w § 4270 —
Zakup ustug remontowych”. Wykonawca ww. zadania zostat wybrany w drodze
przetargu nieograniczonego.

Prowadzenie spraw w zakresie ,,analizowania wykorzystania budzetu oraz wnioskowanie
w sprawie zmian w budzecie, zapewnienie przestrzegania dyscypliny budzetowej”
nalezato do zadan p. Eweliny Kokot - Skarbnika Gminy Kruszyna.

Umowe Nr 92/08/2008 w dniu 20 sierpnia 2008 r. podpisat: p. Bogustaw Mielczarek -
Wojt Gminy Kruszyna. Kontrasygnate na umowie ztoZyta p. Ewelina Kokot — Skarbnik
Gminy Kruszyna.

W 2008 r. dokonano wydatkow budzetowych, ktore nie mialy pokrycia w planie
finansowym jednostki, czym naruszono przepisy art. 35 ust. 1 oraz art. 138 pkt 3
w zwiqzku z art. 189 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.). Powyzsze dotyczylo wydatkow zrealizowanych na
podstawie 21 faktur, list wyplat na tqczng kwote 53.925,23 z1.

Brak zabezpieczenia srodkow na wydatki w planie finansowym jednostki, stwierdzono
w nastepujqcych dziatach, rozdzialach i paragrafach:



» dzial 854 -, Edukacyjna opicka wychowawcza”, rozdzial 85415 — , Pomoc
materialna dla uczniow”, § 3240-,, Stypendia dla uczniow”, na dzien 17 kwietnia 2008 r.
przekroczono plan wydatkow o kwote 13.996,80 zi,

» dzial 750 — ,, Administracja publiczna”, rozdziat 75023 — ,, Urzedy gmin”, § 4750 —
., Zakup akcesoriow komputerowych, w tym programow i licencji”

- na dzien 30 stycznia 2008 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 4.915,98 =1,

-na dzien 18 lutego 2008 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 6.859,07 zi,

- na dzien 25 lutego 2008 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 11.947,69 i,

- na dzien 17 marca 2008 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 4.091,12 z{,

- na dzien 25 marca 2008 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 5.657,10 =,

- na dzien 27 marca 2008 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 7.040,58 i,

- na dzien 9 maja 2008 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 273,60 zi,

- na dzien 12 maja 2008 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 1.371,60 zi,

- na dzien 21 maja 2008 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 1.715,03 =i,

- na dzien 26 maja 2008 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 3.401,88 zt,

- na dzien 10 czerwca 2008 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 3.745,31 =i,

- na dzien 18 czerwca 2008 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 4.711,55 i,

- na dzien 17 grudnia 2008 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 864,46 zi,

» dzial 700 — ,, Gospodarka mieszkaniowa ", rozdziat 70095 — ,, Pozostata dziatalnos¢”,
$ 4300 — ,, Zakup ustug pozostatych”,

- na dzien 7 pazdziernika 2008 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 553,49 zi,

- na dzien 13 pazdziernika 2008 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 571,49 zi,

- na dzien 17 pazdziernika 2008 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 1.767,09 i,

- na dzien 29 pazdziernika 2008 r. przekroczono plan wydatkow o kwote 2.185,09 zi,

> dzial 700 — ,, Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziat 70095 — ,, Pozostata dziatalnos¢”,
§ 4210 — ,, Zakup materiatow i wyposazenia” na dzien 11 grudnia 2008 r. przekroczono
plan o kwote 1.503,41 zi,

» dzial 750 — ,, Administracja publiczna”, rozdziat 75023 — ,, Urzedy gmin”, § 4040 —
,,Dodatkowe wynagrodzenie roczne” na dzien 30 stycznia 2008 r. przekroczono plan
wydatkow o kwote 1.897,00 zi,

» dzial 750 — ,, Administracja publiczna”, rozdziat 75023 — ,, Urzedy gmin”, § 4170 —
., Wynagrodzenia bezosobowe” na dzien 29 lutego 2008 r. przekroczono plan wydatkow
o kwote 580,00 zL.

Zadania w zakresie koordynacji planowania i analizy budzetu Gminy nalezaly do
pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowali: p. Jerzy
Hejduk — byly Skarbnik Gminy Kruszyna i p. Ewelina Kokot — Skarbnik Gminy Kruszyna.
Zgodnie z postanowieniami Zarzqdzenia Nr 12/05 Wojta Gminy Kruszyna z dnia
9 sierpnia 2005 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w Urzedzie Gminy
Kruszyna, Gtowny Ksiegowy budzetu gminy dokonywal wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym. Dowodem dokonania tej
kontroli byt ztozony podpis na dokumentach dotyczqcych danej operacji.

Wydatki do zaplaty zatwierdzili: p. Zbigniew Zasepa — Zastepca Wojta Gminy Kruszyna
oraz p. Bogustaw Mielczarek — Wojt Gminy Kruszyna, wstepnej kontroli zgodnosci
operacji oraz dyspozycje Srodkami pienieznymi wykonali: p. Jerzy Hejduk — byly
Skarbnik Gminy Kruszyna i p. Ewelina Kokot — Skarbnik Gminy Kruszyna.

Whiosek nr 3
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy
w Kruszynie w zakresie prawidlowosci zaciagania zobowiazan finansowych oraz



dokonywania wydatkow zgodnie z planem finansowym, stosownie do przepiséw
art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 254 pkt 3, art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Zaniechanie udzielenia zalegtego urlopu wypoczynkowego p. Bogustawowi Mielczarkowi
— Wojtowi Gminy Kruszyna za 2005 r. w terminie okreslonym w przepisie art. 168 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonym przepisem, urlop winien by¢ udzielony najpozniej do konca
pierwszego kwartatu roku nastepnego za rok poprzedni.

Przewodniczqcy Rady Gminy Kruszyna, pismem z dnia 29 grudnia 2006 r., przyznat
p. Bogustawowi Mielczarkowi - Wojtowi Gminy Kruszyna ekwiwalent za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy w wymiarze 9 dni za 2005 r. W dniu 29 grudnia 2006 r. wyptacono
ww. ekwiwalent za niewykorzystany urlop w kwocie 2.715,39 z{ brutto.

W zakresie dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych:

W latach 2008 — 2009 przyjeto oferty ztozone przez Uczniowski Ludowy Klub Sportowy
,,Polonia Unia” w Widzowie, pomimo Ze nie zawieraly umow partnerskich Ilub
oswiadczen partnerow biorqcych udzial w realizacji zadania. Naruszono tym
postanowienia rozporzqdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego
wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207) oraz postanowienia ogloszen otwartych konkursow
ofert.

W ogtoszeniach otwartych konkursow ofert z 29 stycznia 2008 r. i 10 lutego 2009 r.
ustalono, zZe kompletnq oferte nalezy zlozy¢é w formie pisemnej na formularzu
sporzqdzonym zgodnie z postanowieniami ww. rozporzqdzenia. Nie przewidziano
mozliwosci uzupetnienia oferty.

Oceny ofert dokonywali czlonkowie komisji konkursowych powolani Zarzqdzeniami
Wojta Gminy Kruszyna Nr 3/2006 r. z 30 stycznia 2006 r. i Nr 3/2009 z 5 lutego2009 r.
w sprawie powotania komisji konkursowych do przeprowadzenia konkurow ofert na
realizacje zadan publicznych Gminy Kruszyny.

Ponadto w latach 2008-2009 zaniechano zamieszczania w prasie lokalnej ogloszen
o otwartych konkursach ofert na realizacje zadan z zakresu upowszechniania sportu
i rekreacji ruchowej oraz upowszechniania kultury fizycznej i sportu wsrod milodziezy
i dorostych. Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873
z pozn. zm.) w brzmieniu obowiqzujqcym do 12 marca 2010 r. Zgodnie z przytoczonym
przepisem, ogloszenie otwartego konkursu ofert winno by¢ zamieszczone rowniez
w zaleznosci od rodzaju zadania w dzienniku o zasiegu ogolnopolskim lub lokalnym.
Obecnie, zgodnie z przepisem art.13 ust. 4 ww. ustawy, ogloszenie otwartego konkursu
ofert mozna takie zamiesci¢ w dzienniku Iub tygodniku o zasiegu ogdlnopolskim,
regionalnym lub lokalnym, w zaleznosci od rodzaju zadania publicznego.

Ogloszenia o organizowanych konkursach wywieszono na tablicy ogloszen w Urzedzie
Gminy oraz zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej.

Zadania w zakresie sporzqdzania dokumentacji do przeprowadzania ww. konkursow ofert
wykonywata p. Marzena Zemejda — Przerada — byly Sekretarz Gminy Kruszyna.



W zakresie obowiqzkow stuzbowych ww. pracownikowi, nie powierzono powyzszych
zadan.

W latach 2008 — 2009 nieprawidlowo przeprowadzono kontrole sprawozdan
z wykorzystania dotacji przekazanych klubom sportowym na realizacje zadan w zakresie
w zakresie upowszechniania sportu i rekreacji ruchowej. Zgodnie z przepisem art. 17
ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) organ administracji publicznej zlecajqcy zadanie publiczne
dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegolnosci prawidlowosci
wykorzystania Srodkow publicznych otrzymanych na realizacje zadania. PowyzZsze
dotyczylo:

e przyjecia w 2008 r. do rozliczenia dotacji przekazanych Uczniowskiemu Ludowemu
Klubowi Sportowemu ,,Polonia — Unia” Widzow, faktur wystawionych przed datq
podpisania umow. Zgodnie z przepisami art. 176 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 16
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje na
podstawie umowy jednostki samorzqdu terytorialnego z podmiotem dotowanym. Zlecenie
ww. zadan nastqpito na podstawie umow Nr 43/03/08 z 27 marca 2008 r. i Nr 99/08/08
z 27 sierpnia 2008 r.

Do rozliczenia dotacji w zakresie umowy Nr 99/08/08 z 27 sierpnia 2008 r. przyjeto
15 faktur wystawionych, przed datq podpisania umowy, w okresie od 4 lipca 2008 r. do
26 sierpnia 2008 r. na tqcznq kwote 2.879,46 z1.

Do rozliczenia dotacji w zakresie umowy Nr 43/03/08 z dnia 27 marca 2008 r. przyjeto
fakture Nr 50/08 (wystawionq przed datq podpisania umowy) z 6 lutego 2008 r. za sprzet
sportowy na kwote 550 zt (z dotacji pokryto kwote 500 zi).

Ponadto do umowy Nr 43/03/08 zatqczono nieaktualny kosztorys, co byto niezgodne
z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia
2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. Nr 264, poz. 2207). Powyzsze skutkowalo przyjeciem do rozliczenia dotacji
wydatkow na sprzet sportowy oraz na utrzymanie obiektu w kwotach innych, niz
przewidziano na ten cel w kosztorysie stanowiqcym zatqcznik Nr 3 do ww. umowy.

* przyjecia lqcznego sprawozdania z wykonania zadania publicznego w 2008 r.
zleconego Uczniowskiemu Ludowemu Klubowi Sportowemu , Kmicic” na podstawie
umow Nr 44/03/08 z 27 marca 2008 r. i Nr 100/08/08 z 27 sierpnia 2008 r., tj. niezgodnie
z zawartymi umowami. Ze zloZonego sprawozdania nie wynikalo, ktore wydatki zostaty
poniesione ze Srodkow pochodzqcych z dotacji przekazanych na podstawie umowy
Nr 44/03/08 z 27 marca 2008 r., a ktore na podstawie umowy Nr 100/08/2008 z dnia
27 sierpnia 2008 r. Sprawozdanie w czesci dotyczqcej zestawienia rachunkow/faktur nie
zawieralo odniesienia do numeru pozycji w kosztorysach zatqczonych do ww. umow oraz
numerow dokumentow ksiegowych wymienionych w zestawieniu poniesionych wydatkow
(poz. 22, 27 i 28).

Zgodnie z umowq Nr 44/03/08 z 27 marca 2008 r. przyznano ww. klubowi dotacje
w wysokosci 6.500,00 zi, ustalono termin wykonania zadania od dnia zawarcia umowy {j.
27 marca do dnia 30 listopada 2008 r. Zgodnie z umowq Nr100/08/2008 z 27 sierpnia
2008 r. przyznano ww. klubowi dotacje w wysokosci 5.500,00 zi, ustalono termin
wykonania zadania od dnia zawarcia umowy do dnia 30 listopada 2008 r. W kazdej
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z tych umow, zobowiqzano klub do wykonania zadania zgodnie z ofertami,
zaktualizowanymi, stosownie do przyznanej dotacji, harmonogramem, kosztorysem
stanowiqcym zalqcznik do umowy oraz do zloZemia sprawozdania koncowego
z wykonania zadania w terminie 30 dni od zakonczenia realizacji zadania.

Ponadto w powyzszym sprawozdaniu ujeto zakup kosiarki w kwocie 6.600 zi, pomimo Ze
w kosztorysach stanowiqcym zalqcznik do ww. umow, lqczna kwota wydatkow, na
utrzymanie obiektu sportowego i innych wydatkow zwiqzanych z dziatalnosciq, wynosila

3.500 zt.

Zadania w zakresie kontroli prawidfowosci ztoZonych sprawozdan z wykonania zadan
powierzonych klubom sportowym wykonywat podinspektor ds. techniczno-kancelaryjnych
i kadrowych oraz archiwum zaktadowego, ktory petnit zastepstwo za bylego Sekretarza
Gminy Kruszyna, realizujqcego zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu.
W zakresie obowiqzkow stuzbowych pracownikom, nie powierzono powyzszych zadan.

Brak udokumentowania faktu przeprowadzenia w latach 2008-2009 kontroli
prawidtowosci wykonywania powierzonych klubom sportowym zadan, przewidzianej
przepisami art. 17 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) oraz postanowieniami zawartych
umow. Zgodnie z przytoczonymi przepisami, organ administracji publicznej zlecajqcy
zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegolnosci: stanu
realizacji zadania; efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania, prawidlowosci
wykorzystania Srodkow publicznych otrzymanych na realizacje zadania, prowadzenia
dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.

Umowy Nr 43/03/08 z 27 marca 2008 r., Nr 99/08/08 z 27 sierpnia 2008 r., Nr 44/03/08
z 27 marca 2008 r. i Nr 100/08/08 z 27 sierpnia 2008 r. podpisat p. Bogustaw Mielczarek
— Wojt Gminy Kruszyna.

Wnhiosek nr 4

Dokona¢ ponownego rozliczenia dotacji udzielonych Uczniowskiemu Ludowemu
Klubowi Sportowemu ,,Polonia — Unia” Widzéw na podstawie umow Nr 43/03/08
z 27 marca 2008 r. 1 Nr 99/08/08 z 27 sierpnia 2008 r. oraz Uczniowskiemu
Ludowemu Klubowi Sportowemu ,,Kmicic” na podstawie uméw Nr 44/03/08
z 27 marca 2008 r. i Nr 100/08/08 z 27 sierpnia 2008 r., a w przypadku
nieprawidlowo wykorzystanych $rodkéow dotacji wyegzekwowaé ich zwrot do
budzetu Gminy, majac na uwadze przepisy art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm. ).

Wnhiosek nr 5

Powierzy¢ pracownikom Urzgdu Gminy w Kruszynie na piSmie obowiazki
zwiazane z przygotowaniem, opracowaniem dokumentacji dotyczacej
przyznawania dotacji i kontroli wykorzystania dotacji przez jednostki niezaliczane
do sektora finanséw publicznych, majac na uwadze postanowienia standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, ogtoszone przez Ministra
Finansé6w w Komunikacie Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin.
Nr 15, poz. 84).



Whiosek nr 6

Podja¢ dzialania majace na celu zapoznanie pracownikéw Urzedu Gminy
w Kruszynie z obowiazujacymi regulacjami prawnymi w zakresie
przeprowadzania konkurséw ofert oraz wzmocni¢ nadzoér nad cztonkami komisji
konkursowych powotanych do oceny 1 wyboru ofert na realizacje zadan
publicznych, przez podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych,
majac na uwadze przepisy art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm. ).

W zakresie sprzedazy nieruchomosci:

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w latach 2006 - 2008 przetargow na
sprzedaz nieruchomosci gminnych stwierdzono, Ze:

* w ogloszeniach o przetargach na sprzedaz dziatek 780 i 783/3 w Kruszynie oraz
dziatek 166/47 i 166/44 w miejscowosci Kijow stanowiqcych wilasnos¢ Gminy Kruszyna
ograniczono formy wnoszenia wadium wylqcznie do pieniqdza. Powyzsze bylo niezgodne
z§ 4 ust. 4 wzwiqzku z § 4 ust. 3 oraz § 13 pkt 5 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ).

Ogloszenie z 5 lutego 2008 r. na sprzedaz dziatki Nr 166/44, ogtoszenie z 12 marca 2008
r. na sprzedaz dziatki 166/47 oraz ogtoszenie z 3 listopada 2006 r. i z 22 stycznia 2007 r.
na sprzedaz dziatek 780, 783/3 zatwierdzil p. Bogustaw Mielczarek — Wojt Gminy
Kruszyna.

* informacje o wynikach przeprowadzonych w latach 2006 — 2009 przetargow na
sprzedaz dziatek 780 i 783/3, 166/44 i 166/47 i 166/49 wywieszono na tablicy ogloszen
Urzedu Gminy bez zachowania terminow o ktorych mowa w § 12 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn.
zm.) oraz art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem ww.
rozporzqdzenia, w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosci
zwiqzanych z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadng,
wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci, wywieszajqc w siedzibie wilasciwego
urzedu na okres 7 dni, informacje o wyniku przetargu. Zgodnie z przytoczonym przepisem
art. 40 ust. 5 ww. ustawy, uczestnik przetargu moze, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
wyniku przetargu ustnego lub doreczenia zawiadomienia o wyniku przetargu pisemnego,
zaskarzy¢ czynnosci zwiqzane z przeprowadzeniem przetargu do wojewody, jezeli
przetarg dotyczy nieruchomosci Skarbu Panstwa, albo do organu wykonawczego
Jjednostki samorzqdu terytorialnego, jezeli przetarg dotyczy nieruchomosci stanowiqcych
wiasnosé tej jednostki. Przetargi odbyly sie w dniach:

- 7 grudnia 2006 r. a informacje o wyniku przetargu wywieszono w dniach
7 — 15 grudnia 2006 r.,

- 28 lutego 2007 r. a informacje o wyniku przetargu wywieszono w dniach 1 — 8 marca
2007 r.,

- 7 marca 2008 r. a informacje o wyniku przetargu wywieszono w dniach 10 — 17 marca
2008 r.,

- 17 kwietnia 2008 r. a informacje o wyniku przetargu wywieszono w dniach
18 — 25 kwietnia 2008 r.,



- 30 lipca 2009 r. a informacje o wyniku przetargu wywieszono w dniach 31 lipca do
10 sierpnia 2009 r.

* 2007 r. zaniechano zawiadomienia osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci
oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatki Nr 780 i 783/3 o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy ww. dziatek. Naruszono tym przepis art. 41 ust. 1 i ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, organizator przetargu
jest obowiqzany zawiadomié osobe ustalonq jako nabywca nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpozniej w ciqgu 21 dni od dnia rozstrzygniecia
przetargu. Wyznaczony termin nie moze byc¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia.

Jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystqpi bez usprawiedliwienia
do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, o ktorym mowa
w ust. 1 ww. artykulu, organizator przetargu moze odstqpi¢ od zawarcia umowy,
a wplacone wadium nie podlega zwrotowi. W zawiadomieniu zamieszcza sie informacje
0 tym uprawnieniu.

Zadania zwiqzane z przygotowaniem, ogtaszaniem, organizowaniem i przeprowadzaniem
przetargow na zbycie nieruchomosci nalezaly do pracownikow Referatu Gospodarki
Komunalnej i Rolnictwa. Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Zbigniew Zasepa —
Zastepca Wojta Gminy Kruszyna, bedqcy jednoczesnie Kierownikiem Referatu
Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa.

Do przeprowadzenia przetargow powotano komisje przetargowe Zarzqdzeniami Wojta
Gminy Kruszyna Nr 17/2006 z dnia 24 maja 2006 r., Nr 43/ 2007 z dnia 14 grudnia
2007 r., Nr 27/2008 z dnia 20 paZzdziernika 2008 r. Informacje o wynikach przetargow na
sprzedaz dzialek 166/44, 166/47 i 780,783/3 zatwierdzit p. Bogustaw Mielczarek — Wojt
Gminy Kruszyna. Informacje o wyniku przetargu na sprzedaz dziatki Nr 166/49
zatwierdzil p. Zbigniew Zasepa — Zastepca Wojta Gminy Kruszyna.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Kruszynie w zakresie
organizowania 1 przeprowadzania przetargdw na sprzedaz nieruchomosci,
stosownie do przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.) oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 1 art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie informacji o stanie mienia komunalnego:

Zaniechanie ujecia w informacji o stanie mienia komunalnego sporzqdzonej wg stanu
na 30 pazdziernika 2008 r., stanowiqcej zatqcznik do projektu budzetu Gminy Kruszyna
na rok 2009, danych dotyczqcych posiadanych srodkow transportowych. Zgodnie
z ewidenciq ksiegowq prowadzonq do konta 011- ,Srodki trwale” na dzien
30 pazdziernika 2008 r. ujeto srodki transportowe o wartosci 420.486,56 zt. Naruszono
tym przepis art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.). Projekt informacji o stanie mienia przygotowat Zastepca



Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa. Zadania w zakresie
przygotowania projektu informacji o stanie mienia komunalnego nie zostaly przypisane
ww. pracownikowi. Bezposredni nadzor nad pracownikiem sprawowat p. Zbigniew
Zasepa - Zastepca Wojta Gminy Kruszyna.

Informacje o stanie mienia komunalnego podpisat p. Bogustaw Mielczarek — Wojt Gminy
Kruszyna.

Wnhiosek nr 9

Powierzy¢ pisemnie pracownikowi Urzedu Gminy w Kruszynie obowiazki
w zakresie sporzadzania informacji o stanie mienia, majac na uwadze
postanowienia standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanso6w publicznych,
ogloszone przez Ministra Finansow w Komunikacie Nr 23 z dnia 16 grudnia
2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84) oraz wzmocni¢ nadzér nad
pracownikiem w zakresie rzetelnego sporzadzania informacji o stanie mienia
komunalnego, majac na uwadze przepisy art. 267 oraz art.68, art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi:

— Zaniechano przekazania trzem jednostkom organizacyjnym w trwaly zarzqd

nieruchomosci pozostajqcych w dyspozycji tych jednostek. Zgodnie z przepisami art. 43
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) trwaly zarzqd jest formq prawnq wtadania
nieruchomosciq przez jednostke organizacyjnq.
Powyzsze dotyczylo jednostek budzetowych: Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kruszynie, Gminnego Zespotu Oswiaty w Kruszynie oraz Gimnazjum w Kruszynie.
Ww.  jednostkom przekazano nieruchomosci na podstawie umow uZyczenia.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Gminny Zespol Oswiaty prowadzity swojq
dziatalnos¢ w lokalach znajdujqcych sie budynkach komunalnych stanowiqcych wtasnosé
Gminy Kruszyna.

Zadania zwiqzane z oddawaniem nieruchomosci w trwaly zarzqd oraz ustalaniem
szczegotowych warunkow trwatego zarzqdu nalezaly do pracownikow Referatu
Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Zbigniew
Zasepa — Zastepca Wojta Gminy Kruszyna bedqcy jednoczesnie Kierownikiem Referatu
Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa.

Whiosek nr 10

Podja¢ dzialania w celu ustanowienia trwalego zarzadu w stosunku do
nieruchomosci bedacych we wiadaniu jednostek budzetowych Gminy Kruszyna,
majac na uwadze przepisy art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.) w zwiazku
z art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.) oraz art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.).

—  Zaniechanie w 2008 r. przekazywania srodkow finansowych bezposrednio na rachunki
bankowe poszczegolnych placowek oswiatowych dzialajqcych na terenie Gminy



Kruszyna, zgodnie z ustalonymi planami finansowymi dla tych jednostek. Srodki
przeznaczone na wydatki dla placowek oswiatowych przekazywano lqcznie na rachunek
bankowy Gminnego Zespotu Oswiaty w Kruszynie. Dzialaniem tym naruszono przepisy
art. 20 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, jednostkami
budzetowymi sq takie jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych, ktore
pokrywajq swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajq na
rachunek odpowiednio dochodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. Podstawq
gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow i wydatkow.

W 2009 r. srodki na wydatki przekazywane byty na rachunki bankowe poszczegolnych
placowek oswiatowych.

Ponadto ustalono, zZe wskutek tqcznego przekazywania srodkow na wydatki placowek
oswiatowych nie prowadzono oddzielnej ewidencji analitycznej do konta 223 -
., Rozliczenie wydatkow budzetowych” dla kazdej jednostki organizacyjnej oswiatowej.
Prowadzona w 2008 r. ewidencja zbiorcza nie obrazowata stanu rozliczen
z poszczegolnymi jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki
wydatkow budzetowych. Naruszono tym postanowienia Zaktadowego Planu Kont
stanowiqcego zatqcznik Nr 5 do Zarzqdzenia Nr 14/2005 Wojta Gminy Kruszyna z dnia
9 sierpnia 2005 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Kruszyna, ze zmianami.

Zadania w zakresie prawidliowego prowadzenia ksiegowosci budzetowej dla jednostek
oswiatowych oraz dokonywania rozliczen finansowych wykonywali: p. Jerzy Hejduk —
byly Skarbnik Gminy Kruszyna i p. Ewelina Kokot — Skarbnik Gminy Kruszyna.

Ustalono ponadto w trakcie kontroli, ze nie zostaly ustalone szczegolowe procedury
w  zakresie przekazywania Srodkow na wydatki jednostek budzetowych oraz
przekazywania przez te jednostki zrealizowanych dochodow.

Whiosek 11

Ustali¢ szczegdétowe procedury w zakresie przekazywania $rodkow
finansowych na pokrycie wydatkow realizowanych przez jednostki
budzetowe oraz w zakresie zasad przekazywania zrealizowanych dochodow
przez jednostki budzetowe dziatajace na terenie Gminy Kruszyna, majac na
uwadze przepisy art. 68, art. 69 ust.1 pkt 2 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm. ).

W zakresie rachunkowosci:

W latach 2005 — do 27 stycznia 2010 r. prowadzono ewidencje zdarzen na koncie
130- ,,Rachunek biezqcy pomocniczy” oraz w latach 2007- 2009 prowadzono ewidencje
zdarzen na koncie pozabilansowym 980 - , Plan finansowy wydatkow budzetowych,
pomimo braku okreslenia zasad ewidencji zdarzen na tych kontach w Zaktadowym Planie
Kont wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 14/05 Wojta Gminy Kruszyna z dnia 9 sierpnia
2005 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie
Gminy Kruszyna, z pozniejszymi zmianami. Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 10
ust.1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz
postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
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jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.).

Przygotowanie projektow przepisow wewnetrznych stosownie do art. 45 ust. 6 pkt 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.), a obecnie art. 54 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) nalezalo do: p. Jerzego Hejduka —
bytego Skarbnika Gminy Kruszyna i p. Eweliny Kokot — Skarbnika Gminy Kruszyna.
Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki
ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujacq zasady (polityke)
rachunkowosci.

Whiosek nr 12

Uzupetni¢ zakladowy plan kont o konta na ktéorych winny by¢ klasyfikowane
wystepujace w jednostce zdarzenia, zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6élnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.), majac na uwadze przepis art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowe wprowadzenie bilansu otwarcia do ksiqg rachunkowych 2008 r., co byto
niezgodne z przepisem art. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.). Powyzsze dotyczyto konta 130- ,, Rachunek
biezqcy pomocniczy”, ktorego saldo poczqtkowe nie zostato wprowadzone do bilansu
otwarcia 2008 roku.

Powyzsze spowodowato brak zgodnosci w poszczegolnych okresach sprawozdawczych
2008 r. pomiedzy stanem Srodkow pienieznych wynikajacym z wyciqgow bankowych
a stanem wynikajqcym z ewidencji ksiegowej do konta 130- , Rachunek biezqcy
Jednostki” o kwote 57,53 z1.

W latach 2008 i 2009 dokonywano zapisow w ksiegach rachunkowych z pominieciem
wszystkich elementow wymaganych przepisem art. 23 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonym przepisem, zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: date
dokonania operacji gospodarczej, okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu
ksiegowego stanowiqcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona od daty
dokonania operacji, zrozumialy tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym Ze nalezy
posiadac pisemne objasnienia tresci skrotow lub kodow, kwote i date zapisu, oznaczenie
kont, ktorych dotyczy. Powyzsze dotyczyto braku:

*  opisu operacji, co stwierdzono w 2.011 zapisach ksiegowych na ogolnq liczbe 15.434
zapisow w 2008 r., w 1.450 zapisach ksiegowych na ogolng liczbe 11.019 zapisow
w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2009 r.,

*  objasnien stosowanych skrotow dotyczqcych zapisow ksiegowych,

*  daty wprowadzenia zapisow do ksiqg rachunkowych.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiegowosci nalezaly do pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowali: p. Jerzy Hajduk - byty Skarbnik Gminy
Kruszyna oraz p. Ewelina Kokot — Skarbnik Gminy Kruszyna.
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Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego Urzgedu Gminy
w Kruszynie w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do
przepiséw ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68, art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm. ).

W zakresie inwentaryzacji:

—  Nieprawidiowe wyznaczenie terminu przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow
majqtkowych w formie spisu z natury w Zarzqdzeniu Nr 16/2008 Wojta Gminy Kruszyna
z dnia 18 lipca 2008 r. W Zarzqdzeniu tym, wyznaczono przeprowadzenie inwentaryzacji
w terminie od 14 sierpnia 2008 do 20 sierpnia 2008 r. Powyzsze niezgodne byfo
z przepisem art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).Zgodnie z przytoczonym przepisem, termin
i czestotliwos¢ inwentaryzacji uwaza sie za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje sktadnikow
aktywow - z wylqczeniem aktywow pienieznych, papierow wartosciowych, produktow
w toku produkcji oraz materiatow, towarow i produktow gotowych, okreslonych w art. 17
ust. 2 pkt 4 - rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesiqce przed koncem roku obrotowego,
a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku.

Powyzszq inwentaryzacje, faktycznie przeprowadzono w dniach od 1 do 4 pazdziernika
2008 r. wg stanu na 1 pazdziernika, bez stosownego zarzqdzenia kierownika jednostki
w tym zakresie.

Do uprawnien Przewodniczqcego Komisji Inwentaryzacyjnej nalezato wnioskowanie
zmiany terminu inwentaryzacji stosownie do § 14 pkt 5 lit. [ Instrukcji w sprawie
gospodarki majqtkiem trwalym, inwentaryzacji majqtku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie w Urzedzie Gminy Kruszyna, wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 17/05
Wojta Gminy Kruszyna z dnia 9 sierpnia 2005 r.

Za zarzqdzemie inwentaryzacji, terminowe i prawidlowe jej przeprowadzenie
odpowiedzialnosc¢ ponosit p. Bogustaw Mielczarek — Wojt Gminy Kruszyna.

—  Zaniechano udokumentowania ustalenia stanu spisywanych sktadnikow na dzien

bilansowy tj. ostatni dzien 2008 r. przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego
drogaq spisu z natury przychodow lub rozchodow jakie nastqpily miedzy datq spisu
z natury, a dniem 31 grudnia 2008 r. Zgodnie z przepisami art. 26 ust. 3 i art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pozn. zm.) ustalenie stanu skladnikow majqtkowych nastepuje przez dopisanie lub
odpisanie od stanu stwierdzonego drogq spisu z natury przychodow Ilub rozchodow
(zwiekszen i zmniejszen), jakie nastqpily miedzy datq spisu z natury a dniem ustalenia
stanu wynikajqcego z ksiqg rachunkowych, przy czym stan wynikajqcy z ksiqg
rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym. Przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powiqzacé z zapisami ksiqg
rachunkowych.
Inwentaryzacje w drodze spisu z natury przeprowadzono wg stanu na dzien
1 pazdziernika 2008 r. Z wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy w Kruszynie wynika, Ze
dokonano ustalenia stanu spisanych sktadnikow na dzien 31grudnia 2008 r. bez
udokumentowania tej czynnosci.
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W 2008 r. przeprowadzono inwentaryzacje sktadnikow majqtkowych w formie spisu
z natury z naruszeniem postanowien Instrukcji w sprawie gospodarki majqtkiem trwatym,
inwentaryzacji majqtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie
Gminy Kruszyna wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 17/05 Wojta Gminy Kruszyna z dnia
9 sierpnia 2005 r. Powyzsze polegalo na braku:

- wskazania na pierwszej stronie arkuszy spisu z natury, osob dokonujqcych spisu tj.
imion i nazwisk cztonkow zespotu spisowego, osoby odpowiedzialnej za spisane sktadniki,
terminu rozpoczecia i zakonczenia czynnosci spisowych, co dotyczylo arkuszy
o numerach: 29,30, 31,32,33,34,

- podpisow: osoby odpowiedzialnej za spisane skladniki, cztonkow zespotu spisowego
na arkuszu nr 35,

- podpisu osoby, ktora dokonata wyceny spisu na arkuszach spisowych nr 37 i nr 38,

- wskazania osoby dokonujqcej sprawdzenia arkuszy spisowych i podpisu tej osoby na
arkuszach od nr 1 do nr 38,

oraz na dokonaniu spisu z natury Srodkow trwalych i innych przedmiotow bedqcych
w  uzytkowaniu pracownikow jednostki, na tych samych arkuszach. Zgodnie
z postanowieniami ww. instrukcji, na oddzielnych arkuszach spisu dokonuje sie spisu
srodkow trwatych, innych przedmiotow bedqcych w uzytkowaniu pracownikow jednostki,
niepetnowartosciowych sktadnikow majqtkowych.

Do obowiqzkow  Przewodniczqcej Statej Komisji  Inwentaryzacyjnej nalezato
kontrolowanie pod wzgledem formalnym i rachunkowym wypetnionych przez zespoly
spisowe arkuszy spisow z natury i innych dokumentow z inwentaryzacji, za wycene
rzeczowych sktadnikow ujetych na arkuszach odpowiadat Skarbnik Gminy, stosownie do
postanowien ww. instrukcji.

Whiosek nr 14

Przeszkoli¢ pracownikow Urzedu Gminy w Kruszynie w zakresie zasad
przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikéw majatkowych jednostki, stosownie
do postanowien Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie
w Urzedzie Gminy Kruszyna wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 17/05 Wojta
Gminy Kruszyna z dnia 9 sierpnia 2005 r., przepisoOw ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), majac
na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu

nieprawidtowosci, kieruj¢ do Pana Wojta dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 15

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0sob, ktore przyczynity si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktorym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadafh, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dzialu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).
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Wnhiosek nr 16

Podja¢ dzialania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardow kontroli zarzadczej dla
sektora  finansow  publicznych, ogloszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15,
poz.84).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, Zze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 29 grudnia 2009 r. do 8 stycznia 2010 r. kontrole dorazna
Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Kruszynie.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odrgbnym protokole kontroli podpisanym
w dniu 25 lutego 2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Do Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kruszynie zostanie skierowane
odrgbne wystapienie pokontrolne.
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